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Introduktion

I dette kapitel presenteres analysens
formal, fokus, forudsatninger og
analysedesign. Endvidere sammenfattes
analysens konklusioner.
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1. Introduktion

Analysens formal er at afdekke byrdeforskelle for udvalgte bilag 2-virksomheder

Forurenende virksomheder i EU er underlagt miljgregulering i EU og pa
nationalt niveau.

EU har i Industrial Emission Directive (IED) fastlagt, at typisk starre
virksomheder skal overholde sdkaldte BAT-krav om anvendelse af bedste
tilgaengelige teknik og konkrete emissionsvaerdier vedrgrende for eksempel
luftforurening, jord og spildevand.

BAT er indsatser, hvorved virksomheder med teknik, arbejdsrutiner og
egenkontrol kan forebygge og mindske miljgpavirkning i luft og vand og
forbruget af forurenende ravarer, processer og anlaeg og forbedre
energieffektiviteten.

EU’s IE-direktiv geelder for en raekke forurenende brancher og
virksomheder indenfor naermere bestemte teerskelvaerdier. Disse sakaldte
IED-virksomheder skal overholde krav om BAT. De betegnes ogsa i den
danske miljglovgivning som bilag 1-listevirksomheder.

Danmark stiller ogsa krav om BAT for sakaldte bilag 2-virksomheder
indenfor en reekke industrisektorer. For nogle bilag 2-virksomheder kommer
BAT-kravene i dansk lovgivning til udtryk i branchespecifikke standardvilkar,
som virksomheder skal overholde, néar de er indsat i en miljggodkendelse.
For andre bilag 2-virksomheder, der ikke er omfattet af standardvilkar, bliver
der fastsat individuelle vilkar i deres godkendelse.

Den danske regering har fokus pa at lette administrative og erhvervs-
gkonomiske byrder pa erhvervslivet med mindst 2 mia. kr. i varig virkning
fra 2020. Det er i den forbindelse besluttet at undersage, om udvalgte Bilag
2-listevirksomheder (ikke IED-virksomheder) er palagt et hgjere
byrdeniveau end tilsvarende virksomheder i Sverige og Tyskland som falge
af den nationale danske miljglovgivning i forhold til BAT.
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Analysens formal

Formalet med analysen er at afdeekke, om danske bilag 2-virksomheder
indenfor udvalgte industrisektorer som felge af den nationale
implementering af BAT-vilkar mader flere eller anderledes byrder i
udmentningen af BAT-krav i miljggodkendelser end tilsvarende
virksomheder i Sverige og Tyskland, repraesenteret ved Slesvig-Holsten.

| forlaengelse heraf er det endvidere formalet at opggre — og i videst muligt
omfang kvantificere — byrderne i Danmark relativt til de gvrige lande og
opgere, hvor store besparelser danske virksomheder vil kunne opna ved at
harmonisere kravene til det mest lempelige niveau.

Analysen skal afdeekke:

» De vilkarsrelaterede byrder i form af meromkostninger, som
virksomheder er palagt som felge af BAT-krav i miljggodkendelserne til
virksomhedernes indretning, drift og emissioner.

» De procesrelaterede byrder i form af ekstra tidsforbrug og
meromkostninger, som virksomheder ma baere som fglge af
ansggnings- og godkendelsesprocesser, egenkontrol og tilsyn.

Analysen skal dokumentere et evt. hgjere byrdeniveau i Danmark ved at
sammenligne byrdeniveauet, som de samme virksomheder er underlagt i
Sverige og Slesvig-Holsten. Forskellen mellem et evt. hgjere byrdeniveau i
Danmark og et lavere byrdeniveau i Sverige eller Slesvig-Holsten udger et
byrdelettelsespotentiale.

Det skal naevnes, at analysen ikke opggar den totale omkostning for
virksomheder ved at efterleve BAT, men alene har fokus pa
meromkostningen for danske industrivirksomheder relativt til virksomheder i
de to andre lande, der kan have en lempeligere implementering af BAT.

Det er sa vidt muligt vurderet, hvilket byrdelettelsespotentiale det er
realistisk og muligt at realisere ved at harmonisere til lempeligste niveau.
Det er ikke vurderet hvilke miljgmeessige og avrige konsekvenser for den
offentlige akonomi, det matte have.

© 2015 Deloitte



1. Introduktion
Fokus og forudsatninger for analysen

Fokus pa BAT-relaterede krav i udvalgte industrisektorer

Som udgangspunkt er analysen afgraenset til at fokusere pa nationalt
implementerede BAT-vilkar for udvalgte bilag 2-virksomheder i den danske
godkendelsesbekendtgarelse. Det drejer sig om jern og metal-
virksomheder med overfladeprocesser (A203), jern- og metal
maskinveerksteder (A205) og tre forskellige typer fgdevarevirksomheder
(E207, F207 og E212), hvor der er fastlagt standardvilkar samt to typer
fedevarevirksomheder, der ikke er omfattet af standardvilkar (F 204 og F
205). Bilag 1-virksomhederne, der er reguleret efter IE-direktivet, er saledes
ikke omfattet af analysen.

Et estimat af antallet af de udvalgte bilag 2-listevirksomheder, der er
omdrejningspunktet for analysen, og i dag er omfattet krav om
miljggodkendelse i Danmark, fremgar af tabellen.

Tabel: Udvalgte bilag 2-listevirksomheder og deres antal

Anslaet antal med

Virksomhedstype miljegodkendelser i
Danmark

Maskinveerksteder (A205) 900

Overfladeprocesser (A203) 220

Fadevarevirksomheder, herunder foderstofproduktion
(E207), dyrefoderproducent (F207), fisk- og
skaldyrproduktion (F205), brgdfabrikker (E212),
ostemejerier (F204)

100

Kilde: Miljgstyrelsen

Der foreligger ikke oplysninger om virksomhederne, som vil ggre det
muligt at indhente for eksempel regnskabsdata eller oplysninger om
starrelse pa virksomhederne.

5 Analyse af de danske krav til miligteknologi (BAT) for industrivirksomheder omfattet af GBK bilag 2

De konkrete, tekniske BAT-vilkar, som indgar i analysen, falder indenfor
felgende omrader: generelle krav til indretning og drift, luft, vand, affald,
egenkontrol og seerlige vilkar.

| kapitel 3 praeciseres, hvorledes konkrete BAT-vilkar i denne analyse er
udvalgt, og hvilke BAT-vilkar der indgar i sammenligningen af de
vilkarsrelaterede byrder. | det omfang lignende vilkar for virksomheder er
fastsat i anden regulering, indgar disse vilkar ogsa.

Herudover er der BAT-relaterede processer, der omfatter administrative
krav til for eksempel at dokumentere overholdelse, udfgre egenkontrol og
rapportere pa emissioner. De er ofte en integreret del af de nationale,
administrative procedurer og krav, som er implementeret i landene. Det er i
et vist omfang muligt at isolere de administrative processer, som kan
henfares til BAT, for eksempel nar BAT har et specifikt krav til en
administrativ procedure vedrgrende egenkontrol. | andre tilfeelde er det
vanskeligt at isolere en BAT-relateret proces. Som falge heraf er det ogsa
metodisk vanskeligere at foretage en kvantitativ opgerelse af byrden ved de
BAT-relaterede processer. De administrative processer i landene, herunder
de BAT-relaterede processer, er kortlagt og sammenlignet i kapitel 4.

Forudsatninger om BAT for analysen

Der er opstillet en reekke vaesentlige forudsaetninger for analysen, som har
betydning for hvilke vilkar, der er omfattet af analysen og dermed indgar i
byrdeberegningerne. Disse forudsaetning vedragrer afgraensningen af, hvad
der er BAT-vilkar, og hvad der er anden miljglovgivning, samt hvilke BAT-
vilkar, der er omfattet af beregningen.

Afgraensning af BAT-vilkar i forhold til anden miljglovgivning

Byrdevurderingen af BAT-vilkar tager udgangspunkt i screening af hhv.
indsamlede godkendelser fra brancher/lande samt gaeldende relevante
rammeregler som er bestemt i lovgivningen. Definitionen af BAT-vilkar er i
denne analyse blevet fortolket bredt. Der er sdledes lagt vaegt pa at
indsamle data for reguleere BAT-vilkar, men ogsa andre vilkar, som pa
forskellig vis sikrer et bestemt niveau af miljgstandard hos den regulerede

virksomhed.
© 2015 Deloitte



1. Introduktion
Analysedesign

Med denne bredere fortolkning er der saledes ogsa regulering i anden
lovgivning, som er omfattet af analysen. Udgangspunktet er dog de danske
BAT-vilkar, der er referencen og saledes grundlaget for at afgraense, hvad
der ma betragtes som BAT-vilkar i denne analyse.

BAT-vilkar omfattet af byrdeberegning

Byrdevurderingen er som naevnt foretaget med de danske vilkar som
reference. For de virksomhedstyper, hvor der ikke foreligger standardvilkar,
er defineret et saet vilkar, som vurderes at veere repraesentative for den
pageeldende type virksomhed. Denne udveelgelse af vilkar til
byrdeberegningen er bl.a. afstemt med de screenede godkendelser for den
pageeldende branche.

| beregningerne af byrderne i landene indgar endvidere kun byrder, der er en
folge af generelle vilkar, men ikke byrder der er en fglge af lokalspecifikke og
seerlige vilkar. De generelle vilkar antages at veere gaeldende for alle
virksomheder inden for den pageeldende virksomhedstype uanset starrelse
eller lokalisering, og de indgar derfor i beregningen. De avrige vilkarstyper er
ikke geeldende for alle virksomheder, men er afhaengig af en konkret
placering. Det drejer sig om lokalspecifikke, vilkar der er en falge af
virksomhedens konkrete placering i forhold til omgivelser, fx nabobebyggelse
eller falsomme naturomrader, og som typisk medfgrer skaerpede krav. Det
kan veaere skaerpede vilkar i relation til stgj, lugt eller kritiske emissioner til
fglsom natur. Disse vilkar indgar ikke kvantitativt i byrdeberegningen i
analysen, da de ikke geelder for alle virksomheder.

Analysedesign
Analysen har haft fglgende design- og datagrundlag:

Afgraensning: Der er foretaget en definition af BAT ved at gennemga de
danske standardvilkar for de udvalgte listevirksomheder og markere dem,
som kan defineres som BAT-krav. Pa dette grundlag er der defineret en liste
over analysens geeldende BAT-relaterede vilkar, som er grundlag for
screening af godkendelser.
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Screening af BAT-vilkar: Nationale landeeksperter med stor miljgfaglig
viden og indsigt i de udvalgte lande har indsamlet og rekvireret
godkendelser fra myndigheder mv. for screening og har screenet det
indsamlede materiale. Resultaterne er dokumenteret i faelles og ensartede
skabeloner pa tveers af landene.

Screening af regulering: De lokale landeeksperter har beskrevet den
konkrete regulering og indrapporteret i en skabelon med ca. 50 spgrgsmal.
Landeeksperterne har som en del af dataindsamlingen endvidere veeret i
kontakt med myndigheder for at indhente oplysninger om vilkar og den
faktiske implementering heraf. Myndighederne har ikke efterfglgende
kvalitetssikret de identificerede vilkar."

Databearbejdning af skabeloner: Data er bearbejdet i 2 spor: et om BAT-
vilkar og et om reguleringen og processer. Denne proces indeholdt en
reekke kvalitetssikringer med opfalgning fra landeeksperter.

Veerdisatning: Lister med gaeldende BAT-vilkar er analyseret for
byrderelevans, og der er udvalgt vilkar til byrdeberegning, nar vilkar ikke er
geeldende i alle lande, da fokus i analysen er pa forskelle i byrder i landene
og meromkostningen for de samme typer virksomheder i landene. Der er
indhentet priser fra danske leverandgrer samt officielle kilder til
byrdeberegningen.

Komparativ analyse: Da landene anvender forskellige forholdstal for BAT-
vilkar, er der i ngdvendigt omfang foretaget beregninger for at muliggare
sammenligninger.

Beregning af byrdeniveau og erhvervsgkonomisk konsekvenser af
BAT-vilkar: Byrdeberegningen er foretaget i forhold til byrder relateret til
opfyldelse af BAT-krav. Byrder relateret til den administrative proces i de
enkelte lande er vurderet pa et kvalitativt grundlag.

Byrdeberegningen er foretaget pa virksomhedsniveau, og der er beregnet
en byrdeforskel pa virksomhedsniveau ud fra forskellen mellem
byrdeniveauet under danske vilkar og vilkarene i Sverige og Slesvig-
Holsten. Fortseettes naeste side

': Det har i begraenset omfang veeret muligt at fore en dialog med myndighederne i Slesvig-
Holsten © 2015 Deloitte



1. Introduktion

Sammenfatning

Den erhvervsgkonomiske konsekvens af implementeringen af BAT-vilkar i
Danmark er beregnet som den samlede byrdeforskel for populationen af de
udvalgte virksomheder bilag 2-virksomheder. Den erhvervsgkonomiske
konsekvens af BAT-implementeringen er altsa lig med det hgjere
omkostningsniveau, som det samlede antal udvalgte bilag-2 virksomheder i
Danmark er underlagt i forhold til lande med det lempeligste niveau. Den
erhvervsgkonomiske konsekvens udtrykker altsa, hvor meget dyrere det er
at producere for bilag 2-virksomheder i Danmark, end hvis de var underlagt
vilkarene i landet med det lempeligste byrdeniveau.

Den beregnede erhvervsgkonomiske konsekvens af BAT-implementeringen
i Danmark udggr samtidig et byrdelettelsespotentiale, hvis Danmark skulle
veelge at harmonisere BAT-vilkar til det lempeligste niveau.

Der henvises i gvrigt til en detaljeret beskrivelse af metode og
beregningsforudsaetninger i kapitel 5 og iseer i bilag C til rapporten.

Det realiserbare byrdelettelsespotentiale

Et byrdelettelsespotentiale kan kun realiseres hvis de identificerede
lempeligere vilkar i et andet land kan implementeres i Danmark. Bl.a.
forudseetter det, at den relevante myndighed har kompetence til at
implementere andringen i administrationen af miljgregler hos kommunerne.

Realiseringen af et konkret byrdelettelsespotentiale forudsaetter ogsa en
effekt i det samlede godkendelses- og tilsynssystem. Hvis der for eksempel.
lempes pa egenkontrol kan myndigheder fa behov for at skeerpe kontrol og
tilsyn og dermed vilkarene et andet sted. Det kan dermed fgre til en
forskydning af byrder, sa virksomheden reelt har de samme omkostninger
og myndighederne har et gget ressourceforbrug.

Realiseringen skal ogsa vurderes i forhold til, hvilke konsekvenser det i
gvrigt matte have, for eksempel pa miljgforhold. For eksempel kan en
fravigelse af kravet om egenkontrol veere uhensigtsmaessigt i forhold til de
samlede fordele som et egenkontrolsystem har for fornuftige industrielle
standarder for handtering af affald og ressourcer i virksomheden i gvrigt.
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Det er i videst mulig omfang forsggt at tage hgjde for evt.
alternativomkostninger for virksomheder ved at de underlaegges andre
vilkar ved en lempelse, men det er ikke en del af analysen at vurdere om
specifikke byrdelettelser i gvrigt kan implementeres, og om det er
hensigtsmeessigt i en samlet betragtning af reguleringen.

Sammenfatning pa det beregnede byrdelettelsespotentiale

Der kan konkluderes pa henholdsvis de vilkarsrelaterede byrder som fglge
af BAT-krav og pa de procesrelaterede byrder som fglge af de
administrative processer, som virksomheder paleegges, nar de efterlever
BAT.

Den samlede konklusion er, at der er et begraenset byrdelettelsespotentiale
pa de vilkarsrelaterede byrder. Der er et starre byrdelettelsespotentiale pa
de administrative, procesrelaterede byrder, som udspringer af
godkendelsesprocessen og tilsynsprocessen som industrivirksomhederne
er underlagt.

Analysen viser overordnet set for sa vidt angar de vilkarsrelaterede byrder,
at der ikke er store forskelle mellem de tre lande pa de vilkarsrelaterede
byrder som de udvalgte industrivirksomheder er underlagt som felge af
BAT. Der er tale om mindre byrdeforskelle. Beregningerne viser, at danske
og svenske virksomheder har et hgjere byrdeniveau end tilsvarende
virksomheder vil veere underlagt i Slesvig-Holsten. Sammenlignes danske
og svenske vilkar viser analysen, at det svenske byrdeniveau for
virksomheder med overfladebehandling og for fadevarevirksomheder er
noget hgjere end det danske byrdeniveau.

Det er gennemgaende de svenske krav om egenkontrolprogrammer, som
forklarer et noget hgjere byrdeniveau i Sverige end i Danmark. Det lidt
lavere byrdeniveau i Slesvig-Holsten skyldes, at BAT-lignende
egenkontrolvilkar ikke er implementeret i samme omfang som i Danmark og
Sverige.
' Der vil formentlig ogsa vaere et kommunalt besparelsespotentiale i at implementere en
svensk registreringsmodel, hvor der ikke skal udfeerdiges miljggodkendelser til et stort antal
virksomheder, men med en enklere registreringsprocedure baseret pa samme geeldende
standardvilkar. Det ligger dog udenfor denne opgaves formal at afdeekke et offer%l%

besparelsespotentiale. 15 Deloitte



1. Introduktion

Sammenfatning

Der er saledes beregnet mindre forskelle i byrdeniveau under danske vilkar og
de lempeligste vilkar i Slesvig-Holsten pa mellem fa hundrede kroner til godt
6.000 kr. pr. virksomhed pr. ar. Den starste byrdeforskel findes for maskin-
vaerksteder og overfladebehandlingsvirksomheder, hvor byrdeforskellen mellem
danske og slesvig-holstenske vilkar altsa er pa knap 6.000 kr. pr. virksomhed
pr. ar. De beregnede tal fremgar af tabellen til hgjre.

Med hensyn til forskelle i de procesrelaterede byrder viser analysen, at der er
tale om et vist byrdelettelsespotentiale som fglge af byrdeforskelle i den
administrative proces, som danske virksomheder er underlagt, sammenlignet
med processerne, som virksomheder i Sverige og Slesvig-Holsten er underlagt.
Der ligger et byrdelettelsespotentiale i en hurtigere procedure for at opna
tilladelse efter svenske eller slesvig-holstenske vilkar og i mindre omfang i en
reduktion af krav om periodiske tilsyn.” Som det er fremgaet, har det ikke veeret
muligt at kvantificere byrden ved sagsbehandlingstiden og tilsyn i landene. |
forhold til retsbeskyttelse mod aendringer i lovgivning, er Danmark byrdelettet
sammenlignet med de andre lande, idet det kun er Danmark, der giver
virksomhederne denne retsbeskyttelse.

Samlet set viser de gennemfarte beregninger af de vilkarsrelaterede byrder, at
der er begraensede negative erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske
virksomheder, nar de danske vilkar holdes op i mod de slesvig-holstenske
vilkar. Hertil kommer byrder som fglge af mere omsteendelige ansggnings-
procedurer og tilsyn i Danmark. Disse to procesrelaterede byrder rummer et
byrdelettelsespotentiale, der imidlertid ikke er opgjort.

De opgjorte vilkarsrelaterede BAT-byrder kan samlet estimeres til at have en
negativ erhvervsgkonomisk konsekvens pa ca. 4,0 mio. kr. for de i alt ca. 900
maskinveerksteder i Danmark, ca. 1,4 mio. kr. for de ca. 220 overflade-
behandlingsvirksomheder og knap 26.000 kr. for de ca. 100 fodevare-
virksomheder, jf. tabellen til hgjre. Den forholdsvis lille forskel afspejler, at
landende er relativ ens i forhold til de vilkarsrelaterede byrder.

Samlet kan den erhvervsgkonomiske konsekvens af de danske BAT-vilkar ud

fra de opstillede forudseetninger altsa beregnes til at udggre meromkostninger
for ca. 5,3 mio. kr. pa arsbasis for de udvalgte ca. 1.220 bilag 2-virksomheder i
Danmark i forhold til vilkarene i det lempeligste land, Slesvig-Holsten.
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| dette tal for den erhvervsgkonomiske konsekvens i forhold til lempeligste
lande indgar ikke de byrder, som fglger af en gennemsnitlig mere langstrakt
ansggningsproces i Danmark sammenlignet med processerne i Sverige og
Slesvig-Holsten for de fleste bilag 2-virksomheder og ggede krav knyttet il
tilsynsprocesser. Der indgar kun procesrelaterede meromkostninger knyttet
til egenkontrol i beregningen af byrdeforskelle og erhvervsgkonomisk
konsekvens.

Tabel: Beregnet byrdeniveau, forskel og erhvervsgkonomisk konsekvens, i kr.

Slesvig- Slesvig-
holstenske | holstenske
vilkar vilkar

(bygnings-

Danske | Svenske

vilkar vilkar

Byrdeniveau (arlige

meromk. pr. virksomhed)

Byrdeforskel ift. danske
Maskin- vilkar (arlige meromk. pr. 0 0 -4.446 -4.446
vaerksteder  virksomhed)

Erhvervsgkonomisk

5.833 5.833 0 0

konsekvens 0 0 -4.001.107 -4.001.107
(byrdelettelsespotentiale)
Byrdeniveau (arlige 5833 36.980 0 0

meromk. pr. virksomhed)

Byrdeforskel ift. danske
Overflade- vilkar (arlige meromk. pr. 0 31.147 -5.833 -5.833
behandling  virksomhed)
Erhvervsgkonomisk
konsekvens 0
(byrdelettelsespotentiale)
Byrdeniveau (arlige
meromk. per virksomhed)
Byrdeforskel ift. danske
vilkar (arlige meromk. per 0 12.807 -260 -260
virksomhed)
Erhvervsgkonomisk
konsekvens 0 1.280.731 -25.958 -25.958
(byrdelettelsespotentiale)

" Der vil formentlig veere et kommunalt besparelsespotentiale i at implementere en
registrerings-model som den svenske, hvor der ikke skal kunne udfeerdiges individuelle
miljggodkendelser til et stort antal virksomheder, men der alene skal ske en registrering
baseret pa gaeldende standard-vilkar. Det ligger dog udenfor denne opgave at afdaekke et
evt. offentligt besparelsespotentiale. © 2015 Deloitte

6.852.440 -1.283.193 -1.283.193

260 13.067 0 0

Fodevare-
virksomheder
samlet



1. Introduktion
Perspektivering

Den beregnede negative erhvervsgkonomiske konsekvens pa de ca. 5,3
mio. kr. arligt kan siges at udggre et byrdelettelsespotentiale, hvis man for
de udvalgte bilag 2-virksomheder matte vaelge at implementere BAT som i
Slesvig-Holsten. Hertil kommer et byrdelettelsespotentiale i forhold til
procesrelaterede meromkostninger ved ansggning og tilsynsprocesser,
som altsa ikke er opgjort, men som vurderes som vaesentligt.

Perspektivering af byrdeforskelle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Det samlede billede, der tegner sig af analysen og kortlaegningen af
vilkarene for industrivirksomhederne i landene, er, at der ikke er vaesentlige
og markante forskelle mellem de industristandarder, der findes i Danmark
og Sverige iseer, men maden hvorpa man opnar dem varierer, og det giver
anledning til byrdeforskelle. Her slar det isaer igennem, at Sverige stiller
krav om et egenkontrolprogram og en raekke egenkontrolaktiviteter samt
rapporteringer, mens der pa dette punkt er feerre krav i Danmark og
begreensede krav i Slesvig-Holsten.

Omvendt er det sandsynligvis mere byrdefuldt for danske bilag 2-
virksomheder at veere underlagt andre procesrelaterede vilkar vedrgrende
iseer godkendelsesprocessen i Danmark og i mindre grad krav om tilsyn.

Flertallet af de tilsvarende bilag 2-virksomheder i Sverige skal ikke
individuelt miljggodkendes og afvente en mere langstrakt
sagsbehandlingsproces i kommunerne ved hver miljggodkendelse, men
kan registrere sig i stedet og vaere i gang efter relativt fa uger.

Det skal understreges, at analysen af erhvervsgkonomiske konsekvenser
ikke tager hgjde for de afledte positive effekter, som handhaevelsen af BAT
potentielt kan have, for eksempel ved at fremme mindre ressourceforbrug,
bedre ledelsesprocedurer, hgjere energieffektivitet mv.

| det felgende praesenteres farst byrdeniveauerne for de enkelte bilag 2-
virksomheder, hvorefter byrdeforskellene beregnes og de
erhvervsgkonomiske konsekvenser estimeres.
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Opbygning af rapporten
| kapitel 2 introduceres, hvorledes BAT- og habitatrelaterede vilkar er
implementeret i lovgivningen i de 4 lande.

| kapitel 3 praesenteres de konkrete, geeldende BAT-krav, og der udveelges
relevante, betydende BAT-krav til byrdeberegningen og estimeringen af
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

| kapitel 4 beskrives og sammenlignes de administrative processer,
dokumentationskrav samt adgang til hjeelpeveerktgjer og -systemer i
landene.

| kapitel 5 beregnes byrdeniveauer, byrdeforskelle og byrdelettelses-
potentiale samt erhvervsgkonomiske konsekvenser.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og
habitatrelaterede vilkar

I dette kapitel beskrives, hvorledes B AT-
vilkar og habitatrelaterede vilkar er
implementeret 1 landenes lovgivning.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Introduktion og sammenfatning

Introduktion

| dette kapitel beskrives og sammenlignes, hvorledes BAT-krav og krav til
beskyttelse af habitater indgar i de tre landes nationale lovgivning, og
hvilken procedure, der er etableret, for at vicksomheder godkendes i forhold
til de gaeldende krav. | den forbindelse afdeekkes det ogsa, i hvilket omfang
landene anvender en integreret miljggodkendelsesproces, som er
implementeret i Danmark, og hvor virksomheden opnar en samlet
godkendelse, hvor relevante miljgregler indgar.

Sammenfatning

Pa naeste side er kortlaegningen af lovgivningen i landene, der er beskrevet
i dette kapitel, sammenfattet i en tabel. Felgende hovedpunkter om
forskellene i landene med hensyn til implementeringen af BAT-vilkar og
godkendelsesprocesser kan fremhaeves:

BAT-vilkar for bilag 2-virksomheder er en integreret del af
godkendelsesprocessen i Danmark og Sverige, men ikke i Slesvig-
Holsten, hvor der i stedet anvendes referencer til tekniske standarder for
luft, vand og st@j, som defineres som state of art-teknologier og dog
sidestilles med BAT pa det pagaeldende omrade. Man kan sige, at
Danmark og Sverige er eksplicitte med brug af BAT-begrebet i
lovgivningen, hvor Slesvig-Holsten ikke har dette begreb introduceret,
men reelt arbejder med tekniske standarder, som i vidt omfang kan
sidestilles med BAT.

Til forskel fra Danmark skal flertallet af virksomheder svarende til bilag
2-virksomheder i Danmark ikke miljiggodkendes, men enten registreres
eller sage om en almindelig bygningsgodkendelse fgr produktionsstart i
henholdsvis Sverige og Slesvig-Holsten. Det betyder, at faerre
virksomheder er palagt krav om miljggodkendelser i Sverige og Slesvig-
Holsten sammenlignet med Danmark.
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Det danske godkendelsessystem for bilag 2-virksomheder, der er omfattet
af standardvilkar, jf. bekendtggrelse om standardvilkar i godkendelse af
listevirksomheder, er unikt. Dog kan den tyske model med anvendelse af
tekniske standarder til en vis grad sammenlignes med de danske
standardvilkar. Den svenske miljgregulering af virksomheder baseres pa
individuelle vurderinger af vilkar fastsat ud fra gaeldende regler samt
anvendelse af miljglovgivningens "generelle regler til efterfglgelse”, med 8
konkrete rammevilkar, hvor BAT er et gennemgaende princip.

De svenske bilag 2-virksomheder palaegges en mere omfattende
egenkontrol og lsbende dokumentationsbyrde til myndigheder end bilag
2-virksomheder i Danmark. Tilsvarende virksomheder i Slesvig-Holsten
har veesentlig faerre egenkontrol- og dokumentationsrutiner.

| Danmark er miljiggodkendelser tidsubegraensede og retsbeskyttede i 8
ar, hvor virksomheder er sikret mod stramninger i vilkar. Herefter kan
godkendelsen revurderes. | de andre lande er registreringer eller
tilladelser tidsubegraensede under forudseetning af uaendret
produktionsomfang med betydning for miljget, men er ikke restbeskyttet
ved veesentlige regelstramninger.

Vilkar til beskyttelse af habitater som defineret i habitatdirektivet og
Natura 2000-omrader, er i relevant omfang indeholdt i miljggodkendel-
serne for alle tre undersggte lande. | Danmark og Sverige er det en del af
standardvurderingen i godkendelsesprocessen, mens det for Slesvig-
Holsten er den fysiske planlaegning, som vurderer hvorvidt det er relevant
at foretage en naermere vurdering af effekter og beskyttelse af habitater.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Overblik over rammelovgivning og implementering af BAT

_“ Slesvig-Holsten

Hvilken regulering

gaelder?
Opnaelse af
tilladelse s
Hvordan er
reguleringen
implementeret?

Integration med
anden lovgivning,
herunder habitat

Egenkontrol,
rapportering og
tilsyn

Miljgforurenende virksomheder er blandt andet reguleret gennem
miljsbeskyttelsesloven, godkendelsesbekendtgerelsen samt
bekendtggrelsen for standardvilkar.

Krav om anvendelse af BAT. BAT indgar som generelt princip i
miljsbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgerelsen og som
konkrete vilkar i bekendtgerelse om standardvilkar for udvalgte bilag 2
virksomheder.

BAT er endvidere specificeret i forskellige vejledninger og orienteringer.

Alle miljgforurenende virksomheder, bade bilag 1 og 2, skal ansege om

miljggodkendelse, inden produktionen kan pabegyndes, eendres eller
udvides.

For de fleste bilag 2 virksomheder tager miljggodkendelsen
udgangspunkt i virksomhedsspecifikke standardvilkar og indeholder

konkrete krav til rutiner, installationer og graensevaerdier for den enkelte

virksomhed. De bilag 2-virksomheder, der ikke er omfattet af
standardvilkar, far fastsat vilkar ud fra individuelle vurderinger

Ansggning om tillaegsgodkendelse er pakraevet ved aendringer eller
udvidelser.

En miljggodkendelse er retsbeskyttet i 8 ar mod yderligere krav fra
myndighederne. Vilkar i miliggodkendelser er saledes last i perioden.
Efter 8 ar kan myndighederne revurdere miljggodkendelsen.

Integration med habitat og Natura 2000. Direkte udledning af
spildevand til recipient er integreret i miljggodkendelsen. Koordinering
med fysisk planlagning.

Bilag 2-virksomheder har specifikke krav om egenkontrol.
Regelmaessigt tilsyn foretages indenfor en periode pa 1-3 ar, hvor

frekvensen fastseettes ud fra en forureningsvurdering af den konkrete
virksomhed.

Den svenske miljglovgivning og forordningen for industriemissioner (IUF)
udger rammelovgivning i Sverige, hvor IED og BAT er implementeret. Alle
BAT-konklusioner indgar i IUF.

Krav om anvendelse af BAT. BAT indgar i individuelle vilkar samt
miljelovgivningens 8 generelle regler til efterlevelse.

BAT er endvidere specificeret i nationale, regionale og kommunale
vejledninger.

Kategori C-virksomheder daekkende hovedparten af danske bilag 2-
virksomheder skal registrere virksomhedens produktion til kommunen.
Kategori A-virksomheder (bilag 1) og Kategori B-virksomheder (bade bilag
1- og 2-sterrelse) skal ansgge om miljggodkendelse.

Registrerede kategori C-virksomheder skal udarbejde miljatekniske
beskrivelser etc. pa niveau med kapitel 5-ans@gninger om godkendelse og
skal arligt rapportere performance til myndigheden.

Miljggodkendelser af kategori B-virksomheder fastsaettes ud fra individuelle
vilkar med udbredt brug af BAT-vilkar til rammer for ravareforbrug,
ressource- og energieffektivisering samt BAT-krav til transport.

Ansggning om fornyet miljggodkendelse ved aendringer eller udvidelser er
pakreevet.

Miljegodkendelse og registrering er gyldig pa ubestemt tid og der er ingen
periodiseret retsbeskyttelse ved aendringer i lovgivningen. .

Ingen integration, men koordinering til fysisk planlagning, habitathensyn,
Natura 2000, spildevand og affaldsregulativer.

Kategori B- og C-virksomheder er underlagt krav om udvikling af et
egenkontrol program for virksomhed og som myndighed kan anvende ved
tilsyn samt krav om rapportering (en gang arligt for kategori C),

Der foretages regelmaessig tilsyn ved kategori B og kategori C

virksomheder. Tilsynsmyndigheden fastszetter behovet i deres tilsynsplaner.
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Den nationale emissionslov (BImSchG) og underliggende
regulering (bl.a. BImSchV) og tekniske standarder (TA luft, TA vand,
TA stgj) samt affaldslovgivning og byggereglementer regulerer
forurenende virksomheder.

Der er ikke krav om anvendelse af BAT men om anvendelse af
tekniske standarder, som er state of art-teknologier, der betragtes
som svarende til BAT.

Hovedparten af virksomheder svarende til bilag 2-virksomheder
skal kun have en bygningsgodkendelse, som kan sammenlignes
med en "license to operate”. Sterre og szerligt miljgforurenende
bilag 2-virksomheder skal ansege om miljggodkendelse. Der er 2
miljggodkendelsesniveauer: ordinzer (det geelder f.eks. for alle IED)
og simpel (starre bilag 2-virksomheder).

Alt afhaengig af virksomhedstype kan bygningsgodkendelser og
miljggodkendelser indeholde individuelle emissionskrav il luft, stgj
og spildevand, men med afszet i de tekniske standarder.

Ansggning om fornyet miljggodkendelse ved aendringer eller
udvidelser er pakraevet.

Miljegodkendelsen er gyldig pa ubestemt tid og skal fglge udvikling
i geeldende lovgivning. Bygningsgodkendelsen er gyldig pa
ubestemt tid og beskyttet mod skaerpelser i lovgivningen, dog med
enkelte undtagelser ifm. implementering af EU-direktiver.

Ikke umiddelbart en integration, men koordinering til fysisk
planlaegning, habitathensyn, Natura 2000, spildevand og
affaldsregulativer.

Bilag 2-virksomheder omfattet bygningsgodkendelse, har ingen
krav til egenkontrol. Dog er der standarder for service, f.eks. af
ventilation og keleanlaeg.

Godkendelsespligtige Bilag 2-virksomheder har krav om
egenkontrol, men de er vilkarsfastsat individuelt-fermuteret. Dog er
der standarder for service, for eksempel af ventilation og
koleanlaeg.

Der er regler om tilsyn for alle godkendelsespligtige virksomheder,
men i praksis gennemferes, der pt kun tilsyn pa |IED-virksomheder
og pa virksomheder hvor der foreligger klager eller anmeldelser, for
eksempel fra naboer eller OHS-myndighed.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Danmark (1/2)

Introduktion til miljeregulering i landene

| det felgende beskrives den nationale regulering i de 3 lande, herunder
hvorledes BAT-vilkar eller lignende miljgkrav er implementeret.

Afsaettet er en beskrivelse af BAT-implementeringen i Danmark. Herefter
folger en mere uddybende, sammenlignende beskrivelse af
implementeringen for henholdsvis Sverige og Slesvig-Holsten.

Danmark

Den danske miljgregulering af virksomheder er reguleret gennem
miljgbeskyttelsesloven, godkendelsesbekendtgarelsen samt
bekendtggrelsen for standardvilkar. | reguleringen sondres mellem
listevirksomheder pa bilag 1 (IED-virksomheder) og bilag 2 (gvrige
miljgforurenende virksomheder, som kraever miljggodkendelse). Der er ca.
600 bilag 1-virksomheder og 5.000 bilag 2-virksomheder.

Reguleringen fastseetter, at alle listevirksomheder pa bilag 1 og 2 skal
ansgge om godkendelse, inden produktion kan pabegyndes, aendres eller
udvides.

Er BAT en del af lovgivningen?

Danmark har en lang tradition for at anvende BAT-princippet i miljg-
godkendelser. BAT er en integreret del af miljgbeskyttelsesloven, og det er
fastsat, at muligheden for at anvende BAT altid bar vurderes i alle
industrielle driftssituationer.

Hvem geaelder BAT for, og hvorledes udmgntes BAT?

| Danmark kan BAT-vilkar anvendes til regulering af alle virksomheder, der
skal have en miljggodkendelse. BAT-teknikker og -teknologier er
specificeret i BREF (bilag 1 IED-virksomheder) eller branchevejledninger og
bestemte bilag 2-virksomheder er omfattet af standardvilkar, som er baseret
pa BAT og indskrives i godkendelser. Myndigheden kan tilfgje yderligere
individuelle vilkar.

13 Analyse af de danske krav til miljgteknologi (BAT) for industrivirksomheder omfattet af GBK bilag 2

Ved godkendelse af bilag 2-virksomheder, der ikke er omfattet af
standardvilkar, skal myndigheden anvende kriterierne beskrevet i
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 5 til fastlaeggelse af BAT for disse
virksomheder.

Til at konkretisere BAT er der blandt andet udarbejdet brancheorienteringer
til forskellige virksomhedstyper/processer, for eksempel til galvanisering,
maling og lakering, varmforzinkning, fiskeindustri og mere udfgrlige
branchevejledninger til for eksempel grovvarebranchen og
overfladebehandling af skibe.

Den konkrete miljggodkendelsesproces og krav til indhold i ansggning,
haring mv. beskrives saerskilt i kapitel 4.

Gyldighed, varighed og fornyelse

En miljggodkendelse er tidsubegraenset, men retsbeskyttet i 8 &r mod
yderligere skeerpelser i denne periode, idet myndigheden ikke kan stille nye
krav i denne periode, fx nye emissionskrav. Udvides eller aendres
produktionen sadan, at forureningen @ges eller eendres ud over det
godkendte, skal der sgges om en tillaegsgodkendelse. Efter 8 ar kan
myndighederne revurdere virksomheden, hvis dette findes ngdvendigt.

Monitorering og tilsyn

Det er normal praksis, at danske miljggodkendelser indeholder krav om, at
virksomheden skal foretage egenkontrol, som dels omfatter krav til
virksomhedens organisering af kontrolrutiner, rapportering af relevant data
og dokumentation til myndigheder samt evt. krav om analyser udfgrt af
akkrediterede laboratorier. Dette letter myndighedstilsynet, som i gvrigt er
omfattet af brugerbetaling.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar
Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Danmark (2/2)

Flertallet af godkendelser og tilsyn med bilag 2-virksomheder foretages af
kommuner, herunder alle godkendelser og tilsyn med de udvalgte bilag 2-
virksomheder i denne analyse. Staten ved Miljgstyrelsen er myndighed for
udvalgte bilag 2-virksomheder.

Ifelge Bekendtgaerelse om miljgtilsyn fastsaetter tilsynsmyndigheden en
tilsynsfrekvens for hver virksomhed med udgangspunkti bl.a. en
miljgrisikovurdering. Frekvensen er mellem et og tre ar

De byrder, som egenkontrol og tilsynet medferer for virksomheden,
uddybes i kapitel 4.

Integration med anden lovgivning

I miljiggodkendelser i Danmark er direkte udledning af spildevand til
recipient en integreret del af godkendelsen. Godkendelsen kan indeholde
standardvilkar fra standardvilkarsbekendtgerelsen, vejledende krav eg fra
eksempelvis luftvejledningen og stejvejledningen. Endvidere stilles der
relevante habitatrelaterede krav. Der er yderligere regler og
bekendtggrelser pa miljgomradet, der geelder virksomheder, men som ikke
indskrives i miljggodkendelsen til den enkelte virksomhed.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Sverige (1/3)

Sverige

| bekendtgarelse 1998:889 om miljgskadelige aktiviteter og beskyttelse af
sundhed er der i artikel 9 en liste over, hvilke typer miljg- og sundhedsskadelige
aktiviteter, som i Sverige kraever en miljggodkendelse. Det specificeres
endvidere, hvilkken myndighed der er godkendelsesmyndighed.

Er BAT en del af lovgivningen?

Som i Danmark er BAT integreret i miljgregler for virksomheder og ved
fastsaettelse af krav og rammer. BAT er tydeligst formuleret i miljglovgivningens
10 generelle regler til efterlevelse, jf. boksen til hgjre.

Hvem geelder BAT for, og hvorledes udmgntes BAT?

Som udgangspunkt geelder BAT for alle miljgforurenende virksomheder, men
den konkrete udmentning er anderledes end i Danmark. Til forskel for den
danske reguleringsmodel findes der ikke standardvilkar for de udvalgte
virksomheder eller andre brancher, hvori BAT er defineret. Alle vilkar i
miljggodkendelser (kategori A og B) fastsaettes individuelt for den konkrete
virksomhed ud fra stgrrelse, type og lokalisering.

Pa de fleste omrader ligner miljggodkendelsen de danske miljggodkendelser
som en integreret godkendelse, der samler udvalgte miljgforhold og uddyber
vilkarene. Dog adskiller den svenske model sig pa iseer 3 vaesentlige punkter;
1) Der tillaegges et starre krav til performancedokumentation og rapportering til
myndighed, 2) starre krav til egenkontrol, bl.a. er det et grundvilkar, at
virksomheden udarbejder kontrolprogrammer til myndigheden, og 3) mere
vidtgéende individuelle BAT-krav til for eksempel energi- og ressource-
effektivisering, miljgvenlig transport og absolutte rammer for ravareforbrug eller
emissioner.
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Det svenske system ger endvidere i hgjere grad virksomheden ansvarlig for
at orientere sig og overholde gaeldende lovgivning og lgbende udvikle sin
produktion gennem BAT-relaterede indsatser i forhold til proces og
produktion.

Ifglge den svenske bekendtgerelse 1998:889, artikel 9 og kapitel 2
palaegges alle virksomheder (kategori A, B og C) at sikre den Igbende drift
af virksomheden i henhold til de generelle regler. Reglerne fremgar af
boksen nedenfor.

Boks: Regler, som svenske ansggere er forpligtet til at overholde

1.

2.

10.

Virksomheden har bevisbyrden for, at de generelle regler er introduceret og
overholdes af virksomheden.

Virksomheden er ansvarlig for at introducere og vedligeholde den ngdvendige viden
til at sikre, at miljg- og sundhedsforhold er minimale, herunder sikre malinger og
lignende monitering. En produktion kan ikke pabegyndes, fer den aktuelle miljgeffekt
er belyst og dokumenteret.

Virksomheden skal sikre, at alle ngdvendige skridt foretages til at begraense
forurening, og at regler herom overholdes.

BAT skal anvendes til at forebygge forurening. BAT omfatter bade de anvendte
teknologier samt indretning, Iabende drift og vedligehold og proces- og
produktudvikling. BAT skal vaere teknisk og skonomisk acceptabel for den konkrete
sektor.

Lokalisering af de forurenede aktiviteter skal veere i overensstemmelse med
bekendtggrelse 1998:889 samt planloven, og lokaliseringen skal udvaelges under
hensyntagen til mindst mulige miljgeffekt pa miljg- og sundhed.

Ressourcer (ravarer og energi) skal anvendes pa den mest effektive made, og
genanvendelse og genbrug skal tilstraebes, hvor muligt. Vedvarende energi skal
have hgjeste prioritet, og brug af genanvendte materialer ber tilstraebes, hvor det
miljgmaessigt er mest effektivt.

Gregnne indkgb bar veegtes, og kemiske produkter med den mindste miljgbelastning,
ber foretreekkes.

De generelle regler skal altid fglges, medmindre deres implementering er urealistisk.
Forurener er ansvarlig for forarsaget forurening og oprydning samt efterbehandling
med henblik pa at eliminere forureningen.

En forurenende aktivitet skal umiddelbart stoppes, nar den har veesentlig miljgeffekt
pa mennesker og natur.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Sverige (2/3)

| Sverige opnar forurenende industrivirksomheder produktionstilladelse
enten via en miljggodkendelse eller en registrering. Der sondres mellem
kategori A-, B- og C-virksomheder, hvor kategori A og B skal have
godkendelse, mens kategori C-virksomheder alene skal registrere
produktionen til lokale myndigheder seks uger inden produktionsopstart. En
registrering er en anmeldelse til myndigheden og er en enklere procedure
og kraever ikke hgring.

Tabel: Tre kategorier af virksomheder i det svenske system for miljggodkendelser

Kendetegn Godkendende myndighed

Kategori A skal have miljggodkendelse.
Godkendes af Naturvardsvaerket, det

Store virksomheder (omfattet
af IE-direktivet) eller store

4 anleeg som miner, lufthavne svenske EPA.

og lignende.

gﬂot?:el)rg Ztgrkea\r/]'r\ll(;?;nhgdn?\r/éau Kategori B skal have godkendelse.
B P Godkendes af Lanstyrelse.

med bilag 1- og bilag 2-
virksomheder.

Kategori C skal ikke have en
miljggodkendelse, men i stedet anmelde
virksomheden til kommunal myndighed.
Kan frivilligt enske en miljggodkendelse
og ansgge herom til kommunen.

Mindre virksomheder pa
C niveau med bilag 2-
virksomheder.

For danske bilag 2-virksomheder vil det svenske system betyde, at nogle
bilag 2-virksomheder skal have en miljggodkendelse som en kategori B-
virksomhed, mens flertallet af bilag 2-virksomheder ikke skal
miljggodkendes, men alene registreres. Det geelder for eksempel for de ca.
900 danske maskinfabrikker, der er bilag 2-virksomheder i Danmark.
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| boksen fremgar hvorledes de udvalgte bilag 2-virksomheder er reguleret
via en registrering som kategori C-virksomhed eller via en miljggodkendelse

som kategori B-virksomhed i Sverige.

Boks: Bilag 2-virksomheders status som Kategori C- og Kategori B virksomheder i

Sverige

A 203: Overfladebehandling: B og C i Sverige

39.10 Behandling med mere end 150 kg/t eller 200
t/ar (B) = bilag 1 DK

28.71 Sandblaes over 500 m2/ar (C)

39.20 Anlaeg der bruger mere end 25 t/ar (B)

39.30 Anlaeg med forbrug op til 15 t/ar (C)

39.40 Forbrug over 25 t/ar af specificeres stoffer (B)

39.50 Forbrug mellem 1-5 t VOC/ar (C)

E 207 Foderstof (op til 300 t/dag): Primaert C i
Sverige.

15.350 mere end 75.000 t/ar og 600 t dag (B) = bilag 1 i
DK

15.360 for virksomheder med 5.000 t/ar (op til 75.000
tons (C)

F 205 Fisk og skaldyr op til 75t/dag: B i Sverige
15.60 .Ved mere end 2.000 t/ar (B)
15.70 Mellem10 t-2.000 t (C)

15.80 Regerier med mere end 10t/ar (C)

A205: Maskinvaerksteder: C i Sverige
28.70 Anden metalforarbejdning (C)

34.80 Metalprocesser, med forbrug af skeerevaesker over
1 m3/ar (C)

E 212 Brodfabrikker: C i Sverige

15.100: bredfabrikker mellem 10-50 tons (C)

F 204 0
i Sverige

jerier som dtager 100-200 tons/dag: C

15.170 Mejerier med mere end 200 t/dag (B) = bilag 1 i DK

15.180 Mejerier med produktion pa mere end 500 t/ar (C)

F 207 Foderproduktion (mindre end 75t/dag) - ellers
bilag 1: Bade B og C virksomheder i Sverige.

15.320 Dyrefoder ved produktion mere end 2.500 t/ar (B)

15.330 Tilberedning af animalske ravare til foder ved
produktion mere end 18.500 t/ar (B), Bilag 1 over 27.375

15.340 Dyrefoder som forpakkes i maengder over 500 t/ar
()

Det skal dog bemeerkes, at kategori C-virksomheder er omfattet af samme
generelle miljgregler, rapporteringskrav og egenkontrol, men til forskel for
danske bilag 2-virksomheder er vilkarene ikke specificeret i en

godkendelse, men i en registrering.

Den konkrete proces for henholdsvis godkendelse og registrering og

kravene til indhold uddybes i kapitel 4.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar
Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Sverige (3/3)

Gyldighed, varighed og fornyelse

Registreringer og godkendelser er gyldige pa ubegraenset tid. En
udvidelse af en eksisterende produktion kraever en fornyet registrering
eller ansggning om tillazgsgodkendelse til den eksisterende. Svenske
virksomheder vil endvidere ikke veaere sikret mod skeerpelser i
miljglovgivningen, som danske virksomheder er det.

Monitorering og tilsyn

Det vil typisk vaere virksomheden, som indenfor neermere
specificerede perioder regelmaessigt rapporterer til myndigheden, at
driften overholder miljggodkendelsen. Rapporteringen kan vaere i form
af malinger, rapporter om forbrug, fremleeggelse af eksterne audits fx
for ISO 14001 mv. Ofte anvender virksomheden eksterne konsulenter
til at fremskaffe den kreevede dokumentation.

Den godkendende myndighed bruger rapporteringen til at vurdere
behovet for opfalgende tilsyn. Myndigheden har konkrete mal for tilsyn
af miljggodkendte virksomheder (kategori B og kategori C) en gang
hvert 1. — 3. ar. Tilsynsfrekvensen fastseettes ud fra en
forureningsvurdering af de konkrete virksomheder og brancher.

Det uddybes i kapitel 4, hvilke byrder egenkontrol og tilsyn medfarer
for virksomheden.

Integration med anden lovgivning

Miljggodkendelsen af kategori B-virksomheder er en sammenfatning
af det gaeldende lovgrundlag for miljgomradet. Det betyder, at en
reekke regler bliver ekspliciteret i godkendelser. Relevante
habitatrelaterede krav indskrives ogsa i miljiggodkendelsen.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Slesvig-Holsten (1/3)

Slesvig-Holsten

| Slesvig-Holsten udgegr den nationale emissionslov BImSchG og BImSchV
samt tekniske standarder (TA luft, TA vand, TA stgj) den grundleeggende
regulering af bilag 2-virksomheder og andre forurenende virksomheder.

Emissionsloven fastlaegger reguleringen af miljggodkendelsespligtige
virksomheder, herunder bade virksomheder omfattet af IED og @vrige
forurenende virksomheder. Definitionen pa sterrelse og grundlaget for, om
en miljggodkendelse er pakraevet, bestemmes ud fra input af ramaterialer
og rastoffer eller output af produkter samt vurdering af de konkrete
udledninger til luft og spildevand.

Virksomheder, der ikke er omfattet emissionsloven, skal ikke have en
miljggodkendelse, men en bygningsgodkendelse. De er dog eksempelvis
omfattet af TA luft.

Er BAT en del af lovgivningen?

BAT-princippet er modsat i Danmark og Sverige ikke et fuldt integreret
princip i lovgivningen. For IED-virksomheder er BREF reference til BAT-
vilkar, men for gvrige virksomheder er BAT-krav ikke naermere defineret i
lovgivningen. Dog er de omtalte forskellige tekniske standarder, som er
reference ved kravfastseettelse, et udtryk for state of art-teknologi og anses
for BAT. | forbindelse med fastsaettelse af skorstenshgjder er det et krav, at
emissionen i fgrste omgang sgges reduceret, far fortynding via skorsten
udnyttes.

Vi vender i kapitel 3 tilbage til de konkrete BAT-krav og andre krav, der
geelder i Slesvig-Holsten.

Hvem geaelder BAT for, og hvorledes udmgntes BAT?

BAT vilkar udmgntes alene gennem TA for luft, vand og stgj. Disse
standarder anvendes som den generelle reference ved fastsaettelse af
individuelle vilkar i miljiggodkendelser og i noget omfang ogsa i
bygningsgodkendelser.
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Konkret vil det dreje sig om, at felgende Bilag 2 listevirksomheder kan veere
omfattet af miljggodkendelser og BAT efter tyske regler:

A 203: Stgrre sandblaesningsanlaeg (mere end 300 m3 luft/ton)

A 203: Starre anlaeg for overfladebehandling og t@rring med organiske
oplgsningsmidler/maling (> 15 ton VOC pr. ar eller over 25 kg/ton)

A 205: Virksomheder med varmebehandling og svejsning af stalrar
F 204: Producenter af termaelk

F 205: Producenter af fiske- og skaldyrsprodukter

E 207: Foderstofproduktion

For virksomheder, der skal have miljggodkendelser, kan der veere tale om
to typer godkendelser:

En simpel miljggodkendelse, hvor der som ved danske bilag 2
virksomheder ikke er krav om offentlig hgring). Ved simpel
miljggodkendelse skal det vurderes og dokumenteres, at der ikke er
behov for at udfgre en VVM-redeggrelse.

En ordineer miljggodkendelse, hvor der bl.a. er krav om offentlig hgring.
Alle IED-virksomheder vil vaere omfattet af den ordinzere
ansggningsprocedure.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Slesvig-Holsten (2/3)

For de virksomheder, som ikke er omfattet af krav om en simpel eller
almindelig miljggodkendelse, geelder, at de alene skal have en bygnings-
godkendelse. Bygningsgodkendelsen udarbejdes i samarbejde med
eksterne konsulenter, som er akkrediteret til at udarbejde godkendelser.
Udgifter til konsulenter afholdes af virksomhederne.

De fleste af analysens udvalgte bilag 2-virksomheder vil falde i denne
kategori. Det drejer sig blandt andet om:

* A 203: Mindre udendgrs sandblaesningsanlaeg

* A 203: Anlaeg for overfladebehandling og t@rring med organiske
oplasningsmidler/maling (< 15 ton VOC pr. ar eller 25 kg/ht)

* A 205: Jern og metalmaskinvaerksteder (dog kraeves der
miljggodkendelse ved varmebehandling og svejsning af stalrgr)

* F 204: Ostemejerier
» F 207: Dyrefoderproducenter

» E 207: Korntgrreanleeg + traepilleproduktion (foderstof kraever
miljggodkendelse)

« E 212: Brodfabrikker

Bygningsgodkendelse kan indeholde miljgkrav i relevant omfang, men
ingen BAT-krav ud over referencer til de tekniske specifikationer i TA luft,
vand og stgj.

Bygningsgodkendelser reguleres af de enkelte delstater i lov om
bygningsreglementer. En ansggning om bygningsgodkendelse udarbejdes i
samarbejde med eksterne konsulenter, som er akkrediteret til at udarbejde
godkendelser. En bygningsgodkendelse er nemmere, enklere og mindre
ressourcekreevende at udarbejde end en miljggodkendelse. En
miljggodkendelse skal ogsa indeholde en bygningsgodkendelse.
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For sa vidt angar bygningsgodkendelser er det den lokale
bygningsmyndighed, der udsteder godkendelsen, og i det omfang der er
behov for at anfagre miljgkrav til godkendelsen, koordinerer
bygningsmyndigheden dette med miljgmyndigheden.

I nogle tilfaelde overdrager myndigheder vurdering til eksterne, nar der er
mere komplicerede sager, og der kraeves en mere udferlig og uddybet
ansg@gning og dokumentation fra ansg@ger.

Det tyske system indebaerer lige som det svenske, at faerre virksomheder
end i Danmark vil veere omfattet af krav om miljggodkendelser. Flertallet af
virksomheder tilsvarende de danske bilag 2-virksomheder vil have en
forenklet procedure og alene vaere omfattet af kravet om en
bygningsgodkendelse.

Gyldighed, varighed og fornyelse

En miljggodkendelse er tidsubegreenset, men skal felge udviklingen i
geeldende lovgivning. En virksomhed er pakraevet ansggning om fornyet
miljggodkendelse ved sndringer eller udvidelser.

Bygningsgodkendelsen er gyldig pa ubestemt tid og beskyttet mod
skeerpelser i lovgivningen, dog med enkelte undtagelser i forhold til
implementering af EU-direktiver.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar
Beskrivelse af implementeringen 1 landene — Slesvig-Holsten (3/3)

Monitorering og tilsyn

Alle godkendelsespligtige virksomheder er omfattet af delstatens
tilsynsplan, men der har i praksis vaeret fokus pa tilsyn med IED-
virksomheder. Det angives, at der er et forholdsvis teet samarbejde mellem
miljg- og arbejdsmiljgtilsyn, og arbejdsmiljgtilsyn kan fgre til anmeldelser
hos miljgtilsynet, hvis der ggres observationer, som formodes at vaere
overtreedelser.

Virksomheder med krav om miljggodkendelser skgnnes at have samme
byrdeniveau i forhold til ans@gningsprocessen som tilsvarende
virksomheder i Danmark. Dog er det afdaekket, at disse virksomheder har
begreensede egenkontrolvilkar og mindre byrder ved tilsyn, hvilket er en
lempelse i sammenligning med Danmark.

For virksomheder, der kun er omfattet af en bygningsgodkendelse, vil det
veere den regionale myndighed eller den kommunale myndighed i starre
bykommuner, som kan handheeve regeloverholdelse gennem tilsyn. Der
udfgres tilsyn, nar byggearbejdet er faerdiggjort. Miljgmyndigheden deltager
i tilsynet, i de tilfaelde hvor der er stillet miljgkrav i bygningsgodkendelsen.
En bygningsgodkendelse medfgrer ingen krav om regelmaessigt tilsyn samt
ingen krav om egenkontrol i form af forebyggende rutiner og afrapportering
til myndigheder. Tilsyn vil kun forekomme, hvis der indgives klager fra
naboer eller andre interessenter.

Integration med anden lovgivning

Miljggodkendelsen af virksomheder er en sammenfatning af det geeldende
lovgrundlag for miljgomradet. Det betyder, at en reekke regler bliver
ekspliciteret i godkendelser. Relevante habitatrelaterede krav indskrives
ogsé i miljggodkendelsen.

Bygningsgodkendelser indeholder ikke umiddelbart en vurdering af behov
for vilkar til beskyttelse af habitater. Sadanne vurderinger foretages kun,
hvis virksomheden har seerligt belastende emissioner.
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Habitatdirektivet: vurdering og fastsattelse af serlige vilkar i miljggodkendelser (1/2)

Habitathensyn kan bevirke, at der af hensyn til et naerliggende habitat-
omrade kan stilles strammere krav til en virksomhed end gaengse BAT-
krav.

Habitat-direktivet er et EU-direktiv, og derfor vil det som udgangspunkt
veere tale om den samme proces til vurdering af habitatpavirkning i de tre
lande i forhold til for eksempel emissioner. Som det er fremgaet ovenfor vil
vilkar til beskyttelse af habitater som defineret i habitatdirektivet veere
indeholdt i miljggodkendelserne.

Der er dog forskelle pa, hvordan det i praksis sker i de tre lande. Det
uddybes derfor i dette afsnit, hvorledes habitatrelaterede krav handteres i
godkendelsesprocesserne, og hvordan krav indgér i miljggodkendelserne.

Sammenfattende vurderes det, at svenske virksomheder (kategori B og C)
har en starre relativ byrde i forhold til danske og tyske virksomheder, idet
svenske virksomheder modsat virksomheder i de andre lande er ansvarlige
for bade at foretage en konsekvensvurdering samt efterfglgende redegere
for, hvordan hensyn til Natura 2000 — og naturbeskyttelse planleegges
udfgrt. Modsat vil det i Danmark vaere myndigheden, der foretager
konsekvensvurdering, og i Slesvig-Holsten vil det veere myndigheden, der
redeger for pa baggrund af virksomhedens oplysninger, hvordan hensyn til
naturbeskyttelse skal udfgres. Denne byrdeforskel findes derfor ved
sammenligning af procestrinnene i godkendelsesprocesserne i hhv.
Danmark, Sverige og Slesvig-Holsten. Det kan ikke konstateres, om der er
forskelle mellem landene pa de specifikke krav, og det har derfor ikke vaeret
muligt at vurdere byrdelettelsespotentialet ved det faktiske
beskyttelsesniveau.

Farst beskrives i dette afsnit, hvordan hensynet er integreret i
godkendelsesprocessen og hvordan konsekvensvurderingen foretages.
Derneest beskrives hvorledes vilkar fastleegges, og om der kan afdaekkes
skaerpede BAT-vilkar i miljggodkendelser med henvisning til habitatforhold.
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Integration i godkendelsesprocessen

| Danmark og Sverige er hensyn til Natura 2000 — og andre habitatforhold
en del af godkendelsesprocessen, og derfor er vurdering af pavirkning af
habitater integreret i godkendelsen, jf. tabellen nedenfor.

Tabel: Sammenligning af procestrin i godkendelsesprocessen for Danmark, Sverige og

Slesvig-Holsten
[ Danmark | Sverige | Slesvig-Holsten

Nej, kun ved
Ja, del af Ja, del af proces  seerlige
INEIV RV [ e To = a o [CR ETI eI = AT Cle [Tl godkendelsesproc ved kategori B- emissioner.
som standard i godkendelsesprocessen es ved bilag 2- og kategori C- Handteres i gvrigt
virksomheder virksomheder fysisk plan-
leegning.
Myndighed konsulterer med ansgger om Ja Ja Ja
Natura 2000- og @vrige habitatforhold
el Ja, men ofte i Ja, men ofte i

foretager
vurderingen.
Ansgger kan
palaegges at
tilvejebringer data.

Ansgger er ansvarlig for
konsekvensvurdering, nar en naermere
vurdering skal foreligge

samarbejde med samarbejde med
myndigheden, da myndigheden, da
de har data pa de har data pa
lokale habitater lokale habitater

Ansgger skal som standardprocedure
redeggre for, hvordan Natura 2000- og @vrig [RE} Ja Nej
naturbeskyttelse planlaegges udfart

Kan Natura 2000- og andre habitatkrav Ja, Ja, Ja,
medfere skeerpede krav til greensevaerdier, greenseveerdier og greenseveerdier greenseveerdier og
dokumentation eller egenkontrol egenkontrol og egenkontrol egenkontrol

| Slesvig-Holsten er den administrative proces organiseret anderledes, da
hensyn til Natura 2000 — og andre habitatforhold umiddelbart handteres i
den fysiske planleegning. Dog vil virksomheder med bestemte naermere
listede stoffer til luftemissioner, der kan pavirke habitater, blive screenet
med henblik pa, om det er relevant at foretage en naermere vurdering af
effekter og beskyttelse af habitater, som en del af godkendelses-
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2. Implementeringen af BAT-vilkar og habitatrelaterede vilkar

Habitatdirektivet: vurdering og fastsattelse af serlige vilkar i miljggodkendelser (2/2)

Konsekvensvurdering

| alle tre lande indledes sagsbehandlingen med, at myndigheden foretager
en forelgbig vurdering af ansagningen for at afggre, hvorvidt ansagte kan
pavirke et Natura 2000 - og andre omrader, herunder, et habitatomrade. |
de tilfaelde, hvor det viser sig, at det ansggte kan have en vaesentlig
pavirkning pa et Natura 2000 omrade, skal der udarbejdes en vurdering af,
hvilke konsekvenser, det ansagte kan medfere. Der skal derfor
gennemfgres en konsekvensvurdering, jf. habitatdirektivet.

Der er forskel pa, hvorledes processen foregar, nar myndigheden har
vurderet, at der skal foretages en konsekvensvurdering, jf. tabellen ovenfor.

| Danmark vil det veere kommunen eller staten, der foretager
konsekvensvurderingen, men myndigheden kan paleegge ansgger at
tilvejebringe de ngdvendige data til udarbejdelse af
konsekvensvurderingen. Modsat Danmark vil det i Sverige og Slesvig-
Holsten vaere den ansggende virksomhed, der skal foretage
konsekvensvurderingen, men dette kan dog ske i samarbejde med de
regionale myndigheder. Et samarbejde med de regionale myndigheder vil
ofte veere tilfeeldet, da myndighederne har data tilgeengelig, der kan
anvendes, nar der foretages en konsekvensvurdering.

| de tilfaelde, hvor en konsekvensvurdering kan give anledning til skaerpede
vilkar i endelig miljggodkendelse, vil myndigheden konsultere ansgger om
Natura 2000- og andre gvrige habitatforhold.

Vurdering og fastseettelse af vilkar i miliggodkendelser

Nar myndigheden har lagt sig fast pa, om der skal stilles saerlige krav ud fra
Natura2000 — og andre habitathensyn, skal der redeggres for, hvordan
Natura 2000 - og gvrige naturbeskyttelse skal udfgres af ansager, jf.
tabellen ovenfor.
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| bade Danmark og Sverige vil der veere virksomhedens ansvar at
redeggre for, hvordan Natura 2000- og gvrig naturbeskyttelse
planleegges udfgrt af den ansggende virksomhed. Den godkendende
myndighed vil derefter vurdere, hvorvidt evt. forslag til tiltag er
tilstraekkelige til, at der kan meddeles miljggodkendelse.

| Slesvig-Holsten vil det vaere myndigheden, der fastlaegger, hvordan
Natura 2000 — og @vrig naturbeskyttelse skal udferes af den
ansggende virksomhed.

Skeerpede vilkar som faolge af habitatdirektivet

Nar hensyn til Natura 2000 - og andre habitatforhold farer til
skaerpede krav for virksomheden fastsaettes skeerpede vilkar for
greenseveerdier og egenkontrol i den endelige miljggodkendelse i
Danmark, Sverige og Slesvig-Holsten.

Deloittes screening af foreliggende godkendelser for
maskinvaerksteder, overfladebehandlingsvirksomheder og
fgdevarevirksomheder i Danmark, Sverige og Slesvig-Holsten viser,
at der ikke er identificeret specifikke Natura 2000- og andre
habitatkrav.

Derfor vurderes det, at effekten af Natura 2000- og andre habitatkrav
ikke generelt er vaesentlige for de udvalgte virksomheder. Men
screeningen af godkendelser, som er foretaget, giver omvendt ikke
grundlag for at konkludere pa hvilke konkrete skeerpede krav, som
habitatvurderinger kan medfare i specifikke tilfaelde i de tre lande.
Screeningen kan dermed heller ikke afslgre om der er vaesentlige
byrdeforskelle i de tre lande, der udspringer af hvilke habitatkrav, der
stilles i forbindelse med miljggodkendelser i specifikke tilfeelde, hvor
der er habitatproblematikker.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Kapitler indeholder konkrete oversigter
over geldende BAT-krav samt vurdering af,
hvilke BAT-krav som potentielt indebarer,
at der er byrdeforskelle mellem landene, og
som derfor skal indga i byrdevurderingen.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Introduktion og sammenfatning

| dette kapitel redegeres for udveelgelsen af BAT-vilkar, og dernaest
preesenteres BAT-krav, som danner grundlag for sammenligningen mellem
landene og analysen af byrdeforskelle.

Med hensyn til udvaelgelsen af BAT-vilkar redegares farst for, hvad der
grundlaeggende kan opfattes som et BAT-relateret krav, og som skal vaere
genstand for byrdevurderingen. Dernaest beskrives de danske BAT-krav
(fra standardvilkarene eller fra indhentede godkendelser), som indgar i
sammenligningen samt de udenlandske, der er fremkommet gennem
screening af lovgivning og miljggodkendelser.

Med hensyn til preesentationen af BAT-vilkar til sammenligningen opstilles
tabeller med relevante BAT-vilkar pa ferst en bruttoliste for hver
virksomhedstype og dernaest en nettoliste af vilkar, hvor der er forskelle i
reguleringsniveauet mellem landene, som vil have malbar gkonomisk
betydning i en byrdeberegning.

Det er disse udvalgte gkonomisk vaesentlige vilkar pa nettolisterne, der er
grundlaget for at opggre byrdeforskellene mellem landene senere i kapitel
5.

Implementeringen af BAT-vilkar i miljgreguleringen er umiddelbart et udtryk
for, hvor store byrder virksomheder i landene er underlagt for at efterleve
vilkarene pa miljigomradet. Kravene kan indebaere, at virksomhederne skal
foretage engangsomkostninger for eksempel i udsugningsanlaeg og andre
teknologier for at efterleve kravene, og at virksomheden endvidere har
lsbende omkostninger, for eksempel til egenkontrol, rapportering og tilsyn.
Dog er det vigtigt at understrege, at det vil vaere en forenkling at ligestille
krav i vilkéar som ensbetydende med en byrde (positiv/negativ). Det er farst
ved effektiv handhaevelse, at en reel efterlevelse kan konstateres. Isaer
BAT-relaterede egenkontrol- og servicevilkar er udbredt i de danske
standardvilkar for bilag 2-virksomheder, men fra udsagn fra forskellig
serviceleverandgrer bemaerkes det, at kravene ikke nadvendigvis efterleves
i samme omfang, som det foreskrives.
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Det ligger dog fast, at hvis kravene i den nationale lovgivning varierer
mellem landene, vil der i princippet ogsa vaere forskel pa, hvilke
engangsomkostninger og driftsomkostninger virksomhederne i landene ma
baere som fglge af kravene.

Sammenfatning

Kortlaegningen og analysen af kravene viser, at landene har forskellige
tilgange og metoder til regulering af miljgomradet for industrivirksomheder,
som ikke er omfattet af IE-direktivet.

Der anvendes forskellige detaljeringsniveauer i vilkarsfastsaettelsen, og der
er forskel mellem landene i populationen af virksomheder, der er omfattet af
krav om miljggodkendelse, men hvor man i stedet anvender andre former
for godkendelser og tilladelser.

Virksomheder i Slesvig-Holsten har tilsyneladende en miljgregulerings-
praksis i form af mindre detaljeringskrav i miljggodkendelser. Men der er til
gengaeld en mere udbredt brug af industristandarder som generel reference
i godkendelser.

Et af de vaesentligste punkter, hvor landene adskiller sig, er, at der kun er fa
vilkar til egenkontrol og forebyggende indsatser i Slesvig-Holsten i
modseaetning til Danmark og Sverige.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Afgrensning af BAT-krav

Tabel: BAT-krav, som er udgangspunkt for analysen

Intern/ekstern
genanvendelse af
Olie og fedt < 10 mg/I metalspaner og stov

og kele-smgremidler Vedligehold af
ventilation og filtre

Definition og afgraensning af BAT-krav

Det er relevant at konkretisere, hvad der generelt kan opfattes
som BAT-relaterede vilkar eller krav. | forhold til Bilag 2 BAT-krav,
s i i 2 2 ; Reducer CO2-

er Qeflnltlgnerne glvgt pga forhand et langt stykke af vejen, dadeer [_—_—_ s Stov: 520 mg/m3 ie og fe
defineret i standardvilkarene. Men som supplement til disse BAT- S TOL Il Opsamling af spildi  Stevreduktion med Olieudskiller 0g kale-smarer

e 2 it i (A 205) kar mv. stoffiltre ecirkulering a
yllkar. er der ogsa brugt en bredere Eieflnltlon til at kunne Energieffektivisering e
identificere evt. BAT-relaterede vilkar fra andre lande. Det er sket

Genbrug af olier
Materialeoptimering
Vandbaserede midler
Separator til olie/vand
af kele-smgremidler

ved at gennemgéa resumeerne i de relevante BREF-dokumenter prervagning af VOG- Regukion af vOC
. . . . 'orbrug o b
for IED-virksomheder og derved opliste, hvad man i de tekniske Reducer CO2- VOC-uftrensning : Spild- og emissi%ngr Genbrug af olier
. . emission i Olie og fedt < 10 mg/I Aoy A Materialeoptimering,
arbejdsgrupper opfatter som BAT indenfor de relevante Overflade- : | SEECAD e Olieudskiller S IlEANE God organisering af o, 4 ift behandlet
. . ) " Opsamling af spild i Stgvreduktion med Brugte produktion 9
industrisektorer, og som kan have relevans for ikke-IED- behandling  ENSINYA Overholde OUEIEGLE,

virksomheder i de pagaeldende sektorer. | forhold til de udvalgte
bilag 2-brancher findes der relevante BREF-resumeer med
konklusioner om BAT for IED-virksomheder indenfor:

Forarbejdning af jern og metal
Fadevarer, drikkevarer og meelk

Slagterier og animalske biprodukter

(A203)

Foderstof-
produktion
(E 207)

Energieffektivisering

Reducer CO2-
emission

Opsamling af spild i
kar mv.
Energieffektivisering

stoffiltre
Opsamling af dampe
ved overhzeldning

Stov: 5-20 mg/m3
Stovreduktion med
stoffiltre, cyklonfiltre,
silofiltre

Begreaens stov ved
kilden

graenseveerdier for
metaller

Tar renggring

Olie og fedt < 10 mg/I
TSS <50

Lavt forbrug af
renggringsmidler

oplgsningsmidler i
forseglede tanke
Renggringsteknikker

Spildreduktion
gennem optimeret
produktion

Vedligeholdelse af
udstyr, der pavirker
VOC-forbrug
Vedligehold af
ventilation og filtre

Vedligehold af
ventilation og filtre

paferingssystemer
Vandbaserede midler,
mindre farlige midler
Energieffektiv terring

Energieffektiv tgrring
Brug lukkede systemer
til stevfremkaldende
ravarer

Minimering af org.

+  Overfladebehandling af metal og plast eR;?SUSCig;COZ- Tier REEErRe Vedligehold af 22?;1‘;/:: effektiv
+  Spildevands- og luftrensning og dertil harende styringssystemer e Opsamling af spild i Olie og fedt <10 mg/l  Genanvendelse el Maksimer?ng af
p g g og yringssy: skalddyr o TSS <50 Vel £l produktionsudbytte

| tabellen til hgjre er konklusioner om BAT fra BREF-resumeerne,
som er vurderet relevante for denne analyse', sammenfattet.

Overfladebehandling med organiske oplgsningsmidler

Industriel kaling

Energieffektivitet

[F205]

Dyrefoder-
producent
(F207)

Energieffektivisering

Reducer CO2-
emission

Opsamling af spild i
kar mv.
Energieffektivisering

Stev: 5-20 mg/m3
Stevreduktion med
stoffiltre, cyklonfiltre,
silofiltre

Begreens stgv ved
kilden

Lavt forbrug af
renggringsmidler

Ter rengering

Olie og fedt < 10 mg/I
TSS <50

Lavt forbrug af
renggringsmidler
Sandfang,
separationsteknikker

Spildreduktion
gennem optimeret
produktion

ventilation og filtre

Vedligehold af
kaleudstyr
Vedligehold af
ventilation og filtre

Energieffektiv kgling
Kolesystemer uden f-
gasser

Energieffektiv tarring og
kaling

Brug lukkede systemer
til stevfremkaldende
ravarer

Kglesystemer uden f-
gasser

Konklusionerne om BAT er struktureret efter falgende omrader:
Generelle vilkar til indretning, befaestede arealer, bygningsdesign
mv.; luftvilkar, som kreever tekniske installationer for overholdelse;

Reducer CO2-
emission Sandfang,

. o R e Opsamling af spild i separationsteknikker  Genanvendelse ; inimeri
spildevandsvilkar, som fordrer renseteknologier; affaldsvilkar, der R LIl oy oo P Rengeringsmetoder ‘k’;‘é'b%esft‘;r'd e ya':g;‘;’l"’:ggaf
stiller krav til opbevaringsforhold; egenkontrolvilkar, som medfgrer Energieffektivisering ?é’n';"ZiL‘;i’;iﬁliﬁ
eksterne omkostninger eller internt arbejde; samt gvrige vilkar,
o . . . . Energieffektiv tarring og
som palaegger krav til energi- og ressourceforbrug og teknologier Reducer CO2- Stgv: 5-20 mg/m3 e rEmEETE e ont
emission Stevreduktion med

hertil.

Brod-
fabrikker

Opsamling af spild i
kar mv.
Energieffektivisering

" Udkast til BAT-konklusioner vedr. fyringsanlaeg og uheld og udslip er udeladt, da disse ikke er branchespecifikke
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stoffiltre, cyklonfiltre,
silofiltre

Begreens stev ved
kilden

TSS <50

Lavt forbrug af
renggringsmidler
Sandfang

Spildreduktion gennem
optimeret produktion

Vedligehold af
ventilation og filtre

Brug lukkede systemer
til stevfremkaldende
ravarer

Kglesystemer uden f-
gasser

© 2015 Deloitte



3. Den praktiske udmgntning af BAT-krav
Udvalgelse af danske, svenske og tyske BAT-krav til sammenligning pa bruttoliste

Udvalgelse af danske BAT-krav til sammenligning ud fra bruttoliste

Udgangspunktet for at etablere en liste over gaeldende BAT-vilkar til analysen er den danske implementering af BAT i standardvilkar, som geelder for de udvalgte
brancher i analysen pa naer F 204 og F 205, og som er fundet BAT-relaterede, jf. ovenfor. De konkrete BAT-krav, der er udvalgt og fravalgt, fremgar af boksen
nedenfor. Det bemaerkes, at de danske bilag 2-standardvilkar kun i nogen grad anvender BAT-vilkar, sddan som det defineres i BREF-resumeerne. BAT-krav
vedrgrende energi- og ressourceeffektivisering af proces og serviceydelser, genanvendelse, indkeb af miljgvenlige ravarer/produkter er fx kun omfattet i
beskedent omfang.

Supplerende BAT-krav fra Sverige og Slesvig-Holsten til bruttoliste

Via indsamling og screening af miljggodkendelser for de udvalgte bilag 2-virksomheder i Sverige og Slesvig-Holsten er der suppleret med BAT-krav til listen over
geeldende BAT-vilkar for hver virksomhedstype. Se bilag B for en oversigt over screenede miljggodkendelser. Afdaekningen af BAT-krav har imidlertid ikke kunnet
baseres pa miljggodkendelser alene, idet det er feerre bilag 2-virksomheder, som der vil blive udstedt miljggodkendelse for i Sverige og Slesvig-Holsten. Flertallet
af danske bilag 2-virksomheder ville vaere omfattet af en registrering henholdsvis udstedelse af bygningsgodkendelse (som ikke er offentlig tilgaengelig eller ikke
umiddelbart kan udleveres). Derfor er screeningen af miljggodkendelser suppleret med gennemgang af relevant lovgivning og standarder.

Boks: Udvzalgelse af danske standardvilkar til sammenlignende analyse

1. Udvalgte generelle vilkar vedrorende indretning og drift Miljgstyrelsens spildevandsvejledning. Fra spildevandsvejledningen er medtaget:

+ krav om malesteder i procesafkast +  krav til greenseveerdier for udvalgte stoffer

» krav til oplag samt levering af flydende/faste ravarer

Krav i spildevandstilladelsen, som er en tilladelse til afledning af spildevand til renseanleeg, er ikke
medtaget i beregninger. Dog fastseettes konkrete vilkar i miljiggodkendelsen, hvis spildevand udledes
direkte til recipient. Spildevandstilladelsen er ikke en del af miljiggodkendelsen.

Krav vedrgrende lukkede dgre/vinduer er primzert stgj- og lugtrelateret og derfor ikke medtaget.

2. Udvalgte vilkar til luft

ingen stevgener udenfor matrikel 4. Udvalgte vilkar til affald og spild

em?ss?onskrav t?l stov + opsamling, opbevaring og genanvendelse af filterstev
emissionskrav til malingsstev +  opbevaring og placering af affald/farligt affald/genanvendeligt affald
emissionskrav til udvalgte stoffer af relevans for branchen +  produktion pa teet beleegning, hvor spild kan forekomme

krav til afkasthgjdeberegning

krav til lukkede systemer

krav til montering af filtre, f.eks. pa siloer
krav til afsug/afkast fra konkrete processer

Krav til olietankanlzeg, pafyldningsstudse etc. er ikke omfattet, da det er omfattet af saerskilt
bekendtgerelse, som overvejende indeholder direkte bindende krav.

5. Egenkontrol

vedligeholdelse af luftfiltre

kontrol af kgle/fryseanleeg

krav om preestationskontrol og opfglgende kontrol af emissioner
krav til akkrediterede analyser

driftsjournal

kontrol af teet underlag

Krav om fremvisning af leverandgroplysninger vedrgrende filterstandarder etc. er ikke medtaget.

Krav vedrgrende lugt og stgj er afgreenset fra i analysen, da denne problemstilling skal ses i relation til
lokale forhold.

3. Udvalgte vilkar til spildevand
* opsamling af vaskevand

*  tarskrabning

Da spildevandsvilkar primeert fastleegges i saerskilt spildevandstilladelse, fremgar der ingen
graenseveerdier etc. i standardvilkarene, hvorfor neermere krav til spildevand skal udredes fra
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@vrige BAT-relaterede vilkar er blevet tilfgjet, hvor man ved screeningen har fundet det relevant.

Krav vedrgrende installation af alarmer eller anden overvagningsteknik har ikke direkte betydning pa BAT-
performance og er derfor ikke medtaget.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Yderligere screening og selektion af BAT-krav

Yderligere screening af liste over geeldende BAT-krav

For at sikre at der ikke foretages beregninger baseret pa fejltolkning af et
vilkar, der ikke er relateret til en bilag 2-virksomhed, er databasen med
geeldende vilkar gennemgéaet.

Ved sammenstilling af data fra screenede godkendelser fra de forskellige
lande og fra lovgivningen kan det blandt andet konstateres, at forskelle i
krav mellem landene blandt andet kan skyldes starrelsesforskelle pa de
sammenlignede virksomheder. Generelt er de svenske virksomheder stgrre
end de danske. Det har fgrt til en reekke udeladelser af krav, som er listet i
boksen nedenfor.

Boks: Udeladelser af visse svenske vilkar, der galder for bilag 1-virksomheder

» Svenske krav vedrgrende VOC-luftrensning pa 95-99 procent er givet til store
virksomheder omfattet af VOC-direktivet og er pa dette punkt sammenlignelige med
danske virksomheder . Disse krav er derfor udeladt af den komparative analyse, da
luftrensning af VOC-emissioner kun forekommer sjeeldent hos den vurderede
virksomhedsgruppe. Det bemaerkes, at VOC-direktivet gaelder en raekke VOC-
emitterende virksomheder, der i DK er pa bilag 1, bilag 2 eller ikke er
godkendelsespligtige. Direktivet gaelder i alle tre lande.

» Svenske krav vedrgrende afvanding af metalholdigt spildevandsslam i decanter-
centrifuge. Industriel afvanding af spildevand fra metalindustri forekommer ligeledes
kun hos fa store virksomheder.

» Krav om miljgrapport til foderstof indgar ikke, da det ikke er BAT og i @vrigt vurderes
omfattet af egenkontrolopgerelsen. Derved undgas ogsa dobbeltberegning. Svenske
krav om afvanding af metalslam udelades, da det er et individuelt krav, som ikke er et
repreesentativt BAT-krav. Der er kun fa virksomheder med denne type behov.

Findings af betydning for den skonomiske byrdevurdering

Ud fra screeningerne er der identificeret forskelle i greensevaerdier for relevante
emissioner til luft og vand. Disse greenseveerdier er udgangspunkt for at
bestemme eventuelle meromkostninger i tilknytning til lavere graenseveerdier.
Men ved neaermere kvantificering af den gkonomiske byrdeforskel har der
kunnet konstateret fglgende:
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» De teknologiske byrdeforskelle til rensning af de identificerede intervaller
for stgvemissioner er ifglge samtaler med teknologileverandgrer ikke
eksisterende.

» Det er grundlzeggende samme standardiserede udsugnings- og
filtersystemer, som anvendes over hele Europa, og de overholder i
udgangspunktet partikelgreensevaerdier pa 5-10 mg/m3, selvom evt.
vilkarsgraenser er hgjere, for eksempel 20 mg/m3. Det anses derfor
rimeligt at konkludere, at lande med krav om stgvrensning har samme
byrde, uanset at graenseveaerdien kan vaere forskellig. Dog korrigeres det,
hvor der er stillet skaerpede krav til cyklon eller anden mekanisk
rensning.

» De teknologiske byrdeforskelle til rensning af de identificerede intervaller
for spildevand er ikke mulige at sammenligne pa et generelt
landeniveau, da det er virksomhedsspecifikt, hvordan
sammensatningen af stoffer i spildevandet er. De identificerede
graenseveerdier fra screeninger og lovgivning er derfor ikke mulige at
omseaette til en generel gkonomisk byrde for bestemte virksomhedstyper.
Spildevandsgraenseveaerdier indgar derfor ikke i byrdeberegningen.

» Krav om olieudskiller antages at veere ligestillet, selvom det ikke fremgar
af alle screenede godkendelser.

» Omkostninger til spildevandsprgve er sat ens for alle brancher/lande, pa
grund af usikkerhed ved forskellige spildevandsforhold mellem
virksomheder.

Selektion af BAT-krav til byrdevurdering

Som det vil fremga i det falgende, hvor listen over gaeldende BAT-vilkéar for
hver virksomhedstype preesenteres, er der udvalgt BAT-vilkar til
byrdevurderingen. Disse er markeret med grat.

Udveelgelsen af BAT-vilkar til byrdeberegningen er sket ud fra gkonomisk
relevans. Endvidere er der sammenlagt flere varianter af samme vilkar til et
vilkar, for eksempel egenkontrolvilkar, sa dubletter af vilkar fiernes. Vilkar,
hvor alle lande er ens i byrdeniveau, er ligeledes udeladt.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Vilkar for maskinverksteder (A 205)

Maskinvaerksteder omfatter for eksempel virksomheder, som fraeser, borer,
stanser og bukker jern- og metalvarer i produktionen, og hvor der bruges en
reekke kgle- og smaremidler til veerktgjerne. Det anslas af Miljgstyrelsen, at
der er ca. 900 maskinfabrikker i Danmark med miljggodkendelser il
listepunkt A 205.

De relevante vilkar og specifikke krav i de enkelte lande fremgar af
oversigten med relevante gaeldende vilkar pa neeste side. Bemeerk, at der
for Slesvig-Holsten er to kolonner, idet vilkarene varierer, athaengigt af om
en virksomhed i Slesvig-Holsten skal have en miljggodkendelse eller kan
ngjes med en bygningsgodkendelse. Forskellen pa en miljggodkendelse og
en bygningsgodkendelse beskrives i kapitel 4.

Folgende iagttagelser kan uddrages af oversigten:

+ Slesvig-Holsten har krav til spildevandsudledning af halogenerede
stoffer (fx mineralske smgremidler), hvor Danmark og Sverige har dette
vilkar deekket ind med greenseveerdi for olieindhold i spildevand.

+ Der er ikke fundet slesvig-holstenske graenseveerdier til spildevand for
flere af de udvalgte tungmetaller (TA vand). De danske og svenske
greenseveerdier for spildevand, i tilslutningstilladelsen for sa vidt angar
Danmark, udtrykkes tilsyneladende mere specifikt pa enkeltstoffer. Dog
vil direkte udledninger til recipient blive reguleret af gaeldende EU-
lovgivning, som geelder for alle tre lande.

+ Der erinogle af de svenske godkendelser defineret BAT-krav i form af
ramme for maksimalt forbrug af kele-smgremidler og miljgvenlig
transport.

» Danske virksomheder har konkrete krav til opbevaring af metalspaner og
metalaffald med olieholdige stoffer, hvor Sverige og Slesvig-Holsten har
dette forhold formuleret som et mere generelt vilkar til affaldsopbevaring
og sortering.
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» Flere vilkar, for eksempel til olie/sandfang og fedtudskiller, er som
standard ikke omfattet af slesvig-holstenske bygningsgodkendelser, men
det vil veere et individuelt krav, nar der er risiko for olieholdigt spildevand
eller fedtholdigt spildevand. Det betyder i praksis, at Slesvig-Holsten
ligeledes stiller krav til olieudskiller/sandfang og fedtudskiller for
virksomheder, hvor transport forekommer.

+ Vilkar om servicering af luftfiltre etc. er ikke omfattet slesvig-holstenske
virksomheder i hverken miljggodkendelser eller bygningstilladelser. Det
formodes at det skyldes brug af industristandarder som reference i
stedet.

+ Danske virksomheder har krav til aerosoltager og svejserag i
miljggodkendelsen. Det er undersggt, hvorvidt der ogsa findes sadanne
krav i tilladelser i Sverige og Slesvig-Holsten, men det har ikke kunnet
konstateres.

+ | Sverige er stillet et individuelt vilkar til recirkulering af vand og intern
afvanding af spildevandsslam i en af godkendelserne. Det opfattes ikke
at veere repraesentativt for bilag 2-type virksomheder.

« | Danmark og Sverige stilles der krav om praestationskontrol af
virksomheder med stgrre udsug senest seks maneder efter opstart. Den
danske standardvilkarsbekendtgarelse specificerer, at kravet geelder,
hvis den udsugede luftmaengde overstiger 10.000 normal m3/time.
Miljgstyrelsens afdeekning af et antal miljggodkendelser indikerer, at ca.
hver fijerde maskinvaerksted har en luftmaengde, der betyder, at de er
underlagt kravet. | beregningen af den erhvervsgkonomiske konsekvens
er der taget hgjde herfor. Pa virksomhedsniveau er byrden angivet uden
hensyn hertil.

Udvalgte BAT-vilkar til byrdeberegning i landene

Pa baggrund af sammenligningen af vilkar er der udvalgt de vilkar til
byrdeberegningen, hvor der er forskelle mellem landene, og som vil have
malbar gkonomisk betydning. Disse udvalgte vilkar til byrdeberegningen er
pa de falgende sider markeret med merkegra farve.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for maskinverksteder (A 205) i de tre lande (1/2)

_

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Affald

Affald

Affald

Affald

Seerlige indretningskrav
Olie/sandfang

Optarring af spild fremfor vask og substitution af problemstoffer og
begraense emulgering

Recirkulering af vand

Udarbejde en plan for optimering af transport og brug af miljgvenligt
braendstof

Ramme pa arligt forbrug af kelesmaremidler og affedtningsvaesker

Udsug ved alle processer, hvor olietage kan forekomme

Graenseveerdi for udsug ved processer med stgvfrembringende
overfladebehandling

Krav om malestedet i afkast, nar samlede udsug er vaesentlig (mere end
2.500 m3/t for stgv og 10.000 m3/t for aerosol)

Udsug af svejsergg og greenseveerdier

Krav om beregning af afkasthgjde (B-vaerdiberegning)

Filterstov skal opsamles og opbevares separat i tromler eller containere
med tydelig meerkning

Drift med maskiner, som bruger kgle-smgremidler, ma kun ske pa fast
underlag, hvor der er mulighed for at opsamle og optgrre spildet med
klude mv.

Olieforurenet metalaffald skal opbevares under tag, beskyttet mod vejr
og opbevares i maerkede beholdere. Opbevaringsomrade skal besta af
lukket fundament. Oliedryp-off skal indsamles pa en passende made.
Farligt kemikalieaffald (AO-smgremidler og olieprodukter) skal
opbevares under tag, beskyttet mod vejr og opbevares i meerkede
beholdere. Opbevaringsomrade skal besta af lukket fundament uden
adgang til kloak

Ikke fundet

Ja ved forekomst af
olieforurenet vand

Ja

Nej

Nej

Nej

5 mg/m3 for vegetabilsk og 1
mg/m3 for mineralsk

5 mg/m3

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja
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Ikke fundet
Ja ved forekomst af
olieforurenet vand

Ja

Ja eller nej, kan kraeves
individuelt i en godkendelse
Ja, mange virksomheder har
et krav om fx "energy
mapping"

Ja og nej, geelder i en af tre
permits

1 mg/m3 - (OHS regulations):
Greenseveerdier for udledning
af olietdge, herunder oliergg
pa 1 mg/m3 (AFS1996:2,
hygieniske greenseveerdier).

5 mg/m3

Ja, dog ikke standardkrav,
men individuelt

Ikke reguleret i
miljggodkendelser, men i
OHS

Nej

Ja, hvis stgv betragtes som
farligt affald, sa skal det
handteres saledes

Nej, men
forsigtighedsprincippet ville
indebeere dette, og
virksomheder har derfor
typisk denne ordning

Ja, behandlet som farligt
affald

Ja

lesvig-Holsten
miljggodkendelse
(Ingen data)
Ja ved forekomst af
olieforurenet vand

Nej

Nej

Nej

Nej

(bygningsgodkendelse
(Ingen data)
Ja ved forekomst af

olieforurenet vand

Nej

Nej
Nej

Nej

OHS-krav foreskriver, at det OHS-krav foreskriver, at

skal udfares i lukkede
kabiner

20 mg/m3 (TA luft)

Ja, dog ikke standardkrav,
men individuelt

Ikke reguleret i
miljggodkendelser, men i
OHS

Nej

Ja, hvis stgv betragtes som
farligt affald, sa skal det
handteres saledes

Nej

Ja, hvis olieforurenet skal
det handteres som farligt
affald

Ja

Udvalgte vilkar til byrdeberegning:

det skal udfares i lukkede
kabiner

Nej

Nej

Ikke reguleret i
miljggodkendelser, men i
OHS

Nej

Ja, hvis stgv betragtes
som farligt affald, sa skal
det handteres saledes

Nej

Ja, hvis olieforurenet skal
det handteres som farligt
affald

Ja
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for maskinvarksteder (A 205) i de tre lande (2/2)

9 miljggodkendelse (bygningsgodkendelse

Spildevand — krav i
tilslutningstilladelse

Greenseveerdi for olie 10 mg/l 5-10 mg/I 20 mg/l 20 mg/l

Kun et krav, hvis middel

Spildevand Graenseveerdi for kele-smgremidler Nej Nej indeholder halogenerede  Nej
organiske stoffer

Spildevand Chrom 300 my g/l 0,05-0,3 mg/l 0,5 mg/l 0,5 mg/l

Spildevand Chrom 6 300 my g/l 0,1 mg/l 0,1 mg/l 0,1 mg/l

Nej, ingen krav i

Spildevand Iron ; . . 1 mg/l Nej Nej
spildevandsvejledningen
Spildevand Cadmium 3mygl 0 (kilde: SNFS 1996:11) 0,1 mgl/l 0,1 mg/l
Spildevand Nikkel 250 my g/l 0,05-0,5 mg/l 0,5 mg/l 0,5 mg/l
Spildevand Zink 3 mgl/l 0,1-0,25 mg/| 2 mgl/l 2 mgl/l
Spildevand ss 500 mg/! 20 mg/l Ikke fundet i generelle Ikke fundet i generelle
regler regler
Spildevand Ph 6.5-0,5 6.5-11 Ikke fundet i generelle Ikke fundet i generelle
regler regler
Ja, enten i individuelle
kriterier fra godkendelsen
Egenkontrol Kontrolniveau - eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)
Ja, enten i individuelle
kriterier fra godkendelsen
Egenkontrol Spildevandsprave - eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)
Egenkontrol Krav til _dokumentatior) fo_r lzbende servicering af luftfiltre i Ja Ejf?’er;:zk%i'::loemkfsrlermg Nej Nej
udsugningssystem, sa driften er bedst mulig
godkendelser
Ja, gennem standardvilkar
Egenkontrol Sikre lgbende tjek af teet underlag, saledes at revner og Ja omkring affaldshéndtering og Nej Nej
utaetheder mv. er udbedret gennem regulering af
egenkontrol
Egenkontrol Maling af luftrensningssystem senest 6 maneder efter opstart for Ja Ja, men interval reguleret Nej Nej
udsug i afkast med sterre luftudsug* individuelt i godkendelser
Egenkontrol Luftmalinger skal udfares af akkrediteret laboratorie Ja Ja Ja, i nogle tilfeelde Ja, i nogle tilfeelde
E Krav til lsbende egenkontrol og dokumentation af egenkontrol . .
genkontrol Ja Ja Nej Nej

samt fare driftsjournal eller der skal forberedes et tilsyn

*: Vilkaret om maling af luftrensningssystem kan kun genfindes hos en andel af de sterre danske virksomheder. Saledes er vilkaret genfundet i ca. 25 pct. af miljggodkendelserne. | byrdeberegningen
er der beregnet den fulde byrde ved vilkaret. Ved opregning til erhvervsgkonomiske konsekvenser, er der regnet med, at det gaelder 25 pct. af virksomheder for at afspejle de reelle konsekvenser.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Vilkar for virksomheder indenfor overfladebehandling (A 203)

Vilkar vedrerende overfladebehandling

Bilag 2-virksomheder indenfor overfladebehandling omfatter jern- og
metalvirksomheder med maling og andre overfladebehandlingsprocesser,
for eksempel virksomheder, der producerer cykelstel/cykler, motor- og
landbrugsredskaber, stalinventar mv.

Det anslas, at der er ca. 220 virksomheder indenfor jern- og metalindustrien
i Danmark, som har en miljggodkendelse i forhold til listepunkt A 203".

Pa listen pa de neeste to sider med gaeldende relevante BAT-vilkar findes
30+ vilkar. Bemeerk, at der for Slesvig-Holsten er to kolonner, idet vilkarene
varierer, afheengigt af om en overfladebehandlingsvirksomhed i Slesvig-
Holsten skal have en miljiggodkendelse eller kan ngjes med en
bygningsgodkendelse. Forskellen pa en miljggodkendelse og en
bygningsgodkendelse beskrives i kapitel 4.

Folgende iagttagelser kan uddrages af sammenligningen af gaeldende
vilkar i landene:

» Vilkar om servicering af luftfiltre etc. er ikke omfattet slesvig-holstenske
virksomheder.

» Svenske virksomheder kan have konkrete vilkar om gget genanvendelse
og recirkulering af affald, for eksempel rensevaesker.

+ Der eride svenske godkendelser ikke specifikke vilkar til malingsstav,
men kun til generelt stav.

* For nogle af de svenske virksomheder stilles der BAT-krav til substitution
af VOC-produkter, krav om energieffektivisering, miljgrapportering samt
treening af medarbejdere.

': Kilde: Miljgstyrelsen
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VOC-massebalance er ikke med i byrdevurdering, fordi VOC-direktivet
er implementeret i alle lande og derfor er ens ud fra en antagelse om, at
de gvrige lande, som i Danmark, har implementeret VOC-direktivets
minimumskrav.

Det er standardvilkar i Danmark, at der stilles krav om B-veerdi-
beregninger for afkast med VOC. Der kan stilles samme type vilkar for
visse bilag 2-virksomheder samt stgrre virksomheder i Sverige, men
efter det oplyste er b-veerdiberegning i Sverige ikke lige s& omfattende
som den danske OML-beregning i Danmark. | Slesvig-Holsten stilles der
ikke i samme omfang krav om B-veerdiberegning. Her bestemmes oftest
en standard skorstenshgjde pa 3 meter over tag, hvor det i Danmark er
et standardkrav, hvis afkast og emissioner ikke kraever b-vaerdi-
beregning, at der skal vaere 1 meter over tag. | tilfeelde ved udledning af
bestemte kritiske stoffer i bynaere omrader eller ved forbraendings-
processer, er der dog et standardkrav om luftberegninger i Slesvig-
Holsten. Metoder til b-veerdiberegning i Slesvig-Holsten (jf. TA Luft) og
Danmark forventes at veere pa samme niveau.

Udvalgte BAT-vilkar til byrdeberegning i landene

Pa baggrund af sammenligningen af vilkar er der udvalgt de vilkar til
byrdeberegningen for overfladebehandlingsvirksomheder, hvor der er

forskelle mellem landene, og som vil have malbar gkonomisk betydning.

Disse udvalgte vilkar til byrdeberegningen er pa de falgende sider markeret
med markegra farve.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for overfladebehandling (A 203) i de tre lande (1/2)

_m
\

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Generelt

Luft

Luft

Luft
Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Seerlige indretningskrav

Substitution til produkter uden VOC

Krav om optimal udnyttelse af organiske oplgsningsmidler

Krav om energihandlingsplan og forslag til indsatser, der kan reducere
energiforbrug (og krav om arlig effektivisering)

Udarbejde en arlig miljgrapport med forslag til reduktion af forbrug og
emissioner af farlige kemiske stoffer

Medarbejdere skal have kompetencer/instruktion i handtering og risiko-
forebyggelse med kemikalier og farligt affald

Krav om afvanding af metalholdigt slam inden bortskaffelse
Fastseaettelse af arlig max. forbrug af VOC

Graenseveerdi for malingsstev fra processer, hvor organiske

oplgsningsmidler bruges

Ikke relevant

Nej, ikke standard men kan
stilles krav til VOC-indhold i
produkter

Nej

Nej, grundkrav er indeholdt i
byggereglementet men
omfatter ikke proces

Nej
Nej
Nej

Nej

0,15 mg/m3 (eller mindre
afheengigt af stof)

Ja, hvis standardbetingelsen

Emissionsgraensevaerdier for zinc (5 kg/time) og epoxy-stgv (5 kg/time) foreskriver 5 mg/normal m3,

Luftrensningseffektivitet, rensning af VOC-effekt pr. ar
Graenseveerdi for udsug fra stevfrembringende overfladebehandling,

f.eks. sandblaesning

Krav om malestedet i afkast, nar samlede udsug er vaesentlig (mere end
2.500 m3/t for stgv og 10.000 m3/t for aerosol)

Graenseveerdi for VOC-emissioner i afkast

Krav om beregning af afkasthgjde (B-veerdiberegning)
Krav om max. sod/stev ved fossil forbreending

Fastseettelse af arlig max. udledning af emission af organiske
oplgsningsmidler (gaeldende fra 2015)

og betingelsen geelder
Nej

5 mg/m3

Ja

Ja (VOC-bek.:
greenseveerdier individuelle),
men nej ved forbrug mindre
end 1t VOC/ar

Ja

Nej, men kontrolleres ifm.
service af varmekedel med
krav til sodtal og partikler

Nej
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Ikke relevant

Ja og nej, krav for nogle
virksomheder

Ja

Ja

Ja og nej, krav for nogle
virksomheder

Ja og nej, krav for nogle
virksomheder

Ja og nej, krav for nogle
virksomheder

Ja

Ja, individuel vurdering, ikke
standardveerdi, ordinaer stgv
er 5 mg/m3

5 mg/m3
Ja, 95 % (94-99 %)

5 mg/m3

Ja, malinger pr. maned

Ja, men fastsaettes endvidere

som VOC-forbrug pa 10-12
mg/m2 overflade og som

absolutte maengder for VOC-

input
Nej

Ja, 0,5 g pr. kg olie

Ja

Slesvig-Holsten
miljegodkendelse
Ikke relevant

Nej

Nej

Nej ("compliance and

documentation requirements

of the Energy Saving
Ordinance")

Nej
Ja

Nej
Nej

3 mg/m3 (TA luft)

3 mg/m3 (TA luft)

Nej
20 mg/m3 (TA Luft)

Ingen betingelser, men det
foretreekkes, at der
foretages monitorering

lesvig-Holsten
bygningsgodkendelse
Ikke relevant

Nej

Nej

Nej ("compliance and
documentation
requirements of the
Energy Saving
Ordinance")

Nej
Ja

Nej
Nej

Nej

Nej

Nej
Nej

Ingen betingelser, men
det foretreekkes, at der
foretages monitorering

1 mg/m3 (31. BImSchV) Nej

Nej Nej

Ja, hver normal 'heating' har Ja, hver normal 'heating'
krav har krav

Nej Nej

Udvalgte vilkar til byrdeberegning:
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for overfladebehandling (A 203) i de tre lande (2/2)

. . Slesvig-Holsten
Omrade Danmark verige >Svig
(miljiggodkendelse

Luft

Affald
Affald

Affald

Affald

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Egenkontrol

Krav om udsug fra opbevaring og handtering af oplasningsmidler Ja og nej, kan kreeves i OHS

Farligt affald skal opbevares under tag og i maerkede emballerede

Ja
beholdere
Farligt affald skal opbevares pa teet underlag uden aflgb til kloak Ja
Affald skal handteres med henblik pa at fremme genanvendelse og Nei
genbrug J
Filterstav skal opsamles og opbevares separat i tromler eller containere Ja
med tydelig maerkning
Krav om monitering af NOx emissioner Nej

Ja, men der er ikke krav til
lgbende monitorering af
emissionsveerdier, kun krav
om performance-kontrol en

Etablere prgveudtagningssteder til overvagning i processen, hvor
emissionsgreenser udstedes

gang arligt
Praestationskontrol udferes efter ibrugtagning af anlaeg Ja
Krav til kontrolprogram Nej
Spildevandsprgve -
Krav til kontrol og servicering af luftfiltre fra male- og terreprocesser, sa Ja

driften er bedst mulig
Luftmalinger af VOC-emissioner og udregning af massebalancer 1 gang Ja
arligt

Luftmalinger skal udferes af akkrediteret laboratorie Ja

Krav til lIsbende egenkontrol og dokumentation af egenkontrol samt fgre Ja
driftsjournal
Sikre lgbende tjek af teet underlag, saledes at revner og utaetheder mv.

er udbedret e
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Slesvig-Holsten
bygningsgodkendelse
Ja, maling og 'solvents' skal

handteres i et inddeemmet

Kan kreeves i OHS Kan kraeves i OHS

rum med

luftrensningsteknologi

Ja Ja Ja
Ja Ja Ja
Ja, krav for alle ("Swedish

environmental code”, Ja, i nogle tilfelde Nej

understreget i nogle
godkendelser)

Ja, hvis stagv betragtes som  Ja, hvis stgv betragtes som Ja, hvis stav betragtes
farligt affald, sa skal det farligt affald, sa skal det som farligt affald, sa skal
handteres saledes handteres saledes det handteres saledes

Ja Nej Nej

Ja, monitorering skal

reguleres i et kontrolprogram kel

Nej

Ja

Ja, for alle virksomheder

Ja, enten i individuelle

kriterier fra godkendelsen

eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen

(ABVA)

Ja

Ja, malinger pr. maned ifalge
standard EN 13284-1 eller

Ja, hvis relevant Ja, hvis relevant

Nej Nej

Nej Nej
Nej (hvert tredje ar for VOC-

malinger jf. TA luft !

tilsvarende

Ja Ja, i nogle tilfeelde Ja, i nogle tilfeelde
Ja Nej Nej

Ja, gennem

standardbetingelser omkring Nej Nej

handtering af kemisk affald
og via egenkontrolregulering

Udvalgte vilkar til byrdeberegning: © 2015 Deloitte



3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Vilkar for fgdevareproduktion

Vilkar for fedevareproduktion

Fadevareproduktion omfatter fem typer af produktioner:
foderstofproduktion, fiske- og skaldyrsproduktion, dyrefoderproducent,
ostemejeri og brgdfabrik. Det anslas, at der er ca. 100
fedevareproduktionsvirksomheder fordelt pa de fem typer, som har
geeldende miljggodkendelser i Danmark."

Vilkarene og de specifikke krav i de enkelte lande fremgar af oversigterne
pa de neeste sider. Der er en oversigt for hver af de fem typer pa de naeste
sider. Bemaerk, at der er for Slesvig-Holsten er to kolonner, idet vilkarene
varierer, afheengigt af om en fgdevareproduktion i Slesvig-Holsten skal
have en miljggodkendelse eller kan ngjes med en bygningsgodkendelse.
Forskellen pa de to typer godkendelser beskrives i kapitel 4.

Folgende iagttagelser kan uddrages af oversigten:

+ Danske og svenske virksomheder har ens vilkar til ravareleverancer i
lukkede systemer, sa stgv undgas. | Slesvig-Holsten anfares alene, at
stov skal undgas.

+ Danske og svenske virksomheder har krav om udsug og stgvrensning
fra bestemte stgvfrembringende processer.

» Der stilles krav til stgvfilter i siloer som dansk standardvilkar, men
selvom Slesvig-Holsten og Sverige ikke har standardvilkéar for dette, er
det en teknisk standard med filter monteret pa siloer.

» Der erisvenske godkendelser formuleret BAT-krav til genbrug og
genanvendelse af spild og affald samt energieffektivisering og transport

» Svenske virksomheder er underlagt standardvilkar om udvikling og
implementering af et kontrolprogram for monitering, rapportering og
organisering og dokumentation af egenkontrol samt krav om arlig
miljgrapport.

+ Bade danske og svenske virksomheder skal udfgre praestationskontrol

ved opstart og eventuelt ved forlangende. Det er ikke et vilkar, som
slesvig-holstenske virksomheder har.

': Kilde: Miljgstyrelsen.
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» Danske og svenske virksomheder har krav til servicering af kgleanleeg.
Det er ikke indeholdt i den slesvig-holstenske miljgregulering, men er en
industristandard.

» For danske virksomheder stilles der BAT-krav til vandbesparelse og
recirkulering samt tgrskrabning af udstyr til reduktion af organisk affald.
Ingen af de andre lande har sadanne BAT-krav.

» Danske virksomheder har vilkdr om mekanisk for-rensning. Det er ikke
eksplicit angivet for de andre lande, men det ma antages at vaere
individuelle vilkar, hvis spildevandets sammensaetning fordrer det.

» Krav om OML beregning til brgdfabrikker er ikke et standardkrav, er
konstateret i to screenet danske godkendelser, men er ikke antaget som
en generel byrde.

» Det er standardvilkar i Danmark, at der stilles krav om B-
veerdiberegninger for afkast. Der kan stilles samme type vilkar for visse
bilag 2-virksomheder samt stgrre virksomheder i Sverige, men efter det
oplyste er b-vaerdiberegning i Sverige ikke lige sa omfattende som den
danske OML-beregning i Danmark. | Slesvig-Holsten stilles der ikke i
samme omfang krav om B-vaerdiberegning. Her bestemmes oftest en
standard skorstenshgjde pa 3 meter over tag, mens en skorstenshgjde
pa 1 meter over tag er standard i Danmark. | tilfeelde ved udledning af
bestemte kritiske stoffer i bynaere omrader eller ved forbraendings-
processer, er der dog et standardkrav om luftberegninger i Slesvig-
Holsten. Metoder til b-vaerdiberegning i Slesvig-Holsten (jf. TA Luft) og
Danmark forventes at vaere pa samme niveau.

Udvalgte BAT-vilkar til byrdeberegning for fadevareproduktion i
landene

Pa baggrund af sammenligningen af vilkar er der udvalgt de vilkar il
byrdeberegningen for fadevareproduktion, hvor der er forskelle mellem
landene, og som vil have malbar gkonomisk betydning. Disse udvalgte
vilkar til byrdeberegningen er pa de falgende sider markeret med markegra
farve.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for foderstofproduktion (E 207) 1de tre lande (1/2)

ig milj nodkendelse g nlnsodkendelse

Generelt

Generelt

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Luft

Affald

Affald

Af- og paleesning samt opbevaring og handtering af lgs g@dningsstof
skal ske under tag pa teet beleegning, der har aflgb til egnet
opsamlingstank

Krav til energieffektivisering af produktion gennem bedre organisering
og materiel

Stev (og lugt) udenfor matriklen skal undgas

Leverancer af stgvfrembringende ravarer skal ske i lukkede systemer
udendegrs og indendars

Siloer med kridt og fodersalt skal have filtre monteret

Afkast skal monteres med studs for praveudtagning

Afsug fra paslag, renseri, valse, knuser, slaglemglle og
aspirationsanleeg skal renses i filtre

Afsug fra pillekgler og terreluft fra terrerier skal renses i cyklon eller
andre mekaniske stgvudskillere som fx cyklofaner, ventikloner eller
filtre*

Filtre til rensning af fortreengningsluft fra siloer skal overholde
emissionsgraenser for stgv

Emissionsgraensevaerdi for stgv

Krav om beregning af afkasthgjde (B-veerdiberegning)

Spildolie, forurenet absorptionsmateriale, kemikalierester fra laboratorier

og andet farligt affald skal opbevares og bortskaffes som farligt affald
Flydende farligt affald skal opbevares under tag og veere beskyttet mod
vejrlig. Oplagspladsen skal have teet beleegning uden aflgb til jord eller
kloak

Ja

Nej
Ja

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
10 mg/m3
10 mg/m3
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja, individuelt krav for en
enkel godkendelse

Ja, bl.a. krav om
lugtreducerende teknologier

Ja

Ja, men ikke formuleret som
et krav, men at ravarer skal
sikres, sa der ikke sker spild
til luft og jord

Nej, ikke et krav men kan
veere hensigtsmaessigt til
luftmalinger

Ja

Ja, men individuelle krav
3-10 mg/m3

3-50 mg/m3

Nej

Ja

Ja

Ja

Nej

Ja

[
(V)

Ja

Ja

Ja, lufthandtering er
ngdvendig men uden
nzevnte teknik (limit values)

50 mg/m3

75 mg/m3
Nej

Ja

Ja, eller udenfor i "double-
wanded tanks"

Ja

Nej
Ja

Nej, ingen krav

Nej ikke et krav, men ved
immissioner anvendes
VDI/DIN-standarder pa
alle relevante omrader
som del af
bygningsgodkendelsen
(her bl.a. standarder til
filtre, VDR/DIN er ikke
lovgivning)

Nej

Nej

Nej, dog geelder det
indenfor "settlement
areas"

50 mg/m3

75 mg/m3
Nej

Ja

Ja, eller udenfor i "double-
wanded tanks"

*: Vilkaret om afsug fra pillekgler og terreluft fra tarrerier er taget ud af beregningerne, eftersom en sadan rensning er ngdvendig i alle de undersggte lande. Virksomhederne har metodefrihed til at
veelge den lgsning, de ser bedst opfylde deres behov, hvad enten det er posefilter, cyklon eller andre mekaniske stgvudskillere. Deloitte har beregnet, at meromkostningen for en cyklonlgsning over
en tiarig periode er 824 kr./arligt for en typisk bilag 2-foderstofvirksomhed. Dog bemaerkes, at der kan vaere store udsving afhaengig af virksomhedens behov og den konkrete Igsning. Den faktiske

forskel i byrder for virksomhederne i de undersggte lande og Danmark vurderes at vaere minimal.
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Udvalgte vilkar til byrdeberegning:
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for foderstofproduktion (E 207) i de tre lande (2/2)

9 miljggodkendelse (bygningsgodkendelse

Ja, hvis stgv betragtes som  Ja, hvis stgv betragtes som Ja, hvis stgv betragtes

Filterstav skal opsamles og opbevares separat i tromler eller containere

Affald med tvdelia maerknin Ja farligt affald, sa skal det farligt affald, sa skal det som farligt affald, sa skal
yaellg 9 handteres saledes handteres saledes det handteres saledes
Ja, geelder alle virksomheder
Affald Krav til genanvendelse og genbrug Nej gennem "the environmental Ja Nej
code"
Spild i forbindelse med pafyldning af flydende gedning og
. planteveernsmidler skal kunne opsamles i en tankgard, grube eller
Spildevand . . . Ja Ja Ja Ja
lignende uden aflgb eller med afspeerringsventil, og som er teet overfor
den flydende gedning
Spildevand Spildevand fra renggring efter oplag af l@s ggdning og fra vask af Ja Ja Nej, ikke specifikt for Nej, ikke specifikt for
P gedningsspredere skal opsamles i tank uden aflgb il kloak kunstgadning kunstg@dning
Spildevand Vqskeplads for biler skal veere pa taet underlag med forbehandling af Ja Ja Ja Ja
spildevand til kloak
. . . Ja, filtre eller systemer for Ja, filtre eller systemer for
Egenkontrol Praestationskontrol udfgres efter ibrugtagning af anleeg Ja Ja flydende farlige stoffer flydende farlige stoffer
Egenkontrol Luftmalinger skal udfgres af akkrediteret laboratorie Ja Ja A [T mallnger er 2, malmger er
ngdvendige ngdvendige
Egenkontrol Krav om arlig miljgrapport Nej Ja Nej Nej
Egenkontrol Krav om udendgrs renhold med fejemaskine Nej Ja Nej Nej
Egenkontrol Filtre sk_al _efterses regelmaessigt og udskiftes ved slitage eller Ja Ja Ja Ja
stgvemission
Egenkontrol Der §ka| fares driftsjournal for kontrol og eftersyn af filtre, udskiftninger, Ja Ja Nej Nej
service mv.
Krav om analyse og dokumentation for, hvordan virksomheden pavirker ., . Ja, individuelt krav for en . .
Egenkontrol . Nej Nej Nej
spildevandet enkel godkendelse
Eqenkontrol Vurdering af. om luat kan reduceres vderligere Nei Ja, individuelt krav for en Ja, kan forekomme, men er Ja, individuelt krav for en
9 gat, 9 y 9 d enkel godkendelse ikke standard enkel godkendelse
Eqenkontrol Vurdering af. om stavoartikler kan reduceres vderligere Nei Ja, individuelt krav for en Ja, individuelt krav foren  Ja, individuelt krav for en
9 gat, P y 9 d enkel godkendelse enkel godkendelse enkel godkendelse
Eqenkontrol Vurdering af. om transport kan reduceres eller undads Nei Ja, individuelt krav for en Ja, individuelt krav foren  Ja, individuelt krav for en
9 gat, P 9 g enkel godkendelse enkel godkendelse enkel godkendelse
Egenkontrol Krav til kontrolprogram Nej \;a, Al SemnEE S Nej Nej
ave en
Ja, enten fundet iz
individuelle
Egenkontrol Spildevandsprave | godkendelseskriterier eller |
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reguleret via
spildevandsreguleringen
(ABVA)

Udvalgte vilkar til byrdeberegning:
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for fiske- og skaldyrsproduktion (F 205) i de tre landc

Slesvig-Holsten Slesvig-Holsten
Stev (og lugt) udenfor matriklen skal undgas Ja
Farligt affald skal opbevares under tag og i maerkede emballerede

Affald Ja Ja Ja Ja
beholdere

Affald Farligt affald skal opbevares pa taet underlag uden aflgb til kloak Ja Ja Ja Ja

Affald Spildolie, forurenet absorptionsmateriale, kemikalierester fra IaboratorierJa Ja Ja Ja
og andet farligt affald skal opbevares og bortskaffes som farligt affald

Spildevand Vqskeplads for biler skal veere pa taet underlag med forbehandling af Ja Ja Ja Ja
spildevand til kloak

Spildevand Spildevand skal behandles i fedtudskiller fgr udledning til recipient eller Ja: fastsaettg3| Ja, max 150 mg fedt/ Ja Ja
kloak spildevandstilladelse

Spildevand Spild i forbindelse med pafyldning af flydende ravarer skal vaere pa fast Ja Ja Ja Ja

underlag og ledes til separat opsamlingstank

Til reduktion af organisk stof i spildevandet terskrabes udstyr og

Spildevand produktionsareal fer vask, eller der anvendes et vaskesystem, hvor Ja Nej Nej Nej
vand recirkuleres*

Nej, ikke som standard, men

kan kraeves i 2

Spildevand Krav om mekanisk for-rensning af spildevand inden udledning Ja

Afleesning af friske fisk og lignende ravarer skal ske pa teet beleegning,
der har aflgb til for-rensning af spildevand

Spildevand Skyllevand skal sa vidt muligt recirkuleres Ja Nej Nej Nej
Filtre skal efterses regelmaessigt og udskiftes ved slitage eller
stgvemission

Der skal fares driftsjournal for kontrol og eftersyn af keleanlaeg, filtre,
udskiftninger, service mv.

Kgle- og fryseanlaeg skal inspiceres og kontrolleres jeevnligt, og Iaekager Ja
udbedres med det samme

Spildevand Ja ja, individuelt krav for nogle  Nej Nej

Egenkontrol Nej, ikke et standardvilkar Ja Ja Ja

Egenkontrol Ja Ja Nej Nej

Egenkontrol Ja Ja Ja

Ja, der skal foreslas et miljg-
Egenkontrol Krav til kontrolprogram Nej kontrolprogram til Nej Nej
myndighederne
Ja, enten i individuelle kriterier
fra godkendelsen eller

Egenkontrol Spildevandsprgve reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)

Egenkontrol Preestationskontrol udfgres efter ibrugtagning af anlaeg Ja Ja Nej Nej

*| beregninger er der fratrukket sserbidrag til spildevandsprgve (administrationsbidrag), hvorfor denne ‘byrde’ er negativ — der henvises til bilag for forudsaetninger.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for dyrefoderproducent (F 207) i de tre lande (1/2)

Generelt
Generelt
Luft
Luft
Luft

Luft

Luft

Luft
Luft
Luft

Luft
Luft

Luft

Luft

Affald

Affald

Affald

Ramme for produktion (produktionsloft)

Krav til energieffektivisering af produktion gennem bedre organisering
og materiel

Stev (og lugt) udenfor matriklen skal undgas Ja
Leverancer af stavfrembringende ravarer skal ske i lukkede systemer

Nej

udendgrs og indendars -
Leverancer af flydende ravarer skal ske i lukket system Ja
Afkast skal monteres med studs for praveudtagning Ja

Udsug fra paslag, slaglemglle og aspirationsanlaeg skal renses i filtre  Ja

Afkast fra freesning, "pelletcooling" eller lignende stgvende processer

skal tilsluttes luftfiltret -
Afkast med stgv skal overholde en emissionsgreense for stgv pa: 10 mg/m3
Filtre til rensning af fortreengningsluft fra siloer skal overholde en

L . 10 mg/m3
emissionsgreense for stav pa:
Emissionsgraenseveaerdi for stav 10 mg/m3
Emission af nox (udregnet som no2) per "MJ added fuel" Nej
Afkast skal monteres med studs for prgveudtagning Ja
Siloer med kridt og fodersalt skal have filtre monteret Ja
Farligt affald skal opbevares under tag og veere beskyttet mod vejrlig. Ja

Oplagspladsen skal have teet belaegning uden aflgb til jord eller kloak
Spildolie, forurenet absorptionsmateriale, kemikalierester fra laboratorier

og andet farligt affald skal opbevares og bortskaffes som farligt affald .

Filterstav skal opsamles og opbevares separat i tromler eller containere

med tydelig maerkning i
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Ja, individuelle krav
Ja
Ja

Ja

Nej, ikke et krav men kan
veere hensigtsmaessigt til
luftmalinger

Ja

Ja, 25 mg /m3, new 3 mg/m3

10-50 mg/m3
3-10 mg/m3

3-50 mg/m3

80 mgNo2/MJ

Nej, ikke et krav men kan
veere hensigtsmaessigt til
luftmalinger

Ja, men ikke formuleret som
et krav, men at ravarer skal
sikres, sa der ikke sker spild
til luft og jord

Ja

Ja

Ja, hvis stgv betragtes som
farligt affald, sa skal det
handteres saledes

Slesvig-Holsten
miljggodkendelse
Nej

Nej
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja, kan forekomme, men
ikke standard

Ja, kan forekomme, men
ikke standard

50 mg/m3

50 mg/m3
75 mg/m3
Nej

Ja

—

a

Ja

Ja

Ja, hvis stgv betragtes som
farligt affald, sa skal det
handteres saledes

Udvalgte vilkar til byrdeberegning:

Slesvig-Holsten
bygningsgodkendelse

Nej
Ja
Nej

Ja

Nej, ikke et krav men kan
veere hensigtsmaessigt til
luftmalinger

Nej

Nej
50 mg/m3
50 mg/m3

75 mg/m3

Nej

Nej, ikke et krav men kan
veere hensigtsmaessigt til
luftmalinger

Ja

Ja

Ja

Ja, hvis stgv betragtes
som farligt affald, sa skal
det handteres saledes
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for dyrefoderproducent (F 207) i de tre lande (2/2)

ig miljggodkendelse bygningsgodkendelse

Vaskeplads for biler skal vaere pa teet underlag med forbehandling af

et spildevand til kloak
Spildevand Aflaesning af fr_lske fisk og Ilgnend_e ravarer skal ske pa taet belsegning, Ja e, FreTefdasle fasy Nej Nej
der har aflgb til for-rensning af spildevand
Spildevand Skyllevand skal sa vidt muligt recirkuleres Ja Nej Nej Nej
Spildevand Spild i forbindelse med pafyldning af_flydende ravarer skal vaere pa fast Ja Ja Ja Ja
underlag og ledes til separat opsamlingstank
Egenkontrol Preestationskontrol udfgres efter ibrugtagning af anleeg* Nej Ja Nej Nej
Egenkontrol Luftmalinger skal udfgres af akkrediteret laboratorie Ja Ja :Ja, L UL O, W) Nej
ikke standard
Egenkontrol Filtre sk.al 9fterses regelmaessigt og udskiftes ved slitage eller Ja Ja Ja Ja
stavemission
Egenkontrol Der _skal fares driftsjournal for kontrol og eftersyn af filtre, udskiftninger, Ja Ja Nej Nej
service mv.
Egenkontrol Krav til kontrolprogram Nej Ja, individuelle krav Nej Nej
Egenkontrol Kgle- og fryseanlaeg skal inspiceres og kontrolleres jaevnligt Ja Ja Ja Ja
Ja, enten i individuelle
kriterier fra godkendelsen
Egenkontrol Spildevandsprgve - eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)

*: Vilkaret om praestationskontrol fremstilles i to af tre danske miljggodkendelser som et vilkar, virksomheden kan efterleve, og i en af tre miljggodkendelser er det angivet, at virksomheden skal
efterleve det. Beregningen indgér derfor ikke som en byrde, men det bemaerkes, at der kan potentielt komme byrder for en mindre andel af viksomhederne i dette segment.
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav
Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for ostemejeri (F 204) i de tre lande

Slesvig-Holsten Slesvig-Holsten
Ja

Luft Stev (og lugt) udenfor matriklen skal undgas
Affald Farligt affald skal opbevares pa teet underlag uden aflgb til kloak Ja Ja Ja Ja
Spildevand  Spildevandskrav er specificeret i saerskilt spildevandstilladelse Ja - - -
Kgle- og fryseanlaeg skal inspiceres og kontrolleres jaevnligt, og
laekager udbedres med det samme

Egenkontrol Ja Ja Ja Ja

Ja, der skal foreslas et miljg-
Egenkontrol Krav til kontrolprogram Nej kontrolprogram til Nej Nej
myndighederne
Ja, enten i individuelle
kriterier fra godkendelsen

Egenkontrol Spildevandsprgve eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)

Egenkontrol Krav til mulig preestationskontrol der skal udfgres pa forlangende Ja Ja Nej Nej
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3. Den praktiske udmentning af BAT-krav

Oversigt over vilkar og udvalgte vilkar for brgdfabrik (E 212) i de tre lande
LIE R (milj ﬂodkendelse bygningsgodkendelse

Ja, kan tildeles som
individuellle krav
Luft Stev (og lugt) udenfor matriklen skal undgas Ja Ja Ja Ja

Leverancer eller omhaeldning af stavfrembringende ravarer skal ske i

Generelt Krav til lIsbende energieffektivisering af produktion

LU lukkede systemer udendgrs og indendgrs 8 e i 8
Luft Afkast med rr_1.elst¢v skal fares til luftfilter og overholde fglgende 2,5 mg/Nm3 3 mg/Nm3 Ikke specmcer_et i Nej
greenseveerdi: standardveerdier
Luft Afkast med stgv skal overholde en emissionsgreense for stgv pa: 10 mg/m3 10-50 mg/m3 50 mg/m3 50 mg/m3
Luft F|It.re t.|I rensning af fortrae.ngmpgsluft fraﬁ _S|Ioer skal overholde en 10 mg/m3 3-10 mg/m3 50 mg/m3 50 mg/m3
emissionsgraense for almindeligt stav pa:
Nej, ikke et krav, men ved
immissioner anvendes
Ja, men ikke formuleret som VDI/DIN standarder pa alle Nej, ikke et krav, men
Luft Siloer skal have filtre monteret til rensning af fortraenaninasluft Ja et krav, men at ravarer skal relevante omrader som del ravarer skal sikres, sa der
9 gning sikres, sa der ikke sker spild af bygningsgodkendelsen ikke sker spild til luft og
til luft og jord (her er bl.a. standarder til  jord
filtre, VDR/DIN er ikke
lovgivning)
Luft Krav om beregning af afkasthgjde (B-vaerdiberegning)* Nej Nej Nej Nej
Farligt affald skal opbevares under tag og veere beskyttet mod vejrlig.
et Oplagspladsen skal have teet beleegning uden aflgb til jord eller kloak e - i e
Affald Spildolie, forurenet absorptionsmateriale, kemikalierester fra laboratorier Ja Ja Ja Ja
og andet farligt affald skal opbevares og bortskaffes som farligt affald
Spildevand Spild Lforblndelse meq pafyldning af ravarer skal kunne opsamles i en Ja Ja Ja Ja
tankgard, grube eller lignende uden aflgb
Egenkontrol Praestationskontrol udfgres efter ibrugtagning af anleeg Ja Ja ;J;étzgtforekomme 2l Nej
Egenkontrol Luftmalinger skal udferes af akkrediteret laboratorie Ja Ja Ja, hvis relevant Ja, hvis relevant
Egenkontrol Filtre sk.al gfterses regelmaessigt og udskiftes ved slitage eller Ja Ja Ja Ja
stgvemission
Egenkontrol Der _skal fares driftsjournal for kontrol og eftersyn af filtre, udskiftninger, Ja Ja Nej Nej
service mv.
Egenkontrol Krav til kontrolprogram Nej Ja (individuelle krav) Nej Nej
Egenkontrol Kgle- og fryseanlaeg skal inspiceres og kontrolleres jeevnligt Ja Ja Ja Ja
Ja, enten i individuelle
kriterier fra godkendelsen
Egenkontrol Spildevandsprgve - eller reguleret via - -
spildevandsreguleringen
(ABVA)

*Det bemaerkes dog, at det i screeningen af miljggodkendelser er blevet iagttaget, at det har vaeret et individuelt krav for nogle danske bradfabrikker, at der skulle foretages OML-beregninger.
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4. BAT-relaterede processer

I dette kapitel beskrives og sammenlignes
de administrative processer og
dokumentationskrav, som bilag 2-
virksomheder vil vere omfattet af 1 landene,

samt de hjelpevarktgjer, der vil vere til
radighed.
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4. BAT-relaterede processer

Kortlegning af ansggnings- og godkendelsesproces, dokumentationskrav og verktgjer

Introduktion

| dette kapitel beskrives og sammenlignes de administrative processer ved
miljgreguleringen som virksomheder, der er defineret som bilag 2-
virksomheder i Danmark, er underlagt i hhv. Danmark, Slesvig-Holsten og
Sverige. Udgangspunktet for kortlaegningen er virksomheder, som skal
opna en tilladelse fgrste gang (ikke revurdering). Der konkluderes i kapitlet
pa de markante forskelle mellem administrative processer, som bilag 2-
virksomheder vil veere omfattet af i de tre lande.

Kortlaegningen af processer fokuserer pa selve ansggnings- og
godkendelsesprocessen, dokumentationskrav og virksomheders adgang til
hjeelpeveerktejer og systemer, for eksempel vejledninger og digitale
l@sninger, der kan ggre processen nemmere og administrativt mindre
byrdefuld.

Kortlaegningen kan dog kun i et vist omfang afgreenses specifikt til de dele
af processerne, dokumentationskravene og hjeelpeveaerktgjerne, som
relaterer sig direkte til BAT-kravene. Det skyldes, at BAT-krav er en
integreret del af godkendelsesprocessen i landene.

Kortlaegningen danner grundlag for en vurdering af omfanget af de
generelle administrative byrder, som virksomheder er underlagt, i de
pagaeldende lande. Derudfra vil undersggelsen pa et mere diskuterende
plan, relatere det til byrdevurderingen angaende BAT-relaterede vilkar.

Forskelle pa administrative processer for virksomheder

Som beskrevet i kapitel 2, vil vicksomheder svarende til danske bilag 2-
virksomheder udvalgt til denne analyse, for flertallets vedkommende skulle
registrere sig eller opna en bygningsgodkendelse i hhv. Sverige og Slesvig-
Holsten. En tilsvarende mindre del af virksomheder, der er bilag 2-
virksomheder i Danmark, vil i Sverige og Slesvig-Holsten veere omfattet af
en miljggodkendelsesproces, som alle bilag 2-virksomheder ville vaere det i
Danmark. | tabellen til hgjre er det vist, hvilken proces virksomhederne er
omfattet af. Som indikeret, vil det for nogle typer, bl.a. virksomheder med
overfladebehandling, veere virksomhedsspecifikt.
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Virksomheds-

type

Overflade-
behandling

Maskinvaerk-
steder

Fadevare-
produktion

Subtype

Sandbleesning
og maling
(A203)

Maskin-
veerksteder
(A205)

Foderstof-
produktion
(E207)

Bradfabrikker
(E212)

Ostemejeri
(F204)

Fisk og
skalddyr
(F205)

Dyrefoder-
producent
(F 207)

Danmark

Miljg-
godkendelse

Milja-
godkendelse

Miljg-
godkendelse

Miljo-
godkendelse

Miljg-

godkendelse

Miljo-
godkendelse

Miljo-
godkendelse

Sverige

Miljg-
godkendelse/
Registrering

Registrering
Milja-

godkendelse/
Registrering

Registrering

Registrering

Miljg-
godkendelse/
Registrering

Miljg-
godkendelse/
Registrering

Tabel: Overblik over godkendelsesproces i de enkelte lande for virksomhedstyperne

Slesvig-Holsten

Miljggodkendelse/
Bygnings-
godkendelse

Miljggodkendelse/
Bygnings-
godkendelse

Miljggodkendelse/
Bygningsgod-
kendelse

Bygnings-
godkendelse

Bygnings-
godkendelse

Miljggodkendelse
(regerier)/
Bygnings-
godkendelse

Bygnings-
godkendelse

Som det vil fremga i det fglgende, vil netop spgrgsmalet om, hvorvidt
virksomhederne er omfattet af en miljggodkendelsesproces i de andre
lande, have stor betydning for, hvordan sammenligningen falder ud.

| beskrivelsen og sammenligningen af processerne i landene i dette kapitel
er savel registreringsprocessen i Sverige og bygningsgodkendelses-
processen i Slesvig-Holsten som miljggodkendelsesprocesserne i landene

kortlagt.
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4. BAT-relaterede processer

Sammenfatning

Sammenfatning

Landene er sammenlignet i tabellen pa den fglgende side, hvorefter der
land for land er redegjort for proces, dokumentationskrav og adgang til
hjeelpevaerktgjer og systemer.

Pa baggrund af sammenligningen kan det konstateres, at der er markante
forskelle i de administrative processer afheengig af typen af godkendelse til
generel miljgregulering af virksomhederne, herunder ogsa BAT -relaterede
krav, samt pa omfang af egenkontrol, rapportering og tilsyn. Der er som
folge heraf ogsa forskelle i dokumentationsomfang. Der er mindre markante
forskelle pa adgang il veerktagjer mv.

Hovedkonklusionerne pa kortlaegningen er fglgende:

* Nar en virksomhed er omfattet af krav om registrering, som det er
tilfeeldet for kategori C-virksomheder i Sverige, er detaljerings- og
dokumentationsniveauet i ansa@gningsarbejdet tilsvarende for danske
ansggninger om miljggodkendelse. Den veesentlige forskel er, at
sagsbehandlingstiden er betydelig kortere, og virksomheden kan
hurtigere pabegynde produktion. | Sverige vil flertallet af bilag 2-
virksomheder, jf. tidligere, blive betragtet som Kategori C-virksomheder.

» For bilag 2-virksomheder i Slesvig-Holsten vil flertallet fa eventuelle
miljgkrav integreret i en bygningsgodkendelse. Ansggning og
udarbejdelse af bygningsgodkendelser er en omfattende proces
omfattende alle relevante forhold i relation til lokalisering, bygnings-
masse og arkitektur, indretning og nedvendige installationer mv. Bade i
Sverige og Danmark kraeves saerskilte byggetilladelser, men det er en
proces, der karer i sit eget spor. Hvis man isolerer miljgreguleringen i
bygningsgodkendelser i Slesvig-Holsten, er der tale om en lempeligere
ansggnings- og godkendelsesproces. En virksomhed i Slesvig-Holsten
er dog underlagt krav om anvendelse af akkrediteret konsulent til
udarbejdelse af ansggning, mens et tilsvarende krav ikke gaelder i
Danmark og Sverige.
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Virksomheder i Sverige paleegges deog en stgrre byrde for at udfere
egenkontrol og regelmaessig rapportering end i de danske og slesvig-
holstenske krav for egenkontrol. Der stilles generelt ikke krav il
egenkontrol til virksomheder, der alene har en bygningsgodkendelse i
Slesvig-Holsten.

Virksomheder med miljggodkendelse er i alle landene underlagt
regelmaessigt tilsyn. | Slesvig-Holsten udfgres der i praksis kun tilsyn pa
IED-virksomheder og stikprgvevis eller ved anmeldelser pa
virksomheder med en simpel godkendelse. Der fgres eet tilsyn efter en
bygningsgodkendelse. Det reelle faktiske tilsynsniveau er lavere for bilag
2-virksomheder i Slesvig-Holsten end for danske og svenske
virksomheder.
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4. BAT-relaterede processer

Overblik over proces, dokumentationskrav og hjelpevaerktgjer

Tabel: Sammenligning af administrative processer, dokumentationskrav og adgang til hjeelpevarktgejer i Danmark, Sverige og Slesvig-Holsten (galdende for analysens virksomhedstyper)
I S =
_

Den administrative proces

Informationskrav ved ansegning

og opfelgning

Adgang til hjalpevaerktojer og
systemer

Krav om ansggning om miljggodkendelse

Integration med Natura 2000 og
habitatdirektivet

Krav om
ansggning

med myndighed for

Offentlig hering

Krav til egenkontrol

Regelmaessig rapportering til myndigheder

Regelmaessig tilsyn

Gyldighed af tilladelsen

Sagsbehandlingstid hos myndighed

Anvendelse af ekstern konsulent

Vurdering af BAT

Oplysningst
ansggning

avom

Vejledning tilgengelig vedr.
miljeregulering, inkl. BAT

Vejledning tilgangelig vedr.
ansggningsproces

Digitali

et ar ocedure

Ja, ansggning om miljggodkendelse

Nej, men krav om registreringsanseggning

Ja, ansggning om miljggodkendelse

Ja, med krav til Natura 2000 og beskyttelse af Ja, med krav til Natura 2000 og beskyttelse Ja, med krav til Natura 2000 og

habitater

Valgfrit

Nej,

Ja

Nej, eller begreenset, afhaengigt af
virksomhedstype

1-3 ar afhaengig af risikoscore, delvis
brugerbetalt

Tidsubegreenset og 8 ars retsbeskyttelse mod
eendringer i vilkar. Kan herefter revurderes.
@get forurening kan dog forarsage krav om
tilllegsgodkendelse inden for den 8-arige
periode med retsbeskyttelse.

34 uger (gennemsnit)*

Ja, det er en mulighed

Nej og ja.

Nej ved standardvilkar.

Ja ved individuelle vilkar.

Nej og ja

Nej ved standardvilkar: ingen oplysningskrav,
men standardvilkar skal vurderes om veerende
irelevante. Ja ved Individuelle vilkar: der er
oplysningskrav om angivelse af egenkontrol i
ansggning

Ja

Ja, bl.a. digitale godkendelsesvejledning
udgivet juni 2014

Ja, det er muligt at ansgge via Miljgstyrelsens
hjemmeside..**

*Kilde: Deloitte (2014): Analyse og kortlaegning af miljegodkendelser
**Note: Fra 1. januar 2016 bliver det obligatorisk i Danmark, at miljggodkendelser sages digitalt

af habitater

Valgfrit

Nej

Ja (detaljeret og godkendt program)

Ja, mindst en gang arligt

1-3ar

Ubegraenset. Revurderes ved vaesentlige
andringer af produktion eller
bygningsmasse

6 uger

Ja, flertallet anvender denne

Ja, med henvisning til generel lovgivning

Ja, konkret plan i ansggning

Begraenset

Ja

Nej
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beskyttelse af habitater

Ja (detaljeret og godkendt program)

Ja, mindst en gang arligt

1-3 ar

Ubegraenset. Revurderes ved vaesentlige
2ndringer af produktion eller
bygningsmasse

52 (anslaet gennemsnit)

Ja, flertallet anvender denne

Ja, individualiserede i godkendelse

Ja, konkret plan i ansggning

Begraenset

Nej, men krav om generel
bygningsgodkendelse, hvori miljgforhold Ja, ansegning om miljggodkendelse
kan beskrives

Nej, bl.a. szerskilt planleegningsfase for Nej, bl.a. seerskilt planlzegningsfase for

Natura 2000 og habitater Natura 2000 og habitater
Nej Ja
Nej Nej

Nej, intet krav om forebyggende
egenkontrol, men indsamling af
dokumentation for eventuelle emissioner
der skal vises pa forlangende

Ja, i noget omfang

Nei Nej, eller begraenset, afhaengigt af
ej )

virksomhedstype
Intet krav om regelmaessigt tilsyn. Tilsyn

foretages, hvis dette vurderes Ja, men i praksis ikke regelmaessigt

ngdvendigt lEyT
Ubegreenset. Revurderes ved veesentlige
Ubegraenset andringer af produktion eller

bygningsmasse

12-16 uger (anslaet gennemsnit) 12 uger

Ja, akkrediteret konsulent skal anvendes Ja, akkrediteret konsulent skal anvendes

Nej, men brug af “state of art”-
standarder defineres som BAT

Nej, men brug af “state of art”-standarder
defineres som BAT

Nej Nej
Begraenset Begraenset
Ja Ja
Nej Nej
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4. BAT-relaterede processer

Miljggodkendelse 1 Danmark - introduktion

Miljgegodkendelsesprocessen i Danmark
| Danmark skal alle bilag 2-virksomheder have en miljggodkendelse.

Med en miljiggodkendelse far en virksomhed i Danmark en tilladelse il at ga
i produktion med sit anlaeg pa givne vilkar. Som beskrevet tidligere,
integreres relevante miljgkrav i en miljggodkendelse, som en virksomhed i
den forbindelse skal efterleve. Det drejer sig bl.a. om vilkar vedrerende
indretning og drift og vilkar vedrgrende egenkontrol, der bestemmes med
udgangspunkt i BAT og eventuelt hensyn til habitater. Nogle
miljggodkendelser gives pa baggrund af standardvilkar, jf. bekendtggrelse
om standardvilkar og godkendelsesbekendtgarelsen.

Det samlede billede af processen i Danmark set i forhold til Sverige og
Slesvig-Holsten er, at det er en tids- og ressourcekraevende proces med
bl.a. mere detaljerede dokumentationskrav for luftemissioner for de
brancher, hvor OML-beregninger kraeves. Det er endvidere en proces, som
har en leengere sagsbehandlingstid og kan derfor straekke sig over en
leengere periode og derved bidrage til at forsinke igangsaettelse af planlagte
produktionsprocesser.

| det fglgende beskrives ansggnings- og godkendelsesprocessen, hvorefter
der gas i dybden med dokumentationskrav og adgang til vaerktgjer og
systemer.

Figur 1: Den administrative proces for miljggodkendelse til bilag 2-virksomheder i Danmark

Forespergsel om
supplerende information og mulighed for,

at sgge om tilladelse til til at pAbegynde
bygge - og anlaegsarbejde

Ansggnings- og godkendelsesprocessen (procestrin)

Alle bilag 2-virksomheder skal igennem samme godkendelsesproces ved
ansggning, jf. figuren nedenfor.

En godkendelsesproces indledes med, at en virksomhed udarbejder en
ansggning om miljggodkendelse. Dette kan ske i samarbejde med en
ekstern konsulent, der enten star for den samlede udarbejdelse af
ansggningen eller enkelte opgaver, fx OML-beregning. Herefter fremsendes
ansggningen til myndigheden, der har til ansvar at behandle ansagningen.
Myndigheden vil indledningsvis undersgge, om den fremsendte ansggning
opfylder informationsbehovet til udarbejdelse af en miljggodkendelse. Hvis
ikke, vil myndigheden sende en forespgrgsel pa supplerende information til
virksomheden, som derefter har ansvar for at fremsende den supplerende
information. Nar myndigheden har tilstraekkelig information, vil denne
udarbejde et udkast til en miljiggodkendelse, hvor konkrete vilkar er
formuleret. Der vil typisk vaere 20-30 vilkar i bilag 2-godkendelser.

Nar virksomheden har indsendt en ansggning om miljggodkendelse har
ansgger mulighed for at sgge om tilladelse til at pAbegynde anlaegs- og
byggearbejde. Denne tilladelse kan udstedes far miljggodkendelsen er
blevet meddelt, dog skal myndighederne vide, at der kan meddeles
miljggodkendelse.

Myndighedernes udkast til miljggodkendelse sendes til kommentering hos
virksomheden, og disse behandles og indarbejdes i endelig
miljggodkendelse af myndigheden.

Virksomhed
Myndighed

Endelig
miljegodkendelse
behandles af kommunal

Udarbejdelse af Ansggning om Ansggning behandles Miljegodkendelse
ansggning om miljggodkendelse af kommunal modtages til

Miljegodkendelse

meddeles — etablering Egenkontrol Tilsyn udferes af

kommunal myndighed e e At

miljegodkendelse

miljegodkendelse indsendes myndighed kommentering myndighed af drift

Supplerende information
fremsendes og evt. meddeles
tilladelse til at pabegynde
bygge- og anlagsarbejde
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4. BAT-relaterede processer

Miljggodkendelse 1 Danmark — administrativ proces

Der er intet krav om offentlig hgring ved bilag 2-virksomheder. | de tilfeelde,
hvor der er identificeret parter skal et udkast af miljggodkendelse sendes til
hgring hos disse (partshering).

Den endelige miljiggodkendelse meddeles virksomheden, og denne kan
starte produktion. Nar godkendelsen meddeles virksomheden er der en 4
ugers klagefrist, og godkendelsen kan som udgangspunkt udnyttes i
klageperioden.

Sammen med godkendelsen skal der indhentes en spildevandstilladelse,
hvis der udledes spildevand til offentlig kloak. Efterfaglgende skal
virksomheden sikre overholdelse af krav i miljggodkendelsen ved hjeelp af
relevante foranstaltninger og egenkontrol. Myndigheden vil inden for en
periode mellem 1 — 3 ar fgre tilsyn med virksomheden afhaengig af bl.a. den
fastsatte miljgrisikovurdering af virksomheden, jf. Bekendtggrelse om
miljgtilsyn. Den ordineere del af tilsynet er delvist brugerbetalt.

Kommunen er godkendende og tilsynsfarende myndighed for de udvalgte
bilag 2-virksomheder, der indgar i denne analyse, og derfor tages der
udgangspunkt i kommunens rolle ved kortleegning af den administrative
proces.

En miljggodkendelse er tidsubegraenset. En miljggodkendelse giver
virksomheden retsbeskyttelse i 8 ar mod nye krav til en allerede godkendt
virksomhed/aktivitet. Efter 8 ar kan myndighederne revurdere
miljggodkendelsen, og derefter kan godkendelsen revurderes minimum
hvert 10 ar efter § 41 i miljgbeskyttelsesloven. Der er dog intet krav om, at
myndighederne revurderer miljggodkendelser. Safremt virksomheden
foretager andringer pa en made, der indebeerer forgget forurening, eller
gnsker at igangseette godkendelsespligtige aktiviteter, skal virksomheden
s@ge om en tillaegsgodkendelse. En saddan kan meddeles inden for den 8-
arige retsbeskyttelse (efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven). | sjaeldne tilfaelde
kan en miljggodkendelse ggres tidsbegraenset.
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Pa dette punkt adskiller det danske godkendelsessystem sig fra det
svenske og slesvig-holstenske. Her er tilladelsen ogsa tidsubegraenset,
men der kan i de andre lande ske stramninger som felge af aendringer i
lovgivningen, for eksempel hvis emissionsveerdier skaerpes (dog ikke for
bygningsgodkendelser i Slesvig-Holsten).

Behandlingstiden i Danmark er i gennemsnit 34 uger for bilag 2-
virksomheder. Dette kan dog variere betydeligt athaengig af aktivitetstype,
virksomhedens branche, kompleksiteten i den enkelte ansagning,
indhentning af supplerende information samt den enkelte kommunes
forvaltning. Eksempelvis viste Deloittes analyse og kortlaegning af
miljggodkendelser til Finansministeriet i 2014 en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid pa 41 uger, hvis der skulle indhentes supplerende
materiale, hvorimod en kommunal myndighed uden behov for indhentning
af supplerende materiale havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 26
uger.

Som det senere vil fremgéa er den estimerede gennemsnitlige
behandlingstid lzengere i Danmark end ved en registrering i Sverige og en
godkendelse i Slesvig-Holsten, men ikke ved en godkendelse i Sverige.
Den lange behandlingstid indebaerer, at en industrivirksomhed skal
planlaegge etablering af eller eendring i drift i leengere tid, fer en
miljggodkendelse skal meddeles. Sa vidt det er oplyst, vil Regeringen indga
en aftale med KL, som skal afkorte sagsbehandlingstiden vaesentligt.

| Danmark er den godkendende myndighed og den tilsynsfgrende
myndighed samme udfgrende myndighed.

Hvis virksomheden ikke overholder de fastsatte vilkar indskaerpes disse.
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4. BAT-relaterede processer

Miljggodkendelse 1 Danmark — administrativ proces

Dokumentationskrav ved ans@gning og egenkontrol

Ansggningen om miljggodkendelse har til formal dels at dokumentere, at
virksomhedens produktion ikke pafarer omgivelserne forurening, der er
uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet og dels at
angive, hvordan virksomheden kan sikre opfyldelse af kravene i den
endelige miljggodkendelse.

Hvorvidt ansgger er omfattet af standardvilkar eller ej har en betydning for
hvilke oplysningskrav, der stilles ved ansggning om miljggodkendelse. For
flertallet af virksomheder, der indgar i denne analyse, er der fastlagt
standardvilkar (A203, A205, E207, F207 og E212), hvorimod der for to
fedevarevirksomheder (F204 og F204) ikke er standardkrav. For dem stilles
derfor andre oplysningskrav og dokumentationskrav ved denne ansggning
om miljggodkendelse.

Virksomheder, der er omfattet af standardvilkar, skal ansage jf.
bekendtggrelse om standardvilkar. Af denne bekendtggrelse fremgar bl.a.
oplysningskrav, der er tilpasset de enkelte listevirksomheder. Eksempelvis
er oplysningskrav til ansagning om miljggodkendelse for en
foderstofproduktion (E207) reguleret efter de i bilag 1, afsnit 8, 8.3. angivne
oplysningskrav. Se tabel til hgjre.

Standardvilkar er tilpasset de enkelte listevirksomheder, og er derved med
til at sikre en harmonisering af krav pa tveers af kommuner. Der er intet krav
om at angive forslag til egenkontrol i ansggningen omfattet af BAT
standardvilkar, men ansgger skal angive, om der er nogle standardvilkar,
der vurderes irrelevante.

48 Analyse af de danske krav til miljgteknologi (BAT) for industrivirksomheder omfattet af GBK bilag 2

Tabel. Oplysningskrav ved ansggning om miljggodkendelse i Danmark, jf. bekendtgerelse om standardvilkar

Oplysningskrav ved ansggning om

miljsgodkendelse Beskrivelse af krav

A. Oplysninger om ansgger og ejerforhold Detaljeret information om ansgger

B. Oplysninger om virksomhedens art Listebetegnelser, beskrivelse af ansggte projekt
Planer over bygningsmaessige

& IPIEMTEET eI GiEll o) udvidelser/aendringer, herunder tidsplan

Oversigtsplan, virksomhedens
lokaliseringsovervejelser, oplysninger om til — og
frakegrselsforhold

Tekniske beskrivelser ledsaget af tegninger for
bl.a. placeringer af alle bygninger, stgj og
vibrationskilder, interne transportveje og
aflebsforhold

D. Oplysninger om virksomhedens
placering og driftstid

E. Tegninger over virksomhedens
indretning

F. Beskrivelse af virksomhedens
produktion

Oplysninger om produktionskapacitet og
energiforbrug

Luftforurening (massestremme og emissions-
koncentrationen fra hvert afkast, emissioner af luft
angives og beregning af afkasthgjder). Spildevand,
hvis der ansgges om afledning (spildevands-
teknisk beskrivelse, ans@gning il offentlig
spildevandsanlaeg). Stgj (beskrivelse af stgj og
vibrationskilder)

Affald (beskrivelse af sammensaetning og arlig
maengde affald). Jord og grundvand (Beskrivelse
af foranstaltninger)

H. Oplysninger om forurening og
forureningsbegraensende foranstaltninger

(luftforurening, spildevand, stgj, affald,
jord og grundvand)

Hvis der er standardvilkar, som vurderes at veere
irrelevante eller ikke menes at kunne overholde,
skal dette oplyses, idet der samtidig gives en
begrundelse herfor.

I. Andet
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4. BAT-relaterede processer

Miljggodkendelse 1 Danmark — administrativ proces

Virksomheder, der ikke er omfattet af standardvilkar, skal ansgge, jf.
godkendelsesbekendtgarelsen, bilag 4. Eksempel pa oplysningskrav for
virksomheder, der ikke er omfattet af standardvilkar i deres godkendelse
vises i tabellen nedenfor.

Tabel. Oplysningskrav ved ansggning om miljggodkendelse i Danmark, jf. godkendelsesbekendtgerelsen

O[:)!ysnlngskrav ved ansggning om Beskrivelse af krav
miljegodkendelse

A. Oplysninger om ans@ger og ejerforhold Detaljeret information om anseger
B. Oplysninger om virksomhedens art Listebetegnelser, beskrivelse af ansggte projekt

C. Oplysninger om etablering E(I::Escrjg/z:jsglg;r:ngsmaesgge udvidelser/aendringer,
Oversigtsplan, vurdering af stgjbelastning ved til- og

D. Oplysninger om virksomhedens beliggenhed P

Tekniske beskrivelser ledsaget af tegninger for placeringer

= LRy e U SRS (el il af alle bygninger og indhold samt aflgbsforhold

Oplysninger om produktionskapacitet, procesforlgb,

iEsskiivelsstaipvitksemhiedsns]produkiion energianlaeg og mulige driftsforstyrrelser eller uheld

G. Oplysninger om valg af teknologi (BAT) Redegeres for valgte teknologi og andre teknikker

Luftforurening (massestremme og emissions-
koncentrationen fra hvert afkast, emissioner af Iuft angives
og beregning af afkasthgjder). Spildevand, hvis der
ansgges om afledning (spildevands-teknisk beskrivelse,
ansggning til offentlig spildevandsanlzeg). Stgj (beskrivelse
af stgj og vibrationskilder)

Affald (beskrivelse af sammensaetning og arlig meengde
affald). Jord og grundvand (Beskrivelse af foranstaltninger)

H. Oplysninger om forurening og
forureningsbegraensende foranstaltninger

(luftforurening, spildevand, stgj, affald, jord og
grundvand)

Forslag til kontrolmalinger som prgvetagningssteder,
malemetoder og malingernes hyppighed og forslag til
rutiner for vedligeholdelse og kontrol af
rensningsforanstaltninger.

I. Forslag til vilkar og egenkontrol
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For at sikre dokumentation af virksomhedens miljigmaessige konsekvenser
skal virksomheden, der ikke er omfattet standardvilkar, angive oplysninger i
ansggningen i henhold til bekendtggrelse om godkendelse af
listevirksomhed, jf. bilag 4. Disse omfatter bl.a. oplysninger om
virksomhedens beliggenhed, indretning, valg af teknologi, herunder om
virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og
begreaense forureningen ved anvendelse af BAT, samt forurening og
forureningsbegraensende foranstaltninger samt forslag til egenkontrol.

Disse virksomheder skal indsende oplysninger, jf. bilag 5 i godkendelses-
bekendtggrelsen (Kriterier for fastlaeggelse af BAT), og de far alene fastsat
individuelle vilkar i deres miljggodkendelse. Endvidere skal disse
virksomheder angive forslag til egenkontrol med henblik pa at kontrollere
overholdelse af greenseveaerdier, bl.a. kan der angives forslag til
kontrolmalinger og malemetoder samt forslag til rutiner for vedligeholdelse
og kontrol af rensningsforanstaltninger. Det er myndigheden, der godkender
og eventuelt specificerer dokumentationskravet.

Ved sammenligning af oplysningskrav for virksomheder, der er omfattet af
standardvilkar og virksomheder, der ikke er omfattet er, ses to tydelige
forskelle i hhv. oplysningskrav til BAT og egenkontrol.

Der er intet oplysningskrav om BAT eller egenkontrol for virksomheder, der
er omfattet af standardvilkar, hvorimod virksomheder, der far fastsat
individuelle krav, skal oplyse om dette.

| forbindelse med en ansaggning om miljggodkendelse vil den godkendende
myndighed undersgge, hvorvidt der skal veere vilkar til beskyttelse af
habitater/Natura 2000, som en integreret del af behandlingen af
ansggningen. Det er i praksis myndigheden, der udfgrer relevante
vurderinger af dette.
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4. BAT-relaterede processer

Miljggodkendelse 1 Danmark — administrativ proces

Dokumentationskrav og oplysningskrav varierer derfor i forhold til om
virksomheden er omfattet af standardvilkar eller individuelle vilkar.
Endvidere kan disse variere mellem industrivirksomheder afhaengig af
produktionsstarrelse, anleeg og indretning, beliggenhed m.m. Som felge af
dette er der stor variation i kompleksiteten ved udarbejdelse af ansggning
for de godkendelsespligtige virksomheder.

Administrative vaerktagjer ved ansggning

Det vurderes, at godkendelsespligtige virksomheder har flere tilgaengelige
informationskilder til vejledning om udarbejdelse af ansggning samt
overholdelse af gaeldende miljgkrav.

Den ansggende virksomhed har mulighed for at fa direkte vejledning og
bistand af myndighederne ved udarbejdelse af ansggning, herunder
information om regelgrundlag og fastlaeggelse af de geeldende krav og
rammer for virksomheder. Den godkendende myndighed kan dog ikke
patage sig ansvar for at radgive den enkelte virksomhed om konkrete
lgsninger pa eventuelle miljgproblemer, som kan udligse erstatningsansvar,
hvis der veelges en forkert Igsning.

Tilgaengelig information vedrarende udarbejdelse af ansagning og
opfyldelse af miljgmaessige krav kan ogsa findes pa internettet, bl.a. pa
Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens hjemmesider. Her findes der konkret
information om BAT, Natura 2000-screening, orienteringer indeholdende
vejledende greenseveerdier, specifikke branchebekendtgarelser og
bekendtg@relsen om standardvilkar samt vilkar for brugerbetaling og
retningslinjer for miljgmyndighedernes behandling af ans@gningen.
Endvidere findes der en konkret godkendelsesvejledning om udarbejdelse
og behandling af ansagning, der er publiceret af Miljgstyrelsen i 2014.
Denne godkendelsesvejledning bestar af guider til hhv. virksomheder og
myndigheder og indeholder vejledninger til bl.a. princippet om BAT,
tilstraekkelig oplyst sag og risikovirksomheder.
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4. BAT-relaterede processer

Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

| Sverige vil en bilag 2-virksomhed i de fleste tilfaelde veere en kategori C-
virksomhed. En kategori C-virksomhed skal registrere sin produktion seks uger
for produktionsstart. | nogle tilfaelde vil en bilag 2-virksomhed blive defineret
som en kategori B-virksomhed og skal ligesom i Danmark ansgge om en
miljggodkendelse.

Forst beskrives den administrative proces for kategori C-virksomheder i
Sverige, hvorefter godkendelsesprocessen for kategori B-virksomheder
beskrives.

Registreringsprocessen i Sverige

Med en registrering far en kategori C-virksomhed tilladelse til produktion
indenfor en seks ugers periode, med mindre den lokale myndighed, der
modtager registreringen, gar indsigelse.

Sammenligner man med processen, som bilag 2-virksomheder i Danmark er
underlagt, vurderes det samlet set, at tilsvarende virksomheder i Sverige er
underlagt en lempeligere administrativ proces, idet kategori C-virksomheder
alene skal registrere, det vil sige, anmelde deres produktion hos den
kommunale myndighed, og der stilles ingen krav om offentlig hgring.

Krav til dokumentation i ans@gningsprocessen for registrering kan sidestilles
med de danske krav til information i forbindelse med en ansggning.

Figur 1: Den administrative proces for registrering af kategori C-virksomheder i Sverige
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Der palaegges virksomheder i Sverige en omfattende forpligtigelse til
egenkontrol og dokumentation samt regelmaessig rapportering til
myndigheder. Sammenlignet med tilsvarende danske bilag 2-virksomheder,
vurderes byrden at veere sterre for svenske virksomheder pa dette punkt.

Registreringsprocessen (procestrin)

Registreringsprocessen for kategori C-virksomheder i Sverige indledes med
udarbejdelse af en ansggning om registrering og afsluttes med rapportering
og tilsyn, jf. procesfiguren nedenfor.

En registreringspligtig virksomhed skal indledningsvis udarbejde en
ansg@gning om registrering efter de gaeldende oplysningskrav. En
virksomhed kan veelge at udarbejde denne selv eller anvende en ekstern
konsulent til dette. Efter udarbejdelsen indsendes ansggningen til
behandling hos den kommunale myndighed. Hvis der mangler oplysninger
for at kunne behandle registreringen, sendes der en forespgrgsel om
supplerende information til virksomheden, som derefter har pligt til at
fremsende denne information.

Virksomhed

Myndighed

Egenkontrol og
monitorering (plan)

Rapportering til den

kommunale myndighed v
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4. BAT-relaterede processer

Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

Virksomheden skal indsende registreringen minimum 6 uger for
etableringen eller zendringen i driften traeder i kraft.

Nar registrering meddeles, og der dermed gives tilladelse til produktion, er
virksomheden omfattet af krav om forebyggende egenkontrol og
monitorering samt regelmaessig rapporteringspligt til den kommunale
myndighed. De kommunale myndigheder vil foretage regelmeaessigt tilsyn
med virksomheden indenfor et tidsinterval pa 1 — 3 ar afhaengig af
forureningsmaengden. En registrering er gyldig pa ubestemt tid, eller indtil
der foretages endringer i vicksomhedens aktiviteter, som forarsager
betydelige gener for miljget.

Til forskel fra dansk lovgivning er virksomheden ikke "fredet” i et bestemt
antal ar, inden de kommunale myndigheder kan meddele pabud eller
forbud. Gyldigheden af en registrering skal revurderes ved vaesentlige
ndringer af produktion eller bygningsmasse. Det skaber en tendens til, at
ansggere i Sverige ofte angiver en stgrre produktionsmaengde, end de
ngdvendigvis har planlagt, idet virksomhederne dermed har mulighed for at
udvide uden at skulle registreres pa ny.

Behandlingstiden pa en registrering i Sverige er betydelig kortere end i
Danmark, idet Sverige har en gennemsnitlig behandlingstid pa 6 uger. Som
i Danmark er den godkendende og tilsynsfgrende myndighed en og samme
myndighed i Sverige, nemlig kommunen.

Hvis virksomheden ikke overholder de i en tilladelse fastsatte krav, kan den
kommunale myndighed pabyde virksomheden at aendre dette indenfor en
bestemt frist. Hvis intet sker, kan dette fgre til, at sagen bringes for retten
(hvor konsekvenserne omfatter bgder eller faeengselsstraf), eller at der
opkreeves et gkonomisk belgb for den manglende miljigmeaessige
vedligeholdelse. Det er sjaeldent, at en virksomheds produktion nedlaegges.

| denne analyse tages der, jf. analysens forudsaetninger i kapitel 1, ikke
hgjde for forskelle i lokale/regionale prioriteter og bestemmelser i Sverige,
som eksempelvis, fastseettelse af lokale/regionale miljgmal for udledning af
emissioner.
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Dokumentationskrav ved ansggning og egenkontrol

Ved udarbejdelse af en registrering skal en kategori C-virksomhed altid
inkludere en generel beskrivelse af virksomheden, planer og tekniske
specifikationer, der giver den kommunale myndighed mulighed for at
vurdere omfanget af virksomhedens aktiviteter, og derved dens indvirkning
pa miljget, samt hvorvidt virksomheden opfylder BAT-vilkar. Dette omfatter
bl.a. oplysninger om virksomhedens beliggenhed, beskrivelse af
virksomhedens energiforbrug, oplysninger om emissioner til vand,
emissioner til luft, affald, stej samt handtering af disse.

Det kraeves, at en virksomhed ved registrering angiver en konkret plan for
egenkontrol, der skal godkendes af myndighederne ved behandling af
registreringen. Denne plan skal bl.a. angive kontrol af opfyldelse af
miljgkrav, overvagning af driftsudstyr samt Igbende vurdering af
miljgrisikoen. Endvidere stilles der krav til virksomhedens indsats for
vedvarende energioptimering i produktionen samt ved transport; malinger,
rapporter om forbrug og fremleeggelse af eksterne inspektioner.

For nogle kategori C-virksomheder kan det vaere ngdvendigt at vedlaegge
yderligere dokumentation i form af miljgvurderinger, oversigt over
transportbrug, planer for energiforbrug, kontrolrapporter, planer for
udledning af spildevand, beskrivelse af rengeringsprocesser, opggrelse af
kemisk lager m.m. Kravene til dokumentation varierer for virksomheder
afhaengig af bl.a. produktionsstarrelse, produktionstype, indretning og
beliggenhed, herunder adgang til offentlig kloak.

| Sverige er BAT-krav ikke tilpasset brancher pa tilsvarende vis som det er
blevet gjort for udvalgte bilag 2-virksomheder i Danmark. Dog er Sverige
netop ved at udarbejde standardvilkar for BAT i fedevareindustrien.

Som i Danmark vil den godkendende myndighed undersage, hvorvidt der
skal tages hensyn til habitater/Natura 2000, som en integreret del af
behandlingen af registreringen.
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4. BAT-relaterede processer

Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

Administrative vaerktagjer ved ansggning

Der er i varierende omfang og kvalitet vejledninger og standarder
vedrgrende udarbejdelse af registrering tilgeengelige pad kommunalt niveau.
Der er endvidere udarbejdet skabeloner til nogle bestemte industrier, som
har til formal at sikre, at alle vaesentlige forhold er inkluderet i
registreringerne og den efterfglgende tilladelse. Kommunale myndigheder
afholder informationsmader og stiller personale til radighed for vejledning
og information til de virksomheder, der gnsker registrering. En virksomhed
har bl.a. mulighed for at konsultere den kommunale myndighed ved
udarbejdelse af en registrering, hvis virksomheden mangler afklaring pa
krav vedrgrende indhold eller dokumentation i registreringen. Dette
vurderes typisk at finde sted, nar virksomheder udarbejder en ansggning
uden hjeelp fra en ekstern konsulent.

Eksperter vurderer, at der er begreenset dokumentation tilgaengelig
vedrgrende opfyldelse af BAT-vilkar for de forskellige virksomhedstyper.

Registreringen kan indsendes per brev eller per mail (der tages forbehold
for forskellige metoder hos de regionale myndigheder).
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4. BAT-relaterede processer
Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

Miljggodkendelsesprocessen i Sverige Det svenske reguleringssystem fgrer regelmeessigt tilsyn med kategori B-
virksomheder, men der paleegges hver virksomhed et betydeligt starre
ansvar efterfglgende i form af egenkontrol, monitorering og regelmaessig
rapportering sammenlignet med Danmark.

Bestemte bilag 2-virksomheder i Danmark vil betragtes som en kategori B
virksomhed i Sverige, og i Sverige er disse ligeledes omfattet af en

miljggodkendelsesproces.

Ansa@gnings- og godkendelsesprocessen (procestrin
Det samlede billede af miljggodkendelsesprocessen i Sverige er, at selve gnings-0g g p (b )

ansggningens omfang kan sammenlignes med en miljggodkendelse i Alle kategori B-virksomheder skal igennem en fastlagt godkendelsesproces
Danmark, men forberedelsesprocessen vurderes at vaere laengere end for ved ansggning om miljggodkendelse, jf. procesfiguren nedenfor.
tilsvarende virksomheder i Danmark, idet der indledningsvis stilles krav om
en forudgaende planleegningsproces med den godkendende myndighed
vedrgrende afklaring af specifikke krav til indhold i ans@gningen. Derved
bliver ansggningen tilpasset den enkelte virksomheds forhold fra

En godkendelsesproces indledes med en forudgaende planleegnings-
proces, hvor virksomheden skal konsultere den regionale myndighed om,
hvordan miljiggodkendelsen skal tilretteleegges ud fra en forhandsdefineret
procedure. Denne konsultation sker pa baggrund af en beskrivelse af den

begyndelsen. pageeldende aktivitet og et udkast til miljgteknisk vurdering, som

| Sverige er det ikke praksis, at hver miljiggodkendelse eksplicerer de virksomheden er ansvarlig for at udarbejde indledningsvis. Nar

konkrete miljgvilkar og forpligtelser, som virksomheden er underlagt. | virksomheden har udarbejdet en beskrivelse af dens aktivitet, skal denne
Sverige gives der en generel miljggodkendelse med henvisning il drgftes ved konsultation med den regionale myndighed, hvorved det bliver
geeldende regler og principper i lovgivningen for den enkelte bestemt, hvilke specifikke forhold der skal tages hgjde for i ans@gningen,
virksomhedstype, og dette er typisk bestemt ved draftelse med den herunder hvilke forhold der skal indga i en miljgvurdering, hensyn til
godkendende myndighed i den forudgaende planlasgningsproces. SEVESO-direktivet, potentielle behov for test/prgvetagning, alternative

lokaliseringer, opfyldelse af BAT (graden varierer fra virksomhed til
virksomhed), nationale interesser, Natura 2000-omrader, om der er behov
for risikoanalyser mv.

Figur: Den administrative proces for miljggodkendelse til kategori B-virksomheder FD::';T;?::L:'" Virksomhed
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4. BAT-relaterede processer

Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

Efter konsultationen skal beskrivelsen sendes i indledende hgring hos
relevante interessenter (bl.a. naboer og NGO’er), hvorefter virksomheden
skal indarbejde al informationen i den endelige ansggning om
miljggodkendelse.

Virksomheden udarbejder den endelige ansaggning og sender denne til
behandling hos den regionale myndighed. Der er en tendens til, at
virksomheder anvender en ekstern konsulent til udarbejdelse af ansagning
om en miljggodkendelse.

Den regionale myndighed vil indledningsvis undersgge, om den fremsendte
ansg@gning opfylder informationsbehov for udarbejdelse af en
miljggodkendelse. Hvis ikke, har myndigheden mulighed for at sende en
forespgrgsel om supplerende information til virksomheden, som derefter
har pligt til at fremsende denne supplerende information.

Herefter behandler den regionale myndighed ans@gningen, udarbejder et
udkast til miljggodkendelsen, og sender denne i offentlig hering. Herved
adskiller den svenske miljiggodkendelsesprocedure sig fra den danske.
Resultaterne af hgringsprocessen skal anvendes, nar der traeffes
beslutninger om bl.a. forebyggende foranstaltninger i den endelige
miljggodkendelse.

Nar virksomheden har modtaget miljggodkendelsen, er den efterfalgende
underlagt regelmaessigt monitorering og forebyggende egenkontrol, hvilket
sikrer, at der udarbejdes dokumentation til regelmaessige (typisk arlig)
rapportering til den regionale myndighed. Opfyldelse af disse krav vurderes
at veere mere ressourcekraevende end kravene om egenkontrol og
rapportering for bilag 2-virksomheder i Danmark. | Sverige anvender
virksomheder typisk en konsulent til af udfgre den regelmaessige
rapportering.

De regionale myndigheder bruger rapporteringen til at vurdere behovet for
opfelgende tilsyn, og det sker typisk en gang for hvert 1-3 ar afhaengig af
&ndringer i produktionsstgrrelse, forureningseffekt, rapportering og
udarbejdelse af nye BAT-krav.
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En miljggodkendelse skal revurderes, nar der sker vaesentlige sendringer af
produktionen eller bygningsmassen, eller nar der sker vaesentlige
2ndringer i lovgivningen. Til forskel fra dansk lovgivning er virksomheden
ikke fredet i et bestemt antal ar, inden de regionale myndigheder kan
meddele pabud eller forbud. Det skaber en tendens til, at ansggere i
Sverige ofte angiver en stgrre produktionsmaengde end de maske har
planlagt, idet virksomhederne dermed har mulighed for at udvide, uden at
skulle ansgge om en tilleegsgodkendelse. | Sverige ansgger de fleste
virksomheder om en tilleegsgodkendelse hvert 10. ar. Det vurderes dog, at
mange virksomheder sgger om ny miljggodkendelse med ca. 10 — 15 ars
mellemrum, idet de har foretaget stgrre sendringer, der har betydelig
miljgindvirkning, og derfor er der nye miljgforhold der kraver nye miljgkrav.

Behandlingstiden i Sverige vurderes gennemsnitlig at veere laengere end i
Danmark, idet Sverige har en gennemsnitsbehandlingstid pa 52 uger. Der
er dog relativt feerre virksomheder end i Danmark, der vil veere omfattet af
denne miljggodkendelsesproces i Sverige.

Som i Danmark er den godkendende og tilsynsfarende myndighed samme
instans i Sverige. | Sverige er det dog regionen, der har ansvaret, hvorimod
kommunen har ansvaret i Danmark (for virksomheder omfattet denne
analyse).

Hvis virksomheden ikke overholder de i miljggodkendelsen fastsatte krav,
kan den regionale myndighed pabyde virksomheden at aendre dette
indenfor en bestemt frist. Hvis intet sker, kan dette fare til, at sagen bringes
for retten (hvor konsekvenserne omfatter bader eller faengselsstraf), eller
der kraeves et gkonomisk belgb for den manglende miljgmeessige
vedligeholdelse. Det er sjaeldent, at en virksomheds produktion nedlaegges.

| denne analyse tages der ikke forbehold for forskelle i lokale/regionale
prioriteter og bestemmelser i Sverige, som eksempelvis, fastseettelse af
lokale/regionale miljgmal for udledning af emissioner.
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4. BAT-relaterede processer

Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

Dokumentationskrav ved ansggning og egenkontrol

Ved ansggning om miljiggodkendelse i Sverige skal en kategori B-
virksomhed altid inkludere en miljgvurdering og en konkret ansggning, der
indeholder information til vurdering af opfyldelsen af BAT-vilkar.

En miljgvurdering skal bl.a. indeholde administrative oplysninger, rapport
om alternative placeringer og konfigurationer af operationerne,
ressourcestyring (jord, vand, energi og andre ressourcer), miljigmaessige
virkninger og konsekvenser af spildevand og emissioner til vand og Iuft,
forurenede omrader og beskyttelsesforanstaltninger.

En konkret ans@gning skal indeholde en generel beskrivelse af
virksomhedens administrative forhold og aktiviteter, oplysninger om krav,
foranstaltninger og foreslaede vilkar for virksomhed, gyldige beslutninger i
overensstemmelse med gaeldende miljglovgivning, oplysninger om
virksomhedens beliggenhed, beskrivelse af virksomhedens produktion
(ravarer, kemikalier og energiforbrug), oplysninger om emissioner til vand
og luft, stej, affald og transporter, resultater af eventuelle uheld,
udarbejdelse af en konkret plan for egenkontrol, oplysninger om fastsatte
miljgmal m.m. Disse er alle oplysninger, der er med til at vurdere, hvorvidt
virksomheden opfylder BAT-vilkarene.

Udarbejdelsen af ansggningen kan vaere kompleks eller relativt simpel
afhaengig af krav til dokumentation. Dokumentationskravene varierer
afhaengig af virksomhedens beliggenhed, omkringliggende virksomheder,
relevante interessenter, produktionsstgrrelse og industristandarder.
Beliggenhed kan bl.a. bevirke, at der skal tages hgjde for bestemte lokale
reguleringer, sésom ABVA (kommunal regulering af spildevand) og
miljgzoner (som regulering af trafik).

Det er et standardkrav, at virksomheden skal udvikle et kontrolprogram,
som er et udfarligt forslag til, hvordan virksomheden og myndigheden kan
kontrollere virksomhedens miljgperformance gennem egenkontrolrutiner,
malinger og dokumentation, rapporteringsformater mv.
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Det er ligeledes et krav, at virksomheden skal udarbejde arlige
miljgrapporter og eventuelt anden information til myndigheden.

Som en del af en miljiggodkendelse reguleres emissioner til vand, luft,
kemikalier, stgj, affald, luft og andre forhold, og disse begraensninger er
altid baseret pa en individuel vurdering og kendskab til den ans@gende
virksomhed. Eksempelvis en godkendelse til udledning af spildevand vil
altid regulere, hvordan vand skal udledes (fx via offentligt renseanlzeg eller
ved direkte udledning), hvor ofte en virksomhed skal rense
afleb/kloakker/breande m.m., og hvilke krav der stilles til installation af intern
spildevandsanlaeg. Regulering af spildevand er bestemt ud fra specifikke
lokale forhold. Der er typisk ikke angivet tekniske krav i miljggodkendelser.
Det skal dog bemeerkes, at en tilladelse til udledning af spildevand kan
veere tidsbegreenset, idet der angives krav om at opna lavere emissioner
efter en bestemt tidsperiode. Eksempelvis kan en virksomhed veere
omfattet felgende krav: virksomheden kan i ar udlede 20 mg/m3 vand, efter
ar X udlede 15 mg/m3 vand og efter ar Z udlede hgjst 10 mg/m3 vand.

| Sverige reguleres handtering af spildevand efter kommunale og lokale
forhold angivet i ABVA (Bestemmelser for brugen af vand), hvilket betyder,
at krav om spildevand kan varierer betydeligt for virksomheder i Sverige alt
efter hvor de har beliggenhed. Krav afhaenger af hvorvidt en virksomhed
anvender lokale rensningsanlaeg eller eget rensningsanlaeg. Ved
anvendelse af lokale rensningsanlaeg fastsaettes graenser for bade BOD og
COD i de fleste tilfeelde. Hvis en virksomhed har eget rensningsanlaeg
geelder der helt andre krav.

De svenske eksperter i projektteamet vurderer, at fgdevareindustrien
generelt har et lavere byrdekrav ved udarbejdelse af en ansggning ved
sammenligning med andre industrier i Sverige. Dette kan dog ogsa variere
ud fra produktionsstgrrelse og kompleksitet i anvendelsen af teknologi. En
afggrende faktor for bestemmelse af kompleksitet er, hvorvidt en ansggning
skal omfatte emissioner til behandling af spildevand kommunalt eller ved
anden aktgr.
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Registrerings- og miljggodkendelsesprocesserne 1 Sverige

For bestemte virksomheder kan der kraeves godkendelser, som ikke er
integreret i miljggodkendelsen, herunder godkendelse til midlertidig
oplagring af farligt affald, godkendelse til brandfarlige varer og farligt gods
eller en SEVESO-godkendelse. Dette vurderes i den forudgaende
planlaegningsproces og stiller yderligere dokumentationskrav til den enkelte
virksomhed ved ansggning.

Som i Danmark er hensyn til Natura 2000 integreret i miljggodkendelsen.

| Sverige er BAT-krav ikke tilpasset brancher pa samme made som det er
tilfeeldet med standardvilkar for udvalgte bilag 2-virksomheder i Danmark.
Dog er Sverige netop ved at udarbejde standardvilkar for BAT i
f@devareindustrien.

Administrative vaerktgjer ved ansggning

| Sverige er der bade nationale og regionale vejledninger og standarder
tilgeengelige i varierende omfang og kvalitet. Disse indeholder information
vedrgrende generelle lovgivningskrav, regionale lovgivningskrav og
vejledning til udarbejdelse af ansggning.

Myndighederne i Sverige har udarbejdet ansggningsskabeloner til bestemte
industrier, der har til formal at sikre, at alle veesentlige forhold er inkluderet i
ansggningerne og den efterfglgende miljggodkendelse. Som pa kommunalt
niveau bliver der afholdt informationsmgder og stillet personale til radighed
for vejledning og information til de ans@gende virksomheder. Eksperter
vurderer, at der er begraenset dokumentation tilgeengelig vedrgrende BAT -
vilkar for de forskellige virksomhedstyper.
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4. BAT-relaterede processer
Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

| Slesvig-Holsten vil langt hovedparten af de danske bilag 2-virksomheder Den miljgrelaterede del af sagsbehandlingstiden i Slesvig-Holsten vurderes
skulle have en bygningsgodkendelse. Enkelte skal have en miljggodkendelse at veere kortere end i Danmark, hvilket giver tyske virksomheder en stgrre
efter den simple procedure. tidsmeessig fleksibilitet i forhold til planlaegning af aendringer eller ny

Farst beskrives bygningsgodkendelsesprocessen, hvorefter den simple etablering, der kreever ansegning om en ny bygningsgodkendelse.

miljggodkendelsesproces beskrives. Ansg@gnings- og godkendelsesprocessen (procestrin)

Bygningsgodkendelsesprocessen i Slesvig-Holsten En bygningsgodkendelsesproces i Slesvig-Holsten indledes enten med en
forudgaende planlaegningsproces eller ved udarbejdelse af ansggning og
afsluttes med regelmaessig indsamling af dokumentation og hvis kraevet
tilsyn, jf. procesfiguren.

Alle virksomheder i Slesvig-Holsten skal have en bygningsgodkendelse, og i
de tilfaelde, hvor virksomhederne ogsa skal have en miljggodkendelse, er
bygningsgodkendelsen integreret i denne. De fleste virksomheder, som

betragtes som bilag 2-virksomheder i Danmark, er blot underlagt krav om For en virksomhed ansgger om bygningsgodkendelse, er det muligt at
bygningsgodkendelse i Slesvig-Holsten. Miljgkrav kan indga i ansgge om en fgr-tilladelse for at fa afklaring pa visse spagrgsmal, herunder
bygningsgodkendelsen. hvilke krav der stilles til udarbejdelse af miljgvurderingen. Dette er valgfrit,

men far-tilladelsen binder den kommunale bygningsmyndighed i deres
beslutning. Denne proces indledes med, at en virksomhed udarbejder en
ansggning om fgr-tilladelse, som indsendes til den kommunale
bygningsmyndighed. Denne behandler far-tilladelsen og meddeler
virksomheden om resultatet.

Det samlede billede er, at det, som ved registreringer i Sverige, er
administrativt veesentligt enklere og hurtigere som bilag 2-virksomhed at
opna en bygningsgodkendelse sammenlignet med at opna en
miljggodkendelse i Danmark. En ansggning om bygningsgodkendelse er
nemmere, enklere og mindre ressourcekraevende at udarbejde end en

ansagning om miljggodkendelse i Slesvig-Holsten, idet der er en enklere Herefter udarbejdes en ansa@gning om bygningsgodkendelse, der indsendes
administrativ proces, og der stilles faerre krav til omfang af dokumentation til behandling hos den kommunale bygningsmyndighed. En virksomhed skal
samt udarbejdelse af miljgvurdering. Dog er kravet om brug af ekstern anvende en akkrediteret konsulent til at udarbejde eller minimum
assistance et fordyrende element. kvalitetssikre dokumentationen i ansggningen.

Til forskel fra sammenlignelige bilag 2-virksomheder i Danmark er der ingen

krav om egenkontrol eller regelmaessigt tilsyn ved bygningsgodkendelse i Virksomhed
Slesvig-Holsten, hvilket stiller mindre byrdekrav til tyske industrivirksomheder e T
omfattet af denne analyse. Der gennemfares et tilsyn, nar byggearbejdet er 1
faerdiggjort. ! !

1

Figur 1: Den administrative proces for bygningsgodkendelse i Slesvig-Holsten
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4. BAT-relaterede processer

Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

Den kommunale bygningsmyndighed behandler ansggningen og
udarbejder en bygningsgodkendelse uden krav om offentlig haring. Safremt
der er behov for at anfare miljgkrav i bygningsgodkendelsen, er
myndigheden ansvarlig for at koordinere behandling med den regionale
miljgmyndighed. Nar virksomheden har modtaget bygningsgodkendelsen er
den ikke omfattet af krav om egenkontrol i form af forebyggende rutiner eller
afrapportering til myndighederne, som en bilag 2-virksomhed er i Danmark,
dog skal virksomheden indsamle dokumentation Isbende, som kan
fremvises pa forlangende. De kommunale myndigheder vil kun foretage
tilsyn med virksomheden, hvis der indgives klager fra naboer eller andre
interessenter.

En bygningsgodkendelse er gyldig pa ubestemt tid paA samme made som en
dansk miljggodkendelse, idet virksomhederne er fredet for revurdering, med
mindre der foretages en udvidelse af produktion.

Behandlingstiden pa en bygningsgodkendelse i Slesvig-Holsten vurderes at
vaere betydelig kortere end i Danmark, idet Slesvig-Holsten har en
gennemsnitlig behandlingstid pa 12-16 uger. Som i Danmark er den
godkendende og den tilsynsfgrende myndighed samme udferende
myndighed.

Manglende overholdelse af miljgkrav i Slesvig-Holsten

| Slesvig-Holsten bliver der udskrevet bagder til de virksomheder, der ikke
overholder de vilkar, som er udstukket i den udstedte bygnings-
godkendelse. Starrelsen pa bgden varierer afhaengig af miljgkonsekvensen
ved den manglende overholdelse, men det oplyste interval er 20-50.000
euro, hvilket er et veesentlig hgjere badeniveau end i Danmark og Sverige.
Myndighederne har endvidere mulighed for at standse driften hos den
pageeldende virksomhed, ligesom det ogsa er tilfaeldet i Danmark og
Sverige.
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Dokumentationskrav ved ansggning og egenkontrol

| nationale forordninger er der defineret tekniske standarder for luft, vand og
stej, som bygningsgodkendelser kan referere til. De tekniske standarder er
defineret som state of art og er sammenlignelig med BAT.

En ansagning skal altid indeholde information om beliggenhed, de
arkitektoniske tegninger af virksomheden, beskrivelse af anlaeg og drift,
beviser pa brandsikringsforanstaltninger og oplysninger vedrgrende
forsyning af vand og energi, bortskaffelse af spildevand og udvikling af
trafik. Nogle virksomheder er omfattet af krav om redegearelse af
miljgeffekter, hvilket afhaenger af virksomhedens forurening. For eksempel
stilles der hgjere krav til vicksomheder ved anvendelse af organisk
oplgsningsmiddel, da der saettes hgjere greensevaerdier til disse.

Der stilles ingen krav til oplysning om egenkontrol i en ansggning om
bygningsgodkendelse i Slesvig-Holsten.

En endelig bygningsgodkendelse i Slesvig-Holsten vil ofte indeholde krav
om opfyldelse af greenseveerdier for emissioner og state of art. State of art
er generelle krav for luftemissioner, stgjemissioner, spildevand og
affaldsregulativer, og de er sammenlignelige med BAT-krav og bestemmes
ud fra produktionens stgrrelse, beliggenhed og indflydelse pa miljget. Det er
alene bestemte typer produktion, der er omfattet af krav om opfyldelse af
emissioner i en bygningsgodkendelse. Dette bestemmes ud fra
produktionens starrelse, beliggenhed og indflydelse pa miljget.

Ved ansggning om bygningsgodkendelse tages der hensyn til Natura 2000
ligesom det er tilfeeldet ved ansggning om miljggodkendelse.
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4. BAT-relaterede processer
Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

Administrative vaerktagjer ved ansggning

Der er kommunale/regionale vejledninger og ansggningsstandarder
tilgeengelige, men omfang og kvalitet varierer mellem de forskellige
kommuner. Det er muligt at kontakte kommunale myndigheder for
besvarelse af spgrgsmal vedrarende ansggningsprocessen, herunder den
ngdvendige dokumentation og henvisninger til geeldende lovgivning.

Virksomheder skal altid anvende en ekstern konsulent, som er akkrediteret
til at udarbejde ansagninger om bygningsgodkendelse.
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4. BAT-relaterede processer

Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

Godkendelsesprocessen for simpel miljggodkendelse

Ved sammenligning med bilag 2-virksomheder i Danmark er der feerre
virksomheder, som er omfattet af krav om miljggodkendelser i Slesvig-
Holsten. De krav, der stilles til hele ansggningsprocessen og den
efterfelgende egenkontrol, vurderes at vaere sammenlignelige med de krav,
der stilles til danske bilag 2-virksomheder, og derfor vurderes det, at
virksomheder har samme byrdeniveau ved udarbejdelse af ansggning om
miljggodkendelse og handtering af miljgvilkar ved efterfglgende drift. Dog
kan krav om brug af akkrediterede konsulenter fordyre processen i Slesvig-
Holsten.

Der er dog tydelige forskelle i den administrative proces, som adskiller de to
lande. Der stilles bl.a. hgjere krav om en forudgaende planlaegningsproces
for de store ikke-IED installationer i Slesvig-Holsten, som vurderes at gare
den administrative proces mere ressourcekraevende indledningsvis,
Virksomhederne er omfattet af den generelle tilsynsplanlaegning, som ogsa
geelder IED-virksomheder, men i praksis gennemfares der et begreenset
tilsyn. Ydermere vurderes sagsbehandlingstiden i Slesvig-Holsten at veere
betydelig kortere end i Danmark.

Figur 1: Den administrative proces for simpel miljggodkendelse i Slesvig-Holsten
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Ansggning Miljggodkendelse
behandles af meddeles —
regional myndighed etablering og drift

Ansggnings- og godkendelsesprocessen (procestrin)

Der er fastlagt en administrativ proces for simpel miljggodkendelse i
Slesvig-Holsten, som bestemte virksomheder skal igennem, jf.
procesfiguren.

Nar en virksomhed er godkendelsespligtig, indledes ansggningen om en
simpel miljiggodkendelse med en forudgaende planlaegningsproces.
Indledningsvis skal virksomheden udarbejde en beskrivelse af den aktivitet,
som miljggodkendelsen omhandler, og denne skal drgftes med den
regionale godkendelsesmyndighed for at fastseette, hvordan ansggningen
(og senere miljiggodkendelsen) skal tilrettelaegges ud fra de lovgivnings-
maessige krav i Slesvig-Holsten, herunder hvorvidt et habitat er pavirket.
Herefter skal virksomheden udarbejde en ansggning om miljggodkendelse,
der fremsendes til endelig behandling hos den regionale myndighed.
Udarbejdelse af ansggningen sker i samarbejde med en professionel, der
er akkrediteret til dette.

Den regionale myndighed behandler ansagningen og sikrer, at der er al den
ngdvendige information, der behgves for at vurdere de miljgmaessige
konsekvenser og foranstaltninger, som skal ligge til grund for en endelig
miljggodkendelse. Hvis ikke, sendes der forespgrgsel om supplerende
information fra ansgger. Den endelige miljggodkendelse udarbejdes uden
krav om offentlig hgring og meddeles til virksomheden.

Virksomhed

Myndighed

Tilsyn — hvis dette
vurderes
nedvendigt

Egenkontrol og
monitorering
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4. BAT-relaterede processer

Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

| den efterfelgende del af processen er viksomheden ansvarlig for
monitorering og egenkontrol af produktion. Disse krav vurderes at veere pa
lignende byrdeniveau med de krav, der stilles til danske bilag 2-
virksomheder. Den administrative proces afsluttes med tilsyn udfgrt af de
regionale myndigheder. Selv om disse virksomheder er omfattet af den
generelle tilsynsplanlaegning udferes der i praksis kun tilsyn, hvis der
indgives klager fra naboer eller andre interessenter, eller hvis det drejer sig
om en industrivirksomhed med seerligt belastende processer. Dog er der
regelmaessigt tilsyn med arbejdsmiljg, og disse myndigheder kan videregive
information til miljgmyndighederne, hvis dette findes ngdvendigt.

En miljggodkendelse er gyldig, indtil der skal foretages en revurdering af
denne. Dette kraeves i tilfeelde af, at der foretages aendringer i
virksomhedens aktiviteter, som forarsager betydelige gener for miljget, eller
hvis der sker en aendring af lovgivningen, som har betydning for
virksomhedens produktion, eksempelvis BAT-vilkar.

Behandlingstiden pa en miljggodkendelse i Slesvig-Holsten er betydelig
kortere end i Danmark, idet Slesvig-Holsten har en gennemsnitlig
behandlingstid pa 12 uger. Som i Danmark er den godkendende og den
tilsynsfarende myndighed en og samme myndighed i Slesvig-Holsten.

Manglende overholdelse af miljgkrav i Slesvig-Holsten

| Slesvig-Holsten bliver der udskrevet bagder til de virksomheder, der ikke
overholder de opstillede vilkar i den udstedte miljggodkendelse. Starrelsen
pa bgden varierer afhaengig af miljgkonsekvensen ved den manglende
overholdelse og kan koste 10.000-50.000 euro (svarende til 74.515 kr.-
372.570 kr.).
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Dokumentationskrav ved ansggning og egenkontrol

Dokumentationskravene ved ansggning om miljggodkendelse vurderes at
veaere mere omfattende end ved ansggning om bygningsgodkendelse. En
ansggning om simpel miljggodkendelse skal altid indeholde en generel
beskrivelse af virksomheden, en miljgvurdering, forslag til opfyldelse af
state of art samt redeggarelse af miljgperformance (egenkontrol).

En ansagning skal altid indeholde detaljeret information om ansager,
konkret information om forhold, der kan belyse virksomhedens
forureningspavirkning, herunder beliggenhed, planer over
bygningsmaessige udvidelser/zendringer, tekniske beskrivelser ledsaget af
tegninger for placeringer af alle bygninger, oplysninger om
produktionskapacitet, procesforlgb, energianlaeg og mulige
driftsforstyrrelser eller uheld, oplysning om emissioner for stgj, stav, lugt,
lys m.m. Der stilles endvidere krav til oplysninger, der ikke umiddelbart
stilles krav om ved ansggning om en bygningsgodkendelse. Disse krav
omfatter en beskrivelse af virksomhedens indgreb i natur og landskab,
hvilke sikkerhedsforanstaltninger virksomheden tager ved bl.a. spild, og
vilkar om sundhed for personale m.m.

Som ved bilag 2-virksomheder i Danmark, der er omfattet standardvilkar, er
der ingen oplysningskrav om forslag til egenkontrol i en ansggning om
miljggodkendelse i Slesvig-Holsten.

Som ved dokumentationskravene til udarbejdelse af bygningsgodkendelse
kan disse variere afhaengig af virksomhedens stgrrelse, beliggenhed,
virksomhedstype og miljgkonsekvens.
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4. BAT-relaterede processer

Bygningsgodkendelse og (simpel) miljggodkendelse 1 Slesvig-Holsten

| Slesvig-Holsten stilles der krav om en separat ansggning om godkendelse
af udledning af vand og spildevand, som skal afleveres sammen med
ansggning om miljggodkendelse. Disse bliver behandlet samlet af den
godkendende myndighed. Hensyn til Natura 2000 er forankret i den
forudgaende planlaegningsfase og ikke i behandling af den endelige
miljggodkendelse. Hvorvidt et habitat er pavirket, afggr om en virksomhed
skal udarbejde en indledende eller fuld vurdering af indvirkning pa miljeet,
der bliver behandlet som en del af miljggodkendelsen.

En endelig miljggodkendelse i Slesvig-Holsten vil altid indeholde krav om
overholdelse af greensevaerdier for emissioner samt state of art, som
bestemmes ud fra produktionens stgrrelse, beliggenhed og indflydelse pa
miljoet.

Administrative vaerktgjer ved ansggning

Der er henvisninger til vejledninger, retningslinjer og tekniske instruktioner
pa internettet, bade pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau. Det er
muligt at kontakte kommunale og regionale myndigheder for besvarelse af
spergsmal vedrgrende ansggningsprocessen. En ansggning om
miljggodkendelse udarbejdes i samarbejde med eksterne konsulenter, som
er akkrediteret til at udarbejde og dokumentere disse.
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5. Byrdeforskelle mellem landene og
erhvervsgkonomiske konsekvenser for
danske industrivirksomheder

I dette kapitel beregnes byrdeniveauer og
-forskelle i de tre lande pa
virksomhedsniveau, og de
erhvervsgkonomiske konsekvenser
estimeres.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Introduktion og sammenfatning (1/3)

| dette kapitel praesenteres beregninger af byrdeniveauer og -forskelle
mellem landene for de udvalgte bilag 2-virksomheder, som er i fokus i
analysen. Beregningerne er baseret pa de forskelle i BAT-krav i landene,
der blev identificeret i kapitel 3.

Byrdeforskellene er afsaettet for at estimere de erhvervsgkonomiske
konsekvenser for de danske bilag 2-virksomheder i forhold til, hvis
produktionen var underlagt henholdsvis slesvig-holstenske og svenske
vilkar. Da data ikke giver mulighed for at fa et detaljeret kendskab til bilag 2-
virksomhederne, er der tale om et ska@n over konsekvenserne for de danske
bilag 2-virksomheder ved at veere underlagt danske vilkdr sammenlignet
med en situation, hvor de var underlagt svenske eller slesvig-holstenske
vilkar.

Kapitlet indeholder endvidere en vurdering af byrdeforskelle, der knytter sig
til de administrative processer, som virksomhederne er underlagt i landene.

Den anvendte metode til at beregne byrdeforskelle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser er beskrevet i boksen til hgjre og uddybet i bilag C.

Det realiserbare byrdelettelsespotentiale

Et byrdelettelsespotentiale kan kun realiseres hvis de identificerede
lempeligere vilkar i et andet land kan implementeres i Danmark. Bl.a.
forudseetter det, at den relevante myndighed har kompetence til at
implementere andringen i administrationen af miljgregler hos kommunerne.

Realiseringen af et konkret byrdelettelsespotentiale forudsaetter ogsa, at en
aendring vil fare til en lempelse i det samlede godkendelses- og
tilsynssystem. Hvis der lempes pa egenkontrolkrav, kan myndigheder fa
behov for at skaerpe kontrol i forbindelse med tilsynet. Dette kan fare til en
forskydning af byrder, sa virksomheden reelt har de samme omkostninger,
og det kan fare til et gget ressourceforbrug.

Realiseringen skal ogsa vurderes i forhold til, hvilke gvrige konsekvenser

det i gvrigt matte have, for eksempel pa miljgforhold. For eksempel kan en
fravigelse af kravet om egenkontrol veere uhensigtsmaessigt i forhold til de
samlede fordele som et egenkontrolsystem har for fornuftige industrielle
standarder for handtering af affald og ressourcer i virksomheder i gvrigt.
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Boks: Metode til byrdeberegning og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Byrdeforskelle er beregnet gennem falgende trin:

1. Indhentning af priser for teknologier og ydelser: For hvert af de geeldende vilkar i hvert
land er der indhentet priser pa etableringsomkostninger, det vil sige,
engangsomkostninger, og/eller arlige driftsomkostninger for at den pageeldende
virksomhedstype kan imgdekomme byrdekravet. Alle priser er baseret pa danske
priser.

2. Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land: Ud fra gaeldende vilkar i hvert land er
hhv. etableringsomkostninger og driftsomkostninger per ar summeret. Derved nar vi
frem til et byrdeniveau for hver virksomhedstype ved henholdsvis danske, svenske og
slesvig-holstenske vilkar

3. Beregning af byrdeforskel: Ved at fratraekke byrdeniveauet i Danmark for hver bilag 2-
virksomhed fra byrdeniveauet i landet med det laveste byrdeniveau beregnes byrde-
forskellen for at vise, hvorvidt der er et byrdelettelsespotentiale pa virksomhedsniveau
for Danmark eller ej.

4. Beregning af erhvervsgkonomisk konsekvens for virksomhedstyper: De
erhvervsgkonomiske konsekvenser estimeres pa baggrund af byrdeforskellen mellem
landene samt stgrrelsen pa hvert virksomhedssegment, hvormed de udtrykker, om der
er et byrdelettelsespotentiale for Danmark eller ej.

Det er i videst mulig omfang forsggt at tage hgjde for evt. alternativ-
omkostninger for virksomheder ved at de underlzegges andre vilkar ved en
lempelse, men det er ikke en del af analysen at vurdere om specifikke
byrdelettelser i gvrigt kan implementeres, og om det er hensigtsmaessigt i
en samlet betragtning af reguleringen.

Sammenfatning

Der kan konkluderes pa vilkarsrelaterede byrder som fglge af BAT-krav og
pa procesrelaterede byrder som fglge af de administrative processer, som
virksomheder paleegges, nar de efterlever BAT.

Den samlede konklusion er, at der er et begraenset byrdelettelsespotentiale
pa de vilkarsrelaterede byrder. Der er et starre byrdelettelsespotentiale pa
de administrative, procesrelaterede byrder, som udspringer af
godkendelsesprocessen og tilsynsprocessen som industrivirksomhederne
er underlagt.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Introduktion og sammenfatning (2/3)

Konklusionen pa analysen for sa vidt angar de vilkarsrelaterede byrder er, at
der ikke er store forskelle mellem de tre lande pa de vilkarsrelaterede byrder
som de udvalgte industrivirksomheder er underlagt som folge af BAT. Der er
tale om mindre byrdeforskelle. Beregningerne viser endvidere, at danske og
svenske virksomheder har et hgjere byrdeniveau end tilsvarende virksomheder
vil vaere underlagt i Slesvig-Holsten. Sammenlignes danske og svenske vilkar
viser analysen, at det svenske byrdeniveau for virksomheder med
overfladebehandling og for fgdevarevirksomheder er noget hgjere end det
danske byrdeniveau.

Det er gennemgaende de svenske krav om egenkontrolprogrammer, som
forklarer et generelt hgjere byrdeniveau i Sverige end i Danmark. Det lavere
byrdeniveau i Slesvig-Holsten skyldes, at BAT-lignende vilkar ikke er
implementeret i samme omfang som i Danmark og Sverige.

Der er saledes beregnet mindre byrdeforskelle mellem danske og slesvig-
holstenske vilkar pa mellem fa hundrede kroner til godt 6.000 kr. pr. virksomhed
pr. ar. Den starste byrdeforskel findes for maskinveerksteder og
overfladebehandlingsvirksomheder, hvor byrdeforskellen mellem danske og
slesvig-holstenske vilkar er pa knap 6.000 kr. pr. virksomhed pr. ar.

De beregnede tal fremgar af tabellen til hgjre.

Med hensyn til forskelle i de procesrelaterede byrder finder vi, at der er tale om
et vist byrdelettelsespotentiale som folge af byrdeforskelle i den administrative
proces, som danske virksomheder er underlagt, sammenlignet med
processerne, som virksomheder i Sverige og Slesvig-Holsten er underlagt.
Byrdelettelsespotentialet vil ligge i en hurtigere procedure for at opna tilladelse
efter svenske eller slesvig-holstenske vilkar." Som det er fremgaet, har det ikke
vaeret muligt at kvantificere byrden ved sagsbehandlingstiden i landene.

" Der vil formentlig vaere et kommunalt besparelsespotentiale i at implementere en registrerings-
model som den svenske, hvor der ikke skal kunne udfeerdiges individuelle miljggodkendelser til et
stort antal virksomheder, men der alene skal ske en registrering baseret pa geeldende standard-
vilkar. Det ligger dog udenfor denne opgave at afdaekke et evt. offentligt besparelsespotentiale.

2| beregning af byrder og forskelle tages der ikke hgjde for de skonomiske meromkostninger ved
udarbejdelse af ansggning, herunder evt. pligtig anvendelse af ekstern konsulent.
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Samlet set viser de gennemfgarte beregninger af de vilkarsrelaterede byrder,
at der samlet er er visse negative erhvervsgkonomiske konsekvenser for
danske virksomheder, nar de danske vilkar holdes op i mod de slesvig-
holstenske vilkar. Til gengeeld er der positive konsekvenser i forhold til
svenske vilkar. BAT-byrderne kan samlet estimeres til at have en negativ
erhvervsgkonomisk konsekvens pa ca. 4,0 mio. kr. for de i alt ca. 900
maskinvaerksteder i Danmark, ca. 1,3 mio. kr. for de ca. 220
overfladebehandlingsvirksomheder og knap 26.000 kr. for de ca. 100
fgdevarevirksomheder, jf. tabellen til hgjre.

Tabel: Beregnet byrdeniveau, forskel og erhvervsgkonomisk konsekvens, i kr.
Slesvig-

Slesvig-

Danske | Svenske hoIs._ter:lske hols.terjske
vilkar vilkar V|Ik_ar
(bygnings-
godkendelse
Byrdeniveau (grllge 5.833 5.833 0 0
meromk. pr. virksomhed)
Byrdeforskel ift. danske
Maskin- vilkar (arlige meromk. pr. 0 0 -4.446 -4.446
veerksteder  virksomhed)
Erhvervsgkonomisk
konsekvens 0 0 -4.001.107 -4.001.107
(byrdelettelsespotentiale)
Byrdeniveau (grllge 5.833 36.980 0 0
meromk. pr. virksomhed)
Byrdeforskel ift. danske
Overflade- vilkar (arlige meromk. pr. 0 31.147 -5.833 -5.833
behandling  virksomhed)
Erhvervsgkonomisk
konsekvens 0 6.852.440 -1.283.193 -1.283.193
(byrdelettelsespotentiale)
Byrdeniveau (a.:\rllge 260 13.067 0 0
meromk. per virksomhed)
Fodevare- Byrdeforskel ift. danske
. vilkar (arlige meromk. per 0 12.807 -260 -260
virksomheder _.
samlet virksomhed)
Erhvervsgkonomisk
konsekvens 0 1.280.731 -25.958 -25.958

(byrdelettelsespotentiale)
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Introduktion og sammenfatning (3/3)

Samlet kan den erhvervsgkonomiske konsekvens af de danske BAT-vilkar ud
fra de opstillede forudseetninger altsa beregnes til at udggre meromkostninger
for ca. 5,3 mio. kr. pa arsbasis for de udvalgte bilag 2-virksomheder i Danmark i
forhold til vilkarene i det lempeligste land, Slesvig-Holsten.

| dette tal for den erhvervsgkonomiske konsekvens i forhold til lempeligste
lande indgar ikke de byrder som felger af en mere byrdefuld ansagningsproces
i Danmark sammenlignet med ansggningsprocessen i Sverige og Slesvig-
Holsten for de fleste bilag 2-virksomheder. Der indgar kun procesrelaterede
meromkostninger knyttet til egenkontrol i beregningen af byrdeforskelle og
erhvervsgkonomisk konsekvens, men ikke meromkostninger som felge af
sagsbehandlingstider og tilsyn.

Den beregnede negative erhvervsgkonomiske konsekvens pa de ca. 5,3 mio.
kr. arligt kan siges at udgare et byrdelettelsespotentiale, hvis man for de
udvalgte bilag 2-virksomheder matte vaelge at implementere BAT som i Slesvig-
Holsten. Hertil kommer et byrdelettelsespotentiale i forhold til procesrelaterede
meromkostninger

Perspektivering af byrdeforskelle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Det samlede billede, der tegner sig af analysen og kortlaegningen af vilkarene i
landene, er, at der ikke er voldsomme forskelle mellem de
industrimiljgstandarder, der findes i Danmark og Sverige isaer, men maden
hvorpa man opnar dem varierer, og det giver anledning til byrdeforskelle. Her
slar det isaer igennem, at Sverige stiller krav om et egenkontrolprogram og en
reekke egenkontrolaktiviteter samt rapporteringer, mens der pa dette punkt er
feerre krav i Danmark og meget begreensede krav i Slesvig-Holsten.

Omvendt er det sandsynligvis mere byrdefuldt for danske bilag 2-virksomheder
at veere underlagt andre procesrelaterede vilkar vedrgrende isaer
godkendelsesprocessen i Danmark og i mindre grad krav om tilsyn.

De tilsvarende virksomheder i Sverige, som er kategori C-virksomheder skal
ikke individuelt miljggodkendes og afvente en mere langstrakt
sagsbehandlingsproces i kommunerne ved hver miljggodkendelse.
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Det skal understreges, at analysen af erhvervsgkonomiske konsekvenser
ikke tager hgjde for de afledte positive effekter, som handhaevelsen af BAT
potentielt kan have, for eksempel ved at fremme mindre inputforbrug, bedre
ledelsesprocedurer, hgjere energieffektivitet mv.

| det folgende praesenteres fgrst byrdeniveauerne for de enkelte bilag 2-
virksomheder, hvorefter byrdeforskellene beregnes og de
erhvervsgkonomiske konsekvenser estimeres.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Byrdeniveau for maskinvarksteder (A205) — samme byrdeniveau 1 Danmark og Sverige

Beregningen af det vilkarsrelaterede byrdeniveau for maskinveerksteder ud
fra danske, svenske og slesvig-holstenske vilkar viser, at det beregnede
arlige byrdeniveau ud fra danske og svenske vilkar er det samme, mens de
slesvig-holstenske byrder betyder lavere arlige omkostninger pr.
maskinveerksted.

Det skal anfgres, at det i den danske standardvilkarsbekendtggrelse kun er
et krav for maskinvaerksteder med en udsuget luftmaengde, der overstiger
10.000 normal m3/time. Omkostningen er her angivet for de virksomheder
der vil vaere omfattet af kravet. | beregningen af byrdelettelsespotentialet er
der taget hgjde for, at kun ca. 25 procent af maskinvaerksteder vil vaere

De arlige meromkostninger er beregnet til at udgare knap 4.000 kr. efter omfattet af dette krav.

svenske og danske vilkar, mens der ikke er vilkar i Slesvig-Holsten, der
giver anledning til byrder. Den beregnede meromkostning er en netto-
meromkostning, idet der er taget hgjde for at en fravigelse af kravet om
egenkontrol, der estimeres til at indebzere en omkostning pa 6.000 kr., vil
medfere et aget dokumentationskrav ved tilsyn i stedet, som er estimeret til
at betyde en meromkostning pa 2.017 kr.

Forklaringen pa forskellen mellem Danmark og Sverige pa den ene side og
Slesvig-Holsten pa den anden er krav om egenkontrol i Danmark og
Sverige som fglge af, at BAT gaelder for bilag 2-virksomheder i begge lande
men ikke i Slesvig-Holsten.

Tabel: Byrdeniveau for maskinvaerksteder efter geeldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Danske vilkar Svenske vilkar
Teknologi
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige

meromk. per virk. meromk. per virk.

Slesvig-holstenske

Slesvig-holstenske
vilkar
bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk.

vilkar
miljggodkendelse
Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk.

Omrade Vilkar

Maling af luftrensningssystem senest 6 Praveudtagning og analyse og

Egenkontrol maneder efter opstart for udsug i afkast med ) 1.849 1.849
. rapportering af et afkast
starre luftudsug
Tidsforbrug til administration og

Egenkontrol Krav til labende egenkontro_l og dokumentation Journallserlng (netto, d_vs. frarggnet 3.983* 3.983** 0 0

af egenkontrol samt fere driftsjournal (netto, meromkostninger for tilsyn hvis

dvs. fraregnet omkostninger for tilsyn) egenkontrol bortfalder)
Samlet 5.833 5.833 0 0

*: Vilkaret om maling af luftrensningssystem kun kan genfindes hos en andel af de sterre danske virksomheder. Saledes er vilkaret genfundet i ca. 25 pct. af miljggodkendelserne. | byrdeberegningen
er der beregnet den fulde byrde ved vilkaret. Ved opregning til erhvervsgkonomiske konsekvenser, er der regnet med, at det gaelder 25 pct. af virksomheder for at afspejle de reelle konsekvenser.

**: For dette vilkar er der beregnet en nettoomkostning, dvs. der er taget hgjde for ggede omkostninger som fglge af @get byrde ved dokumentation ifm. tilsyn, se beregningsforudsaetninger.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeniveau for overfladebehandling(A203) — vasentlig hgjere byrde efter svenske vilkar

Beregningen af det vilkarsrelaterede byrdeniveau for virksomheder med Den beregnede meromkostning ved egenkontrol er en
overfladebehandlingsprocesser viser, at der er ganske betydelige nettomeromkostning, idet der er taget hgjde for at en fravigelse af
byrdeforskelle som faglge af forskelle i implementeringen af BAT-krav i kravet om egenkontrol, der estimeres til at indebaere en omkostning
landene. De svenske vilkar er mest byrdefulde, mens de slesvig-holstenske pa 6.000 kr., vil medfere et aget dokumentationskrav ved tilsyn i
vilkar igen er klart mindst byrdefulde. stedet, som er estimeret til at betyde en meromkostning pa 2.017 kr.

De beregnede arlige meromkostninger er ca. 37.000 kr. i Sverige, mens
omkostninger efter danske vilkar vil vaere knap 6.000 kr. arligt for den
enkelte virksomhed. Byrdeniveauet er dermed mere end fire gange sa hagijt i
Sverige.

Det hgjere byrdeniveau i Sverige skyldes som det fremgar af
tabellen krav om energihandlingsplan, en arlig miljgrapport og
etableringen af et kontrolprogram. | bade Danmark og Sverige er der
krav til dokumentation af egenkontrol og driftsjournal.

Tabel: Byrdeniveau for overfladebehandlingsvirksomheder efter gaeldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Danske vilkar Svenske vilkar vilkar vilkar
Omrade Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige | Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.

Krav om energihandlingsplan og forslag til
Generelt indsatser der kan reducere energiforbrug (og krav Energiscreening 0 3.082
om arlig effektivisering)

Miljgrapport inkl.

Udarbejde en arlig miljgrapport med forslag til tilstandsvurdering med

Generelt reduktion af forbrug og emissioner af farlige . 0 23.750 0 0
. luftprgver samt internt
kemiske stoffer :
tidsforbrug
Luft Krav om beregning af afkasthgjde (B-veerdi Simpel bgregmng af 1.849 0 0 0
beregning) afkasthgjde
. Tidsforbrug til at udarbejde
Egenkontrol Krav til kontrolprogram kontrolprogram (fast disposition) 0 6.165 0 0
Tidsforbrug til administration og
journalisering (netto, dvs.
Egenkontrol Krav til Isbende egenkontrol og dokumentation af  fraregnet meromkostninger for 3.983* 3.983* 0 0
egenkontrol samt fgre driftsjournal (netto, dvs. tilsyn hvis egenkontrol
fraregnet omkostninger for tilsyn) bortfalder)
Samlet 5.833 36.980 0 0

*: For dette vilkar er der beregnet en nettoomkostning, dvs. der er taget hgjde for ggede omkostninger som folge af @get byrde ved dokumentation ifm. tilsyn, se beregningsforudsaetninger.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Byrdeniveau for dyrefoderproducen — vasentligt hgjere byrdeniveau efter
svenske vilkar

Beregningen af byrdeniveauet for dyrefoderproducenter viser ogsa, at
byrdeniveauet er hgjere i Sverige, igen pa grund af et egenkontrolprogram.

De szerlige byrder er opgjort til godt 10.000 kr. arligt efter svenske vilkar,
mod 0 kr. efter danske vilkar.

Tabel: Byrdeniveau for dyrefoderproducenter efter gaeldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Krav til energieffektivisering af produktion gennem
bedre organisering og materiel

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Omrade Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.
0

Generelt Energiscreening 0 3.713

Tidsforbrug til at udarbejde
kontrolprogram (fast disposition) Y eiile Y v

Samlet 0 9.878 0 0

Egenkontrol Krav til kontrolprogram
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeniveau for foderstofproduktion (E207) — hgjere byrdeniveau 1 Sverige

Byrdeniveauet for producenter af foderstoffer er igen hgjere i Danmark og
Sverige end i Slesvig-Holsten. Der er krav til handtering af luftemissioner og
egenkontrol i Danmark og Sverige, der gger omkostningerne i Danmark og
Sverige.

Etablering af et egenkontrolprogram og egenkontrolaktiviteter er igen en
driver i Sverige, mens krav om beregning af afkasthgjde er et saerligt krav i
Danmark.

Den beregnede meromkostning ved egenkontrol er en nettomeromkostning,
idet der er taget hgjde for at en fravigelse af kravet om egenkontrol, der
estimeres til at indebaere en omkostning pa 6.000 kr., vil medfgre et gget
dokumentationskrav ved tilsyn i stedet, som er estimeret til at betyde en
meromkostning pa 2.017 kr.

Samlet er byrden pa ca. 33.000 kr. arligt efter svenske vilkar og 13.000 kr.
efter danske vilkar.

Tabel: Byrdeniveau for foderstofproducenter efter geeldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Danske vilkar Svenske vilkar vilkar vilkar
Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse

Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige | Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.
Generelt Krav til energleffektlwserlng gf produktion gennem Energiscreening 0 3713
bedre organisering og materiel
Luft 7 G e gt 2l EliEsine e (2l Simpel beregning af afkasthgjde 1.849 0 0 0
beregning)
Egenkontrol <ra¥ om analyse og dokumentation for hvordan g, o 6t spildevandsanalyse 0 15.000 0 0
virksomheden pavirker spildevandet
Tidsforbrug pa registrering og
Egenkontrol Delj skal fﬂre; drlftSJournaI.for kontrol og eftersyn  arligt eftersyn af filtre (qetto, 11.483* 11.483* 0 0
af filtre, udskiftninger, service mv. (netto, dvs. dvs. fraregnet omkostninger for
fraregnet omkostninger for tilsyn)* tilsyn)
. Tidsforbrug til at udarbejde
Egenkontrol Krav til kontrolprogram kontrolprogram (fast disposition) 0 6.165 0 0
Samlet 13.333 32.648 0 0

*: For dette vilkar er der beregnet en nettoomkostning, dvs. der er taget hgjde for ggede omkostninger som folge af @get byrde ved dokumentation ifm. tilsyn, se beregningsforudsaetninger.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeniveau for fisk- og skaldyrsproduktion (F205) — Danmark har lempeligste vilkar

Beregningen af det vilkarsrelaterede byrdeniveau for fisk- og
skaldyrsproduktion viser, at danske vilkar er de lempeligste, mens svenske
vilkar igen er de mest byrdefulde.

Virksomheder kan efter danske vilkar opna en gevinst, hvis de udfgrer en
daglig renggringsrutine. Det skyldes, at virksomheder kan undga et
seerbidrag til en spildevandspreve som de ellers kan paleegges.

Igen resulterer krav til egenkontrolprogram i en starre byrde i Sverige.

Samlet er byrden pa ca. 6.000 kr. arligt efter svenske vilkar. | Danmark er
der en gevinst pa ca. 16.000 kr. Der er igen ingen seerskilt byrde i Slesvig-
Holsten, hvorfor byrden ved slesvig-holstenske vilkar igen er opgjort til O kr.

Tabel: Byrdeniveau for fisk- og skaldyrproduktion efter geldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Danske vilkar Svenske vilkar vilkar vilkar
Omrade Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige | Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.

Til reduktion af organisk stof i spildevandet
terskrabes udstyr og produktionsareal for vask,
eller der anvendes et vaskesystem hvor vand
recirkuleres

Daglig rengaringsrutine, hvor
gulv og produktionsudstyr -16.350* 0 0 0
torskrabes inden vask

Spildevand

Tidsforbrug til at udarbejde

Egenkontrol Krav til kontrolprogram kontrolprogram (fast 0 6.165 0 0
disposition)

Samlet -16.350 6.165 0 0

Note: *Her er fratrukket saerbidrag til spildevandsprgve (administrationsbidrag), hvorfor ‘byrden’ er negativ — der henvises til bilag for forudsaetninger.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeniveau for brgdfabrikker (E212) — engangsomkostningsbyrden er stgrst1 Sverige

Byrdeniveauet for brgdfabrikker afspejler det samme meanster.
Brodfabrikker i Sverige skal afholde flere omkostninger end virksomheder
skal efter danske og slesvig-holstenske vilkar.

Samlet er byrden pa ca. 8.000 kr. i Sverige mod knap 2.000 kr. i Danmark.
Der er ingen BAT-relaterede omkostninger i Slesvig-Holsten.

Tabel: Byrdeniveau for bradfabrikker efter gaeldende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Danske vilkar Svenske vilkar vilkar vilkar
Omrade Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.
0 0

Generelt Krav til lIsbende energieffektivisering af produktion Energiscreening 0 3.082
Tidsforbrug til at udarbejde

Egenkontrol Krav til kontrolprogram . i 0 6.165 0 0
kontrolprogram (fast disposition)
Egenkontrol Praestationskontrol udferes efter ibrugtagning af Prejveudtfagmng og analyse og 1.849 1.849 0 0
anlaeg rapportering af et afkast
Samlet 1.849 8.014 0 0
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeniveau for mejerier (F204) — byrderne er ogsa hgjest efter svenske vilkar

Byrdeniveauet for mejerier i Sverige afspejler ogsa et hgjere niveau for
omkostninger som fglge af krav til et egenkontrolprogram.

Byrdeniveauet er beregnet til knap 9.000 kr. arligt som felge af svenske
BAT-vilkar og til ca. 2.500 kr. arligt efter danske BAT-vilkar.

Tabel: Byrdeniveau for mejerier efter galdende vilkar i de fire lande, i danske kroner pr. virksomhed

Slesvig-holstenske Slesvig-holstenske
Danske vilkar Svenske vilkar vilkar vilkar
Omrade Vilkar Teknologi miljggodkendelse bygningsgodkendelse
Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige Byrdeniveau (arlige
meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk. meromk. per virk.

Tidsforbrug til at udarbejde

Egenkontrol Krav til kontrolprogram kontrolprogram (fast 0 6.165 0 0
disposition)
Egenkontrol Kurav til mulig praestationskontrol der skal udferes Praestatlonskontll'ol af 2466 2466 0 0
pa forlangende stgvafkast og spildevand
Samlet 2.466 8.630 0 0
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrder som fglge af administrative processer (1/2)

| en vurdering af byrdeniveauet indgar ogsa byrder, der er en fglge af de
administrative processer som bilag 2-virksomheder vil veere underlagt i
henholdsvis Danmark, Sverige og Slesvig-Holsten.

| kapitel 4 er redegjort for de administrative processer mv., som bilag 2-
viksomheder er underlagt i landene.

Forskelle i byrdeniveau i de administrative processer vedrgrende
ansggningsprocedure, tilsyn samt egenkontrol og rapportering er
identificeret og vil kort blive gennemgaet i det fglgende.

Der er ikke fundet veesentlige byrdeforskelle som falge af den
dokumentation, som bilag 2-virksomheder under henholdsvis danske og
svenske vilkar skal tilvejebringe, enten selv eller ved tilkgb fra konsulenter,
og heller ikke som fglge af forskelle i adgang til hjeelpeveerktgjer og -
systemer.

Ansggningsprocedurens tidsudstraekning

Gennemsnitligt set er der en betydelig forskel i sagsbehandlingstiden for
bilag 2-virksomheder under danske, svenske og slesvig-holstenske vilkar,
jf. tabellen nedenfor.

Tabel: Sagsbehandlingstid i Danmark og Slesvig-Holsten og registreringsfrist i Sverige

Registrering: Bygningsgodkendelse:
Produktion skal registreres Anslaet gennemsnitlig
mindst 6 uger for sagsbehandlingstid pa 12-
produktionsopstart 16 uger

Miljggodkendelse:
Gennemshnitlig
sagsbehandlingstid pa 34
uger for bilag 2-
virksomheder

Miljggodkendelse:
Anslaet gennemsnitlig
sagsbehandlingstid pa 52
uger

Miljggodkendelse:
Anslaet gennemsnitlig
sagsbehandlingstid pa 12
uger

Kilde: Deloitte, interview, ekspertvurderinger
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Sagsbehandlingstiden i Danmark betyder, at det gennemsnitligt tager
vaesentlig laengere tid at fa en godkendelse og dermed tilladelse til at starte
produktion i Danmark end i Sverige for virksomheder, der er underlagt krav
om registrering. | Sverige, hvor der ikke skal udstedes en miljggodkendelse
til flertallet af bilag-2 virksomheder, skal en produktion registreres ved
kommunen minimum seks uger inden opstart. Hvis en virksomhed i Sverige
derimod er godkendelsespligtig oplever denne gennemsnitlig en lazengere
behandlingstid end i Danmark.

| Slesvig-Holsten er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 12-16 uger for
en bygningsgodkendelse, og 12 uger for en miljggodkendelse.

Hvis der ses bort fra behandlingstid ved miljggodkendelse i Sverige har
Danmark en betydelig laengere sagsbehandlingstid. Den lzengere
sagsbehandlingstid kan ikke i sig selv betegnes som en administrativ byrde,
idet den ikke direkte paferer virksomheden administrative omkostninger,
men tidsudstraekningen har potentielt en erhvervsgkonomisk konsekvens.
Deloitte har i et tidligere studie af miljggodkendelser i Danmark for
Finansministeriet vurderet, at den ofte lange sagsbehandlingstid, som
danske virksomheder oplever, kan have negative konsekvenser for
omseetning og veekst i virksomheder, fordi investeringer udskydes og
virksomheder kan tabe omseetning.

Derudover har den anvendte ansggningsprocedure i Danmark formentlig en
konsekvens i forhold til ressourceforbruget i den kommunale forvaltning
sammenlignet med en registreringsprocedure i det svenske system.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrder som fglge af administrative processer (2/2)

Tilsyn

Det indgér i den danske administrative proces, at der gennemfgres
regelmaessige tilsyn af miljiggodkendte virksomheder med en frekvens pa
mellem 1-3 ar. | Danmark fastsaettes tilsynsfrekvensen ud fra bl.a. en
miljgrisikovurdering af den konkrete virksomhed, jf. Bekendtgerelsen om
miljatilsyn.

| Sverige vil bade miljggodkendte virksomheder og registrerede
virksomheder veere omfattet krav om regelmeessige tilsyn med en frekvens
pa 1 — 3 ar som i Danmark. | Sverige fastsaettes frekvensen ud fra bl.a.
produktionsstarrelse, forureningseffekt, rapportering og udarbejdelse af nye
BAT-krav.

Godkendelsespligtige virksomheder i Slesvig-Holsten er omfattet af den
generelle tilsynsplanlzegning, mens de bygningsgodkendte virksomheder
kun far et tilsyn, nar byggearbejdet er feerdiggjort. Praksis er at der ikke
gennemfgres regelmaessige tilsyn for ikke-IED-virksomheder.

Samlet er der formentlig tale om en administrativ byrde athaengig af de
dokumentationskrav, som der i den individuelle sag stilles krav om.
Indhentede vurderinger tyder pa, at der er tale om et mindre timeforbrug per
ar.

Egenkontrol og rapportering

Der er byrdeforskelle mellem landene pa rapportering og egenkontrol, hvor
Sverige i kraft af krav om egenkontrolprogram og arlige rapporteringer for
bade miljggodkendte virksomheder og registrerede virksomheder vurderes
at veere mest byrdefuld. De konkrete administrative byrder ved egenkontrol
og rapportering indgar allerede i opggrelsen af byrdeforskelle som fglge af
implementeringen af BAT-vilkar.
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Byrdeforskelle for alle virksomhedstyper 1 forhold til det lempeligste land

P& baggrund af de beregnede byrdeniveauer som fglge af BAT-vilkar kan
byrdeforskellen pa virksomhedsniveau beregnes.

| tabellen er byrdeforskelle opgjort som forskellen mellem byrdeniveauet
efter danske vilkar og efter vilkar i Sverige og Slesvig-Holsten.

Som det fremgar af tabellen, er der som forventet ud fra gennemgangen
ovenfor byrdeforskelle. Med undtagelse af fisk og skalddyr samt
dyrefoderproducenter er vilkarene for alle industrier lempeligere i Slesvig-
Holsten end i Danmark.

Den er starst for foderstofproducenter, hvor byrdeforskellen er pa lidt over
13.000 kr. arligt pr. virksomhed, og naeststarst for maskinvaerksteder og
overfladebehandling, hvor den er ca. 6.000 kr. arligt pr. viksomhed.

Tabel: Byrdeforskelle mellem landene pa virksomhedsniveau, danske kroner

Virksomhedstype Danske vilkar Svenske vilkar Slesvig-holstenske vilkar
(miljegodkendelse)

Maskinfabrikker Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 5.833
Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
. Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 5.833
eiacckehandlige Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
Fisk og skaldyr Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) -16.350
Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
. Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 1.849
Gt LSl Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
Ostemaien Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 2.466
Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
Foderstofproducenter Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 13.333
Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
e e Byrdeniveau (arlige meromk. per virksomhed) 0
Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0
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5.833
0
36.980
31.147
6.165
22.515
8.014
6.165
8.630
6.165
32.648
19.315
9.878
9.878

-4.446
0
-5.833
0
16.350
0
-1.849
0
-2.466
0
-13.333
0
0

Slesvig-holstenske vilkar
(bygningsgodkendelse)

-4.446
0
-5.833
0
16.350
0
-1.849
0
-2.466
0
-13.333
0
0
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5. Byrdeforskelle i landene og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Estimat af erhvervsgkonomiske konsekvenser for bilag 2-virksomheder

De erhvervsgkonomiske konsekvenser af de danske BAT-vilkar for de
udvalgte virksomhedstyper kan estimeres ud fra byrdeforskellene pr.
virksomhed, idet vi kender antallet af bilag 2-typevirksomheder, som har en
miljggodkendelse i Danmark og er underlagt BAT-vilkar.

Pa det grundlag kan det estimeres, at BAT-byrderne samlet har en negativ
erhvervsgkonomisk konsekvens i forhold til vilkarene i Slesvig-Holsten pa
ca. 4,0 mio. kr. for de 900 maskinveerksteder, ca. 1,3 mio. kr. for de ca. 220
overfladebehandlingsvirksomheder og knap 26.000 kr. for de ca. 100
fgdevarevirksomheder i Danmark. Laegges disse tal sammen, er der en
samlet negativ erhvervsgkonomisk konsekvens i forhold til lempeligste land
pa ca. 5,3 mio. kr. som fglge af BAT-implementeringen i Danmark i forhold
til lempeligste land, Slesvig-Holsten.

Det er maskinveerkstederne i Danmark, som samlet baerer den stgrste
konsekvens af implementeringen af BAT-vilkarene i Danmark alene pa
grund af det store antal danske maskinvaerksteder, der har en
miljggodkendelse. De samme virksomheder vil have en yderligere,
vaesentlig byrde som falge af en vaesentlig mere langstrakt
ansggningsproces i Danmark.

Tabel: Erhvervsgkonomiske konsekvenser, pr. ar, i danske kroner for alle produktionssteder® fordelt pa virksomhedstyper

slesvigsholstenske Slicio ol olatanske vilkar
irksomhedstype Danske vilkar Svenske vilkar vilkar g
- (bygningsgodkendelse)
miljggodkendelse

Antal produktionssteder' i Danmark

Maskinfabrikker Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0 0 -4.446 -4.446
Erhvervsgkonomisk konsekvens (byrdelettelsespotentiale) 0 0 -4.001.107 -4.001.107
Antal produktionssteder i Danmark 220

Overfladebehandling Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0 31.147 -5.833 -5.833
Erhvervsgkonomisk konsekvens (byrdelettelsespotentiale) 0 6.852.440 -1.283.193 -1.283.193

Fadevarevirksomheder? Antal produktionssteder i Danmark 100

samlet Byrdeforskel ift. danske vilkar (arlige meromk. per virksomhed) 0 12.807 -260 -260
Erhvervsgkonomisk konsekvens (byrdelettelsespotentiale) 0 1.280.731 -25.958 -25.958

': Produktionssteder i Danmark for de tre virksomhedstyper deekker over produktionssteder med en miljggodkendelse. Antal produktionssteder er oplyst af Miljgstyrelsen. Der er indsat det totale antal for
Danmark for alle lande, eftersom dette tal anvendes til at beregne de erhvervsgkonomiske konsekvenser per virksomhedstype. 2. Fgdevarevirksomheder samlet deekker over de fem udvalgte bilag 2-
virksomheder.
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Bilag A. Liste over referencer pa BAT-vilkar

Sverige
Forordning 2013:250 for industriemissioner

Lovgivning og bekendtggrelser om kemikalier, spildevand- og affald,
herunder,

* Regler om udledning af industrispildevand indeholdende visse stoffer
(1995:7)

Miljgloven, SFS, 1998:808

+ Bekendtgarelse 1998:889 om miljgskadelige aktiviteter og beskyttelse af
sundhed

+ Bekendtggrelse 1998:900 om tilsyn og regulering
+ Bekendtggrelse 1998:901 om egenkontrol

+ Bekendtgarelse 1998:905 om vurdering af virkningerne pa miljget
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Bilag A. Liste over referencer pa BAT-vilkar

Slesvig-Holsten
* Den national emissionslov (BImSchG og BImSchV)

Vedr. spildevand:

* VAWS: regulation on installations which handle waterpolluting
substances (regulation of SH, not national)

» Landeswassergesetz SH (LWG): Slesvig-Holstein water act

» Abwasserverordnung (AbwV): national wastewater ordinance

Vedr. luft:
* 31.BImSchV or 2. BImSchV (VOC)
* TA Luft (Teknisk instruktion)

Vedr. affald og kemikalier:
+ Affaldsloven

* Kemikalieloven
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Bilag B. Oversigt over screenede miljggodkendelser

Dokumentationsgrundlag for BAT- og andre vilkar

Virksomhedstype Subtype Liste i DK

DK S S-H
Overfladebehandling Sandblzsning o
af jern og metal malin 909 Bilag 2 5 MG 16 MG* 2 MG
(A203) 9
Maskinfabrikker . ) .
(A205) Maskinfabrikker Bilag 2 5 MG 3 MG E
Industri Ostemejeri (F204) Bilag 2 1 MG E E
Foderstof (E207) Bilag 2 2 MG 1 MG E
Fadevare- . .
virksomheder Fisk og skaldyr (F205) Bilag 2 2 MG 2 MG E
Dyrefoder (F207) Bilag 2 3 MG 4 MG E
Bradfabrikker (E212) Bilag 2 2 MG 4 MG E

MG: Miljggodkendelse
*: De 16 miljggodkendelser daekker jern og metalindustrien, hvorfor de ogsa delvist deekker krav, der stilles til maskinfabrikker BG bygningsgodkendelse
E: Ekspertbidrag/Gaeldende regelseet
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Bilag C. Beregningsforudsatninger

Introduktion

| dette bilag redegeres for beregningsforudsaetninger ved beregninger af
byrdeniveauer og -forskelle samt erhvervsgkonomiske konsekvenser mellem
landene for de udvalgte bilag 2-virksomheder, som er i fokus i analysen. De
udvalgte bilag 2-virksomheder er maskinvaerksteder (A205), overfladeprocesser
(A203) og fedevarevirksomheder, herunder foderstofproduktion (E207),
dyrefoderproducent (F207), fisk- og skaldyrproduktion (F205), brgdfabrikker
(E212) og ostemejerier (F204).

Redegerelsen bestar af en systematisk gennemgang af kilder,
beregningsmetode samt forudsaetninger for hvert trin i metoden til
byrdeberegning og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Byrdeniveauet afspejler, hvad forskellige typer af danske bilag 2-virksomheder
ville have i arlige meromkostninger, hvis man i Danmark havde samme
regulering som de udvalgte lande.

Byrdeforskellen er byrdeniveauet i det pageeldende land fratrukket
byrdeniveauet i Danmark. Hvis byrdeforskellen er negativ, afspejler det, at
byrdeniveauet saledes er mere lempeligt i det pagaeldende land end i Danmark
og omvendt. Saledes angiver en negativ byrdeforskel, at der er et
byrdelettelsespotentiale pa virksomhedsniveau i forhold til de danske vilkéar.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser afspejler de arlige meromkostninger
som fglge af hvert lands regulering i forhold til en population af bilag 2-
virksomheder lig den danske. De erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark er trukket fra hvert land for at vise, hvorvidt der er et
byrdelettelsespotentiale for Danmark eller ej. Hvis de erhvervsgkonomiske
konsekvenser derved er negative, fordi der er hgjere arlige omkostninger i
Danmark end i landet, der sammenlignes med, er der et
byrdelettelsespotentiale for den pagaeldende industri i Danmark. Hvis de
erhvervsgkonomiske konsekvenser er positive betyder det at der ikke er et
byrdelettelsespotentiale, men omvendt hgjere arlige meromkostninger i landet
der sammenlignes med.

‘Produktionssted’ og ‘virksomhed’ anvendes i naerveerende bilag overlappende.
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Boks: Metode til byrdeberegning og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Byrdeforskelle er beregnet gennem fglgende trin:

1.

Indhentning af priser for teknologier og ydelser: For hvert af de geeldende vilkar i hvert
land er der indhentet priser pa etableringsomkostninger, det vil sige,
engangsomkostninger, og/eller arlige driftsomkostninger for at den pagaeldende
virksomhedstype kan imgdekomme byrdekravet. Alle priser er baseret pa danske
priser.

Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land: Ud fra geeldende vilkar i hvert land er
hhv. etableringsomkostninger og driftsomkostninger per ar summeret. Derved nar vi
frem til et byrdeniveau for hver virksomhedstype ved henholdsvis danske, svenske og
slesvig-holstenske vilkar

Beregning af byrdeforskel: Ved at fratreekke byrdeniveauet i Danmark for hver bilag 2-
virksomhed fra byrdeniveauet i landet med det laveste byrdeniveau beregnes byrde-
forskellen for at vise, hvorvidt der er et byrdelettelsespotentiale pa virksomhedsniveau
for Danmark eller ej.

Beregning af erhvervsgkonomisk konsekvens for virksomhedstyper: De
erhvervsgkonomiske konsekvenser estimeres pa baggrund af byrdeforskellen mellem
landene samt sterrelsen pa hvert virksomhedssegment, hvormed de udtrykker, om der
er et byrdelettelsespotentiale for Danmark eller ej.
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Bilag C. Beregningsforudsaetninger

1. Indhentning af priser for teknologier og ydelser

1. Indhentning af priser for teknologier og ydelser: For hvert af de gaeldende vilkar i hvert land
er der indhentet priser pa etableringsomkostninger, det vil sige, engangsomkostninger,

og/eller arlige driftsomkostninger for at den pageseldende virksomhedstype kan imgdekomme

byrdekravet. Alle priser er baseret pa danske priser.

Kilde

Der er indhentet priser pa teknologier og ydelser hos fglgende leverandgrer
og myndigheder:

* Uni-Sign Miljg

* Force Technologies

+ ACO

+ Eurofin

* Nederman

+ DONG

* Miljgstyrelsen

* Interviews med landeeksperter

Endelig er der foretaget validering af priserne ved at dobbelttiekke hos andre
leverandgrer af samme ydelse eller eksperter tilknyttet projektet.

Beregningsmetode

Priserne i forbindelse med omkostninger til drift er 2015-priser, og her har det
ikke veeret ngdvendigt at korrigere.

For de vilkar, som vedrarer tidsforbrug (for eksempel en reekke vilkar
vedrgrende egenkontrol), er der ud fra forventet timeantal og fastsat timepris
(fastsat til 250 kroner) estimeret de arlige meromkostninger til etablering
og/eller drift i forbindelse med efterlevelse af kravet. Timeestimatet og
timeprisen er baseret pa et fagligt ekspertskgn samt indhentning af detaljer
om forlgbet i forbindelse med den pagaeldende proces.
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Forudsatninger

Alle priser er baseret pa danske priser. Der tages saledes ikke hgjde for fx
varierende lgnniveauer eller billigere materielanskaffelser i landene.

De indhentede priser er baseret pa, hvad en standardvirksomhed indenfor
hver virksomhedstype ville have af meromkostninger til etablering og drift.
Med standardvirksomhed menes den virksomhed, der vurderes at veere flest
af indenfor den pageeldende virksomhedstype, hvormed der ikke tages hgjde
for, at store virksomheder vil vaere ngdsaget til at foretage langt starre
investeringer end mindre virksomheder. Dette metodiske valg er foretaget
med henblik pa at sikre sa hgj repraesentativitet som muligt for en population
af virksomheder, som har en lang raekke feelles karakteristika, men som
naturligvis ogsa har forskellige investeringsbehov.

Det er indlysende, at der findes forskellige teknologilgsninger og dermed
prisniveauer til forskellige virksomheder afhaengig af starrelse, eksisterende
anskaffelser, saerlige behov mv. Der eksisterer saledes et stort spaend i,
hvilke Igsninger der passer til den enkelte virksomhed. For at overkomme
denne metodiske udfordring har vi konsekvent spurgt leverandgrerne ind til,
hvad den standardvirksomhed indenfor de forskellige virksomhedstyper ville
veere underlagt af etableringsomkostninger og arlige driftsomkostninger i
forhold til at leve op til det pagaeldende vilkar. Med andre ord har vi indsamlet
data pa, hvad leverandgren oftest saelger til en virksomhed indenfor den
pageeldende bilag 2-virksomhedstype.

Det bemaerkes, at der er blevet indhentet priser og foretaget beregninger pa
en raekke vilkar, som ikke fremgar af tabellerne. Vilkarene er taget ud,
eftersom (a) at byrdeniveauet viste sig at veere ens pa tveers af alle landene,
eksempelvis i forbindelse med en raekke stavkrav; (b) at der var overlap
mellem omkostningerne, eksempelvis i forbindelse med forskellige
luftmalinger; (c) manglende sammenlignelighed pga. fx forskellige
virksomhedsstgrrelse, eksempelvis er der udtaget visse krav, da de gjaldt
specifikt for store svenske virksomheder; (d) at vilkaret manglede relevans
for BAT, eksempelvis krav om arlig miljgrapport; eller (e) at vilkaret viste sig
umuligt at veerdiseette, eksempelvis rammer for produktion.
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Bilag C. Beregningsforudsaetninger

2. Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land (I)

2. Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land: Ud fra geeldende vilkar i hvert land er hhv.

etableringsomkostninger og driftsomkostninger per ar summeret. Derved nar vi frem til et

byrdeniveau for hver virksomhedstype ved henholdsvis danske, svenske og slesvig-holstenske

vilkar.

Kilde
Kilde til fastsaettelse af renteniveau ved annuisering:

* http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/05/ny-og-lavere-
samfundsoekonomisk-diskonteringsrente

Kilde til fastsaettelse af saerbidrag til spildevandsprgve:
* http://www.hspv.dk/side/takster/17
Beregningsmetode

Byrdeniveauet afspejler, hvad forskellige typer af danske bilag 2-
virksomheder ville have i arlige meromkostninger, hvis man i Danmark
havde samme regulering som de udvalgte lande. Der regnes udelukkende
med danske priser; dvs. pa hvad vilkar ville koste at efterleve i Danmark.

Priserne i forbindelse med omkostninger til drift er 2015-priser, og her har
det ikke veeret ngdvendigt at korrigere.

Engangsomkostningerne er omregnet til arspriser ved annuisering. For
materielle indkgb er annuiseringen baseret pa den fulde levetid (fx holder
en olieudskiller, der temmes arligt, ca. 35 ar) og for ydelser er
annuiseringen baseret pa hyppigheden (eksempelvis i forbindelse med en
spildevandsprgve hvert 10. ar — se under forudsaetninger).

Vi anvender den samfundsgkonomiske realdiskonteringsrente pa 4 pct. i
annuiseringen af engangsomkostningerne (jf. Finansministeriets
retningslinjer) som en proxy for den privatgkonomiske (byrderelaterede)
diskonteringsrente, dvs. WACC.

Engangsomkostningerne er efter annuiseringen summeret med de arlige
driftsomkostninger, hvilket tisammen udger de arlige meromkostninger.
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Forudsatninger

| forbindelse med annuisering af engangsomkostningerne forudsaettes det
for de fleste af vilkarene, at virksomheden i gennemsnit skal afholde
engangsomkostningerne med en hyppighed pa 10 ar. De 10 ar afspejler, at
fx malingerne skal gennemfgres i forbindelse med udvidelser eller ved
revurdering af miljggodkendelse, og det forudsaettes at ske i gennemsnit
hvert 10. ar.

Tre vilkar medferer engangsomkostninger til olie- og fedtudskiller samt
cyklon, som ikke annuiseres over en 10-arig periode. Baseret pa et
konservativt skgn fra de adspurgte leverandarer, vil en gennemsnitlig olie-
eller fedtudskiller, der renses jeevnligt og i @vrigt vedligeholdes, have en fuld
levetid pa ca. 35 ar. Tilsvarende vil den valgte cyklon-lgsning have en fuld
levetid pa ca. 25 ar.

For ovenstaende skan over teknologier eller ydelsers levetid bemaerkes, at
der er tale om grove skgn, som kan variere meget fra virksomhed til
virksomhed afhaengig af vedligeholdelse, anvendelse, konkret Igsning mv.
Det har imidlertid kun lille effekt pa beregningerne, om der annuiseres +/- 5-
10 ar fra det valgte, hvorfor usikkerheden omkring levetid kan accepteres.
Det samme geelder i gvrigt renteniveauet, som kun rykker beregningerne
ganske lidt, hvis det eendres +/- 1-2 procent.

Med undtagelse af et enkelt vilkar afstedkommer vilkarene byrder i den
forstand, at der palaegges virksomheden en meromkostning. For vilkaret
vedrgrende tgrskrab af udstyr og produktionsareal under fisk- og
skaldyrsproduktion, fratreekkes et seerbidrag til spildevandsprgve
(administrationsbidrag) pa i alt 31.250 kroner fra det samlede estimat, som
er baseret pa en forudsaetning om daglig reng@ringsrutine, hvor gulv og
produktionsudstyr tgrskrabes inden vask samt en arlig spildevandsprgve a
12.600 kroner. For den daglige renggringsrutine forudsaettes en halv time
per dag til tarskrab a 250 kroner i timen fordelt p4 220 arbejdsdage. Der er
ikke indregnet et mindre vandforbrug som fglge af aktiviteten.

(fortseettes neeste side)
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Bilag C. Beregningsforudsaetninger

2. Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land (II)

2. Beregning af byrdeniveau ved vilkar i hvert land: Ud fra geeldende vilkar i hvert land er hhv.
etableringsomkostninger og driftsomkostninger per ar summeret. Derved nar vi frem til et

byrdeniveau for hver virksomhedstype ved henholdsvis danske, svenske og slesvig-holstenske

vilkar.
Forudsatninger (fortsat)

Her folger forudsaetninger for beregningerne for alle vilkar, der indgar i
beregningerne vedrgrende egenkontrol, herunder administration,
journalfgring mv.

Der skal fagres driftsjournal for kontrol og eftersyn af filtre, udskiftninger,
service mv. er udregnet saledes: Beregningsforudsaetning er 2 timer om
maneden til intern registrering a 250 kroner/time samt et arligt eftersyn af
filtre (5 montgrtimer a 500 kroner/time) plus 5.000 kr. til arlig udskiftning af
filter, dvs. 13.500 kroner arligt. Kilde: Velterm/Velux. For beregnet
nettomeromkostning hvor der er taget hgjde for meromkostninger til tilsyn,
hvis krav om driftskontrol falder bort, se herunder.

Krav om analyse og dokumentation for hvordan virksomheden pévirker
spildevandet er udregnet saledes: Der forudsaettes 1 samlet
spildevandsanalyse a 15.000 kroner. Kilde: Eurofins.

Krav til dokumentation af egenkontrol samt fgre driftsjournal og krav til
labende egenkontrol og dokumentation af egenkontrol samt fgre
driftsjournal er udregnet saledes: Skennet tidsforbrug pa 24 timer arligt,
svarende til 2 timer om maneden, til administration og journalisering, dvs.
6.000 kroner arligt. Kilde: Provice. Det anvendte estimat for
nettomeromkostning tager hgjde for, at hvis krav om egenkontrol falder vaek
skal virksomheden i stedet baere flere omkostninger ved tilsyn.
Meromkostningen ved tilsyn er beregnet ud fra, at det tager 3 arbejdsdage
a 7,4 timer at ggre dokumentationen klar. Hertil kommer 2 timer for selve
tilsynet. Timelgnnen regnes & 250 kroner/time som ved de gvrige
beregninger. Dette forventes at skulle gennemfares hvert tredje ar. Samlet
giver det en omkostning pa 2.017 kroner/ar. Kilde: MST.

Krav til kontrolprogram er udregnet saledes: Kontrolprogram falger et fast
disposition og er et veerktgj som myndigheden kan kontrollere ud fra.
Udarbejdelse tager estimeret 110 timer svarende til ca. tre uger, hvoraf 75
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% (80 timer) er estimeret som intern tid a 250 kroner/time og 25 pct. (30
timer) er estimeret som konsulenttimer & 1000 kroner/time. Kilde: Provice.

Luftmalinger skal udfares af akkrediteret laboratorie, méling af
luftrensningssystem senest 6 maneder efter opstart for udsug i afkast med
starre luftudsug samt praestationskontrol udfares efter ibrugtagning af anleeg
er udregnet saledes: Prgveudtagning og analyse og rapportering af 1 afkast
koster 15-20.000 kr. Det er forudsat, at der er etableret et
prgveudtagningssted i afkastet, som der er nemt at komme til (ikke oppe i

en tarnhgj skorsten). Har virksomheden flere afkast halveres prisen til ca.
10.000 kr. for afkast nr. 2, 3 osv. Snittet er lagt i den lave ende pa 15.000.
Kilde: Force Technology.

Krav til mulig preestationskontrol der skal udfgres pa forlangende er
udregnet saledes: Preestationskontrol af stgvafkast er estimeret til 15.000
kroner, jf. samme forudsaetninger som beskrevet ovenfor for prgveudtagning
og analyse og rapportering af 1 afkast og praestationskontrol af spildevand
er estimeret til 5.000 kroner, dvs. 20.000 kroner i alt. Kilde: Provice.

Krav om energihandlingsplan og forslag til indsatser der kan reducere
energiforbrug (og krav om arlig effektivisering), krav til energieffektivisering
af produktion gennem bedre organisering og materiel og krav til lsbende
energieffektivisering af produktion er udregnet saledes: Oplyst pris for
energiscreening pa 25.000. Kilde: DONG Energy, SEAS-NVE prisniveau for
energiscreening.

Udarbejde en arlig miljgrapport med forslag til reduktion af forbrug og
emissioner af farlige kemiske stoffer er udregnet saledes: Miljgrapport inkl.
tilstandsvurdering med luftprgver og internt tidsforbrug pa 1 uge.

Luftpragver: Prgveudtagning og analyse og rapportering af 1 afkast koster
15-20.000 kr. Det er forudsat, at der er etableret et prgveudtagningssted i
afkastet, som der er nemt at komme til (ikke oppe i en tarnhgj skorsten). Har
virksomheden flere afkast halveres prisen til ca. 10.000 kr. for afkast nr. 2, 3
osv. Snittet er lagt i den lave ende p& 15.000. Kilde: Force Technology.
Internt tidsforbrug: 35 timer for en uge a 250 kroner/time, dvs. 8.750 kroner.
Tilsammen er dette en pris pa i alt 23.750 kroner. Kilde: Provice.
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Bilag C. Beregningsforudsaetninger
3. Beregning af byrdeforskel

3. Beregning af byrdeforskel: Ved at fratraekke byrdeniveauet i Danmark for hver bilag 2-
virksomhed fra byrdeniveauet i landet med det laveste byrdeniveau beregnes byrde-
forskellen for at vise, hvorvidt der er et byrdelettelsespotentiale pa virksomhedsniveau for
Danmark eller ej.

Kilde
Ingen kilder for denne del.
Beregningsmetode

Byrdeforskellen afspejler byrdeniveauet i det pagaeldende land fratrukket
byrdeniveauet i Danmark. Hvis byrdeforskellen er negativ, afspejler det, at
byrdeniveauet saledes er mere lempeligt i det pagaeldende land og omvendt.
En negativ byrdeforskel angiver saledes, at der er et byrdelettelsespotentiale
pa virksomhedsniveau i Danmark.

Forudsatninger

Ingen forudseetninger for denne del.
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Bilag C. Beregningsforudsaetninger
4. Beregning af erhvervsgkonomisk konsekvens for virksomhedstyper

4. Beregning af erhvervsgkonomisk konsekvens for virksomhedstyper: De erhvervsgkonomiske Forudsaetninger

konsekvenser estimeres pa baggrund af byrdeforskellen mellem landene samt stgrrelsen pa

hvert virksomhedssegment, hvormed de udtrykker, om der er et byrdelettelsespotentiale for Det bemzerkes, at Miljgstyrelsens estimat over antal produktionssteder med

Danmark eller e;.

Kilde

Miljgstyrelsen har oplyst antal bilag 2-produktionssteder indenfor de enkelte
virksomhedstyper, som har en geeldende miljggodkendelse.

Beregningsmetode

De erhvervsgkonomiske konsekvenser afspejler de arlige meromkostninger
som fglge af hvert lands regulering i forhold til en population af bilag 2-
virksomheder lig den danske. De erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark er trukket fra hvert land for at vise, hvorvidt der er et
byrdelettelsespotentiale for Danmark eller e;j.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser estimeres pa baggrund af
byrdeforskellen mellem landene. Estimaterne baseres pa antallet af bilag 2-
virksomheder indenfor de enkelte virksomhedstyper, som ifglge
Miljgstyrelsen har en geeldende miljggodkendelse. Disse virksomheder vil
indenfor en arreekke skulle forny deres miljggodkendelser og foretage nye
engangsomkostninger samt daekke lgsbende omkostninger til overholdelse
af BAT. P& den baggrund estimeres den samlede erhvervsgkonomiske
konsekvens som udtryk for byrdeforskellen for bilag 2-virksomheder.
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miljggodkendelser indenfor hver bilag 2-virksomhedstype er opgjort i antal
produktionssteder og ikke virksomheder. For indevaerende formal saettes
produktionssteder derfor lig med virksomheder velvidende, at det ikke er det
samme — eksempelvis kan en virksomhed have adskillige
produktionssteder. Det giver dog antageligt et mere retvisende billede af de
samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser, eftersom omkostningerne
afholdes af produktionsstederne. Derudover forventes, at
produktionsstederne — alt andet lige — er mere ens i starrelse end
virksomhederne.

Det bemaerkes, at vilkaret om maling af luftrensningssystem for
maskinveerksteder kan kun genfindes hos en andel af de sterre danske
virksomheder. Saledes er vilkaret genfundet i ca. 25 procent af
miljggodkendelserne. | opggrelsen af byrdeniveau er der beregnet den
fulde byrde ved vilkaret. Ved opregning til erhvervsgkonomiske
konsekvenser, er der regnet med, at det geelder 25 procent af
virksomhederne for at afspejle de reelle konsekvenser.
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