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Spgrgsmal

Vil ministeren angive hvad effekten er pd BNP og arbejdsindsats ved at fjerne
topskatten, herunder udarbejde en tabel over effekterne pa beskaftigelse og BNP
de forste 10 ar og pa lang sigt?

Svar

Provenuet fra topskatten skennes at udgoere ca. 14,9 mia. kr. opgjort med ud-
gangspunkt i 2023-regler i 2016-niveau. Afskaffelsen af topskatten oger dermed
husholdningernes disponible indkomster med 14,9 mia. kr., hvilket skennes at
give anledning til ogede offentlige indtegter fra moms og afgifter pd i storrelses-
orden 3,6 mia. kr. Virkningen pa de offentlige finanser af en afskaffelse af topskat-
ten udgor siledes 11,3 mia. kr. opgjort efter tilbagelob'.

Udover det automatiske tilbagelob i form af moms og afgifter skonnes en afskaf-
felse af topskatten — og dermed en nedszttelse af marginalskatten — at have posi-
tive afledte virkninger pa arbejdsudbuddet. Arbejdsudbuddet vurderes at stige
svarende til 8.300 fuldtidspersoner som folge af en afskaffelse af topskatten.

Det er veldokumenteret, at der er en nar empirisk sammenhzaeng mellem xndrin-
ger i arbejdsudbuddet og @ndringer i beskeaftigelsen. Det galder bade, nir man
betragter den historiske udvikling, og nir man ser pa tvars af lande. Der har varet
— og vil ogsi fremadrettet vaere — perioder med konjunkturudsving, hvor udviklin-
gen i arbejdsstyrke og beskaftigelse kan afvige fra hinanden. Men set over en len-
gere tidshorisont har en foregelse af arbejdsudbuddet altid varet ledsaget af en
omtrent tilsvarende stigning i beskeftigelsen, jf. kapitel 5 1 Finansredegorelse 2014
for en nermere uddybende beskrivelse.

Ogsa fra et teoretisk perspektiv er det den alment accepterede opfattelse, at mens
beskaftigelsen (og til dels ogsa arbejdsudbuddet) pa kortere sigt ogsa vil vaere pa-
virket af eftersporgslen efter arbejdskraft — og dermed af den aktuelle konjunktur-
situation — sa vil beskaftigelsen pa lengere sigt (i en normal konjunktursituation)

! Aktieindkomstskatten er fasthold, skont der samtidigt med en nedszttelse af topskatten typisk vil blive gennemfort en
parallel justering af beskatningen af aktiecindkomsten. En uandret aktieindkomstbeskatning indebzrer en risiko for sikaldt
indkomsttransformation, idet en ensidig reduktion af marginalskatten eger hovedaktionarers tilskyndelse til at ”transforme-
re” overskud til lon (tage overskud i virksomheden ud som lon i stedet for udbytte). Det afledte provenutab fra en sidan
indkomsttransformation er ikke indregnet i provenuskonnet.
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alene afhznge af strukturerne pa arbejdsmarkedet og af sterrelsen af arbejdsud-
buddet.

Det er siledes en grundleggende premis og forudsatning i Finansministeriets
beregninger, at reformer, som oger det effektive arbejdsudbud, ogsa pa sigt forer
til en tilsvarende foregelse af den strukturelle beskeaftigelse.

Stigningen i arbejdsudbuddet og dermed i den strukturelle beskaftigelse afspejles i
stigning 1 lensummen pé 4,7 mia. kr. Det skal bemarkes, at der udover virkningen
pa lonsummen fra et oget arbejdsudbud 1 timer ogsa kan vare en lonsumsvirkning
fra hojere personlig produktivitet’, som kan bidrage til at ege indkomsten fx gen-
nem lonforhejelser og -tilleg, forfremmelse etc., uden at det nedvendigvis afspej-
ler en foregelse af det malte antal arbejdstimer. Lonsumsvirkning fra eget produk-
tivitet indgar ikke i opgerelsen. Tilsvarende gaelder i det omfang lavere marginal-
skat eventuelt fore til hojere registreret lon (mindre sort arbejde mv.).

Beskatning af den ogede lonsum fra eget arbejdsudbud i timer og tilbagelobet af
efter-skat lonsumsstigningen indebarer et dynamiske provenu fra det ogede ar-
bejdsudbud pa 2,7 mia. kr. og den samlede virkning pa de offentlige finanser af en
afskaffelse topskatten udger dermed 8,6 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd, jf. zabe/
1.

Tabel 1
Virkning pa offentlige finanser og arbejdsudbud af en afskaffelse af topskatten

Umiddelbar Virkning efter Arbejdsudbuds- Le@nsumsvirk- T e

S . o ) tilbagelgb og
provenuvirkning tilbagelgb virkning ning |
Mia. kr. Mia. kr. Fuldtidspersoner Mia. kr. Mia. kr.
Afskaffelse af topskatten 14,9 11,3 8.300 4,6 8,6

Anm.: Opgjort med udgangspunkt i 2022-skatteregler i 2016-niveau.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Det vurderes, at en afskaffelse af topskatten vil indebzre en stigning i BNP pa 9V4
mia. kr. pa lengere sigt. Opgorelsen er baseret pa, at hele det ekstra arbejdsudbud
finder beskeaftigelse uden for den offentlige sektor. Konkret legges det i opgorel-
sen af virkningen pa BNP til grund, at denne grundleggende beregnes pa bag-
grund af @ndringen i lonsummen samt forholdet mellem lonsum og bruttoveardi-
tilveksten (BVT) i de private byerhverv’.

Hvor hurtigt eftersporgslen og beskaftigelsen tilpasser sig @ndringer i arbejdsud-
buddet, athenger overordnet set af strukturerne pa arbejdsmarkedet (herunder
lovgivning, aftalesystemer og londannelse mv.) og i skonomien generelt. Hvis de
institutionelle forhold fx indebzrer forholdsvis let adgang til bade anszttelse og

2 Fx i form af storre flid og omhu, oget fleksibilitet og storre geografisk og/eller faglig mobilitet.

3 Sdledes skonnes én lonsumskrone ekskl. pension at modsvare et BVT pa 1,7 krone. Dermed kan en afskaffelse af topskat-
ten oge strukturelt BVT med 7,9 mia. kr. Forholdet mellem strukturelt BNP og strukturelt BVT udger omkring 1,17, og
dermed udgor virkningen pé strukturelt BNP 94 mia. kr.



afskedigelse og en tilstrekkelig smidig lon- og prisdannelse, vil et oget arbejdsud-
bud alt andet lige hurtigere fore til en stigning i beskzaftigelsen.

Ved oget beskaftigelse 1 den private sektor vil der sammen med den ekstra ar-
bejdskraft ogsa ske en tilpasning kapitalapparatet. Det er en grundleggende anta-
gelse 1 beregningen, at kapitalapparatet tilpasser sig i takt med beskaftigelsesudvik-
lingen.

Beregninger pa nyere skonomiske-statistiske modeller peger generelt pa, at tilpas-
ningen af eftersporgslen til eget arbejdsudbud kan ske relativt hurtigt — typisk 1
lobet af 4-5 ar, jf. kapitel 5 1 Finansredegorelse 2014. I Danmarks Statistiks
ADAM-model er tilpasningshastigheden vasentlig langsommere. Men nar der
tages hojde for, at udenrigshandelspriselasticiteterne formentlig er hoje pa langt
sigt, samt at reformer styrker raderummet i finanspolitikken, vil tilpasningen i
ADAM-modellen veare tilendebragt efter omkring 7 ar.

Det kan pa den baggrund leegges til grund, at tilpasningen af beskaftigelsen til en
stigning 1 den strukturelle beskaftigelse vil kunne ske over en 5-8-drig periode. I

folgende tabel 2 er der rent teknisk forudsat en linear tilpasning, som er tilende-

bragt efter 6-ar.

Tabel 2
Virkning pa beskeeftigelse og BNP af en afskaffelse af topskatten

1. ar 2. ar 3. &r 4. ar 5. &r 6. ar 7. ar 8. ar 9.4r 10.ar Varigt

Beskeeftigelse
(fuldtidspersoner)
BNP (mia. kr.
2016-niveau)

1.400 2.800 4.100 5500 6.900 8.300 8.300 8.300 8300 8.300 8.300

1% 3 4% 6Y4 Iz 37 Y Y 37 Y4 37

Anm.: Virkningen pa beskaftigelsen er opgjort i fuldtidspersoner og afspejler et oget timearbejdsudbud blandt de
beskaftigede. BNP virkningen er opgjort i mia. kr. i 2016-niveau. Afskaffelsen af topskatten er opgjort med
udgangspunkt i 2022-skatteregler, dvs. nar elementerne i 2012-skattereformen er fuldt implementeret.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen, @konomisk Redegprelse - december
2015, samt finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning.

De ovenfor anferte virkninger skal ses i sammenhang med, hvordan afskaffelsen
af topskatten tenkes finansieret. Der er med andre ord anfort virkninger af en
ufinansieret afskaffelse. Derudover holdes strukturforbedrende tiltag normalt ogsa
op 1 mod de afledte fordelingsvirkninger. En afskaffelse af topskatten skonnes
isoleret set at oge indkomstforskellene svarende til en stigning i Gini-koefficienten
med i storrelsesorden 0,9 pct.-point.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
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