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Spgrgsmal

Vil ministeren tilvejebringe en opdatering af figur 9.24 fra Finansredegorelse 2014
(Gennemsnitlig tilbagetrackningsalder, 1990-2080) med den nyeste statistik samt
forventningerne i Konvergensprogram 2016? Tallene for den faktiske pensionsal-
der og den gennemsnitlige pensionsalder onskes ligeledes afrapporteret i en tabel
ar-for-ar fra 1990-2080.

Svar

Fremskrivningen til grundforlebet i Helbedsplan DK2025 (DK2025) bygger pa nye-
re statistik og forventninger end fremskrivningen til Danmarks Konvergensprogram
2016 (KP16). For at basere opgorelsen pa de nyeste forudsztninger er det valgt at
anvende DK2025-grundforlobet til beregningen af den gennemsnitlige tilbage-
trekningsalder for arene 1990-2080.

Figur 1
Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder, 1990-2080
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Anm.: Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er beregnet som et uvagtet gennemsnit af mend og kvinders
gennemsnitlige tilbagetrakningsalder efter samme metode som figur 9.24, Finansredegorelse 2014 (side 415-416),
idet der dog er foretaget en mindre @ndring af periodiseringen ved beregning af den historiske opgorelse.
Det indebzarer bl.a., at tilbagetrakningsalderen nar det laveste niveau i 1995 og ikke i 1996 som i figur 9.24 i
Finansredegorelse 2014. Der er anvendt RAS-statistikken fra Danmarks Statistik frem til og med 2014. Fra 2015
og frem er anvendt fremskrivningen fra Finansministeriets Befolkningsregnskab med udgangspunkt i
grundfotlobet i Helbedsplan DK2025.

Kilde: Danmarks Statistik, Helhedsplan DIK2025 og egne beregninger.
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Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er steget siden 1990erne, jf. figur 1 og
bilagstabel 1.1 1990 var den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder ca. 624 ar. Frem
til 2014 (det seneste ar med historiske data) er den gennemsnitlige tilbagetrak-
ningsalder steget med ca. 32 ar til ca. 65% ar, mens den i1 2016 ventes at blive
godt 65 ar. Fra 1990 til 2014 er restlevetiden for 60-arige steget med 3% ar, hvilket
saledes er en smule mere end stigningen i tilbagetrakningsalderen. Folkepensions-
alderen er til gengzld nedsat med 2 ir, sa restlevetiden for 60-arige er steget med
5% ar mere end folkepensionsalderen fra 1990 til 2014.

Over perioden har der varet betydelige udsving i tilbagetraekningsalderen, som i
hoj grad skyldes reformer, der har pavirket folks muligheder for tilbagetrekning
pa offentligt forsorgelse. I 1992 blev der givet mulighed for, at 55-59-arige forsik-
rede langvarigt ledige kunne trakke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa overgangs-
ydelse. I 1994 blev ordningen udvidet til ogsa at omfatte 50-54-arige. Tilgangen til
overgangsydelse forte til et betydeligt fald i erthvervsfrekvensen pa disse alderstrin,
og et kraftigt fald i den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder. I 1995 faldt den
gennemsnitlige tilbagetrackningsalder til ca. 58% ar, hvilket er det laveste niveau
for hele den opgjorte periode. Ved udgangen af 1995 blev der lukket for tilgangen
til overgangsydelse (bortset fra personer der fyldte 50 ar i 1996), hvilket fik den
gennemsnitlige tilbagetrackningsalder til at stige igen, men frem til omkring 1998 la
den fortsat under niveauet fra for overgangsydelsen blev indfort.

Efterlonsreformen 1. juli 1999 gav incitament til at udskyde overgangen fra be-
skaftigelse til efterlon til 62 ar. Samtidig blev det vedtaget at reducere folkepensi-
onsalderen fra 67 til 65 ar med virkning for personer der fylder 65 ér fra 1. juli
2004, og der blev indfort opsat pension ved udskydelse af folkepensionsalderen.
Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder steg imidlertid 1 arene umiddelbart efter
nedsattelsen af folkepensionsalderen. Arsagen hertil er, at den gennemsnitlige
tilbagetrakningsalder var lavere end folkepensionsalderen, hvilket bevirkede, at
det fremrykkede tilbagetrakningstidspunkt fik den gennemsnitlige tilbagetrak-
ningsalder til midlertidigt at stige. I arene efter 2006 faldt den gennemsnitlige til-
bagetrekningsalder dog igen, bl.a. som folge af den lavere folkepensionsalder.'

Som felge af Ielferdsreformen 2006 og justeringerne i Tilbagetrakningsreformen 2011
stiger aldersgraensen for efterlon fra 2014. Det tilskynder til, at personer i efter-
lonsordningen bliver flere ar pd arbejdsmarkedet. Som folge heraf stiger den gen-
nemsnitlige tilbagetrakningsalder i 2014, og den ventes at stige yderligere 1 de
kommende 4r.” Forhojelsen af eftetlonsalderen og senere folkepensionsalderen
skal bl.a. ses i lyset af de historiske og (ventede) fremtidige stigninger 1 levetiden.
Den stigende levetid betyder, at personer, der gir pa folkepension i disse ar, sar-

! Da folkepensionsalderen senkes med to ar fra midten af 2004, har det forst fuld effekt pd erhvervsfrekvensen fra midten
af 2006. Givet periodiseringen i data, ses det forst som et fald i tilbagetrackningsalderen i 2007.

2 At folk fortsetter i beskaftigelse frem mod de nye efterlonsaldre pa 60%2 og 61 ar, er fx dokumenteret i en analyse af
Danmarks Statistik fra 2016, j. "Huvordan pavirker forbojelsen af efterlonsalderen beskaftigelsen for nfaglerte og faglarte”, Danmarks
Statistik Analyse (29. april 2016).
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ligt 1 arene frem mod 2019, kan forvente flere raske levear pa folkepension end
bade yngre og xldre generationer.™*

Den stigende tilbagetrakningsalder fra 2011 og frem er ogsa et resultat af det store
antal udmeldelser af efterlonsordningen 1 2012, hvor Tilbagetrekningsreformen 2011
gav mulighed for skattefri tilbagebetaling af efterlonsbidrag. Udmeldingerne bety-
der, at ferre har mulighed for at trakke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa efterlon
for folkepensionsalderen.

Fremadrettet ventes den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder at stige yderligere i
takt med, at de allerede vedtagne forhojelser 1 aldersgraenserne for folkepension og
efterlon treeder 1 kraft. Hertil kommer fremtidig levetidsindeksering af aldersgran-
serne, der forudsattes gennemfort som folge af forventet stigende levetid. I 2026
ventes den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder saledes at vaere steget med yderli-
gere 2 ar i forhold til i dag til ca. 66% ar. Pa meget langt sigt ventes den gennem-
snitlige tilbagetrakningsalder at vare steget med ca. 9 dr i forhold til 1 dag til ca.
73%4 ar i 2080.

Over perioden 1990 til 2080 ventes den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder at
vare steget med ca. 1172 ar. I samme periode ventes folkepensionsalderen at veare
steget med ca. 82 ar, mens den forventede restlevetid for 60-drige ventes at vare
steget med ca. 11%4 ar. Den forventede levetid for 60-arige ventes siledes at stige
med ca. 2% ar mere end folkepensionsalderen fra 1990 til 2080.

Stigningerne i folkepensionsalderen forventes ikke at sld fuldt ud igennem i en
hojere gennemsnitlig tilbagetraeckningsalder. Fra 2020 til 2080, hvor der er lagt til
grund, at folkepensionsalderen stiger med 9 ar, stiger den gennemsnitlige tilbage-
trekningsalder saledes kun med ca. 6% ar. En stigning pa 1 ar i folkepensionsalde-
ren giver dermed anledning til i gennemsnit ca. 0,7 ars senere tilbagetreekning. Det
skyldes en forventning om, at en stigende andel af de «xldre trakker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet pa anden offentlig forsergelse (fx fortidspension, fleksydelse eller
efterlon) eller som selvpensionister, for de nar folkepensionsalderen.

Pa langt sigt er den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder beregnet pa baggrund af
DK2025-grundforlebet ca. 1 ar hojere (gennemsnit over 2071-2080) end i Finans-
redegorelse 2074 (FR14). Det kan bl.a. henfores til, at folkepensionsalderen i
DK2025 pa langt sigt ventes at vere 2 ar hojere end 1 fremskrivningen i FR74.
Det folger af forventningen om stoerre stigninger i levetiden, sa restlevetiden for
60-drige pa langt sigt nu ventes at blive %4 ar hojere (gennemsnit over 2071-2080)
end forudsat i FR74. Hertil kommer, at der 1 den nuvarende fremskrivning for-
ventes et lavere antal personer i efterlonsordningen fremadrettet end i FR74, hvil-
ket bidrager til at oge den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder fremadrettet.

3 Der henvises i ovrigt til svar pa Finansudvalgssporgsmdl 345 af 9. juni 2016, hvor den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder er
betegnet for nulevende generationer.

4 Der er en positiv ssmmenhang mellem levetid og helbred, si faldende dedelighed ikke blot betyder flere leveir, men ogsa
flere ”gode” leveir, jf. Bilag 6.A. Sund aldring, Helbedsplan DK2025 (2016).
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Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister



Bilag

Tabel 1

Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder, 1990-2080

Efterlen peioslikoer;
1990 60 67
1991 60 67
1992 60 67
1993 60 67
1994 60 67
1995 60 67
1996 60 67
1997 60 67
1998 60 67
1999 60 67
2000 60 67
2001 60 67
2002 60 67
2003 60 67
2004 60 65
2005 60 65
2006 60 65
2007 60 65
2008 60 65
2009 60 65
2010 60 65
2011 60 65
2012 60 65
2013 60 65

2014 60,5 65

Tilbagetraeknings-
alder

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

Efterlgn

64
64
64
64
65
65
65
65
65
66
66
66
66
66
67
67

67

Folke-
pension

65
65
65
65
65,5
66
66,5
67
67
67
67
67
67
67
67
68
68
68
68
68
69
69
69
69

69

Tilbagetraeknings-
alder

64,7
65,1
65,3
66,0
65,8
67,0
67,2
68,4
66,9
66,8
66,8
66,9
67,5
67,1
67,0
68,9
67,8
68,2
67,7
67,6
69,7
68,5
68,8
68,6

68,5
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Tabel

1 (fortsat)

Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder, 1990-2080

Efterlgn pelj:)slilgen— Tilbagetraekngg:; Efterlgn panosliI;er; Tilbagetraekn!;g:;
2040 67 70 70,5 2065 71 74 73,5
2041 67 70 69,4 2066 71 74 72,6
2042 68 70 69,6 2067 71,5 74 72,8
2043 68 70 69,4 2068 71,5 74 72,6
2044 68 70 69,4 2069 71,5 74 72,6
2045 68 71 71,3 2070 71,5 74,5 73,2
2046 68 71 70,2 2071 71,5 74,5 72,9
2047 69 71 70,5 2072 72 74,5 73,1
2048 69 71 70,3 2073 72 74,5 72,9
2049 69 71 70,2 2074 72 74,5 72,9
2050 69 72 71,9 2075 72 75 73,7
2051 69 72 70,9 2076 72 75 73,3
2052 69,5 72 71,1 2077 72,5 75 73,5
2053 69,5 72 71,0 2078 72,5 75 73,3
2054 69,5 72 71,0 2079 72,5 75 73,3
2055 69,5 72,5 71,7 2080 72,5 75,5 73,8
2056 69,5 72,5 71,4
2057 70 72,5 71,6
2058 70 72,5 71,4
2059 70 72,5 71,4
2060 70 73 72,3
2061 70 73 71,8
2062 71 73 72,2
2063 71 73 71,9
2064 71 73 71,9
Anm.: Den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder er beregnet som et uvagtet gennemsnit af meend og kvinders

gennemsnitlige tilbagetrekningsalder efter samme metode som figur 9.24, Finansredegorelse 2014 (side 415-416),

idet der dog er foretaget en mindre sendring af periodiseringen ved beregning af den historiske opgorelse.
Det indebarer bl.a., at tilbagetrakningsalderen nar det laveste niveau i 1995 og ikke i 1996 som i figur 9.24 i
Finansredegorelse 2014. Det er anvendt RAS-statistikken fra Danmarks Statistik frem til og med 2014. Fra 2015
og frem er anvendt fremsktivningen fra Finansministetiets Befolkningsregnskab med udgangspunkt i
grundforlobet i Helbedsplan DK2025.
Kilde: Danmarks Statistik, Helhedsplan DK2025 og egne beregninger.
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