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Spgrgsmal

Vil ministeren beregne effekten 1 2025 pa beskaftigelsen, BNP, arlig vakst i BNP,
den strukturelle ledighed, de offentlige finanser samt GINI for den beskaftigede
del af befolkningen ved folgende tiltag, hvor tilbagelob og adfaerd medtages i be-
regningen?

Der bedes i beregningerne taget hensyn til, at implementeringen af tiltagene sker i
overensstemmelse med budgetlovens rammer. Det vil sige, at de budgetforbed-

rende tiltag indferes gradvist fra 2015, mens de budgetforvaerrende tiltag gennem-
fores sa hurtigt som muligt fra 2015, dog sdledes, at budgetloven altid overholdes.

Budgetforverrende tiltag:

— Afskaffelse af topskatten, afskaffelse af loftet over beskaftigelsesfradraget og
reduktion af det skrd skatteloft, jf. besvarelsen af SAU alm. del. sporgsmal 108
(2012-13)

— Indforelse af et nyt fradrag pa 84.000 kroner drligt ved en forhojelse af det
cksisterende personfradrag for personer i beskaftigelse, samt et fradrag pd
84.000 kroner for arbejdsmarkedsbidraget for personer i beskaftigelse, jf. be-
svarelsen af SAU, alm. del, sporgsmal 673(2012-13)

— Omdannelse af bornecheck, sa forxldre kan udnytte berns personfradrag, jf.
SAU, alm. del sporgsmal 625 (2011-12)

— Boafgiften afskaffes

— Demografisk treek pé offentlig service, jf. besvarelsen af FIU alm. del, sporgs-
mal 340 (2012-13)

— Grundskyld fastfryses pa 2013-niveau, jf. besvarelsen af FIU alm. del, sporgs-
mil 308 (2012-13), hvor ministeren huske at medregne tilbagelob)

— Automatisk tilbageforsel af for meget opkrevet ejendomsskat fra 2003; jf.
Rigsrevisionens rapport, der paviser forkert ejendomsskatteopkravning siden
2003

— Fribelob pa SU fjernes, s studerende kan tjene hvad de vil ved siden af SU'en,
jf. besvarelsen af FIV, alm. del sporgsmal 21 (2012-13)

— Afskaffelse af udligningsskatten pa pensionsudbetalinger

— Afskaffelse af beskatning af fri telefon
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Registreringsafgiften fjernes, jf. besvarelsen af SAU, alm. del sporgsmal 608
(2012-13), hvor nettoprovenuet incl. tilbageleb og arbejdsudbud fremgar af
tabel 2 og opgores til et provenutab pa 6,7 mia. kr.

Sanke benzin- og dieselafgiften til EU's minimumsafgift jf. besvarelsen af
SAU, alm. del sporgsmal 608 (2012-13) hvor nettoprovenuet incl. tilbagelob
og arbejdsudbud fremgir af tabel 2 og opgeres til et provenutab pa 675 mio.
kr.

Selskabsskatten senkes til 12,5 pct.

Hotel- og restaurationspakke (nedsattelse af moms til 7 pct. og fuld
momsafloftning pa hotel- og restaurationsbeseg) Der henvises til beslutnings-
forslag B 49 fra folketingsaret 2011-12

Samlevende pa kontanthjxlp kan udnytte samme fradragsregler i personskat-
ten som axgtefaller

/Endring af regler for beskatning af arbejdsudleje, sa ndringerne fra skattere-
formen 2012 tilbagerulles

Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften

Afskaffelse af reklameafgiften

Ivarksetterskatten fjernes helt (dvs. ogsa for udbytter)

NOx-afgiften afskaffes

PSO-afgiften fjernes

Forsyningssikkerhedsafgiften (som del af Energiforliget mellem Regeringen (S,
RV, SF), Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Konservative) gennem-
fores ikke

Saenke grensehandelsfolsomme varer til tysk niveau, jf. besvarelsen af SAU,
alm. del sporgsmal 55(2013-14)

Udpvidet fritvalgsordning i sundhedsvasenet (svarende til udgift pa 1,3 mia.
kr.)

Tilbageforsel til 75 pct. statsbetaling for fri- og privatskoler

Oget bevilling til fri forskning (800 mio. kr.)

Budgetforbedrende tiltag:

Nulvakst i det offentlige forbrug frem mod 2025

10 pct. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor (stat, region og kom-
muner ved 1,5 pct. om dret 1 7 ar). Det vil sige, at der udover nulvakst i det
offentlige forbrug skal effektiviseres for 10 pct., siledes den samlede realvakst
1 det offentlige forbrug fra 2015-2025 bliver minus 10 pct., nar der ses bort fra
det demografiske traek

Forhoijelse af pensionsalder og afskaffelse af efterlon. ved en forhojelse af
pensionsalderen til 68 ar og en afskaffelse af efterlonnen over en 3-drig perio-
de fra 2016-2019, jf. besvarelsen af FIU, alm. del, sporgsmal 33(2012-13)
Kontanthjxlp (hvor kontanthjxlpssatserne for de 25-29-drige udvides til ogsa
at geelde de +30-arige)

Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overforselsindkomster frem mod
2025.
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— Genindforelse af loftet over kontanthjelpen, "500-kroners-nedszttelse" og
225 timers reglen, der blev ndret med finanslovsaftalen 2012

— Besparelser pa den aktive beskaftigelsesindsats pa 5,3 mia. kr.

— Reduktion af ulandsbistanden til 0,7 pct. af BNI

— Reduktion af erhvervsstotte med 10 mia. kr.

— Brugerbetaling i sundhedsvasenet pa 3,4 mia. kr. jevnfor Velfardskommissi-
onens anbefalinger "Fremtidens velfard - vores valg"; tabel 15.2.

— Afskaffelse af partistotte

— Afskaffelse af vaernepligt (jf. Varnepligtsrapporten anbefalinger svarende til
besparelser pa 500 mio. kr.)

— Ramme fra vakstaftalen (2 mia. kr. til lettelse af boafgiften)

— Besparelse boligsikring pa 0,5 mia. kr. ved omlegning i traid med Velfards-
kommissionens forslag (Jf. "Fremtidens velfard - vores valg", side 719)

— Omgiende stop for bevilling af garantipriser ved byggeri af VE-kilder, herun-
der vindmoller.

Svar

Den okonomiske politik, der laegges op til 1 sporgsmalet, vil samlet set indebzre
ganske vidtgaende xndringer af det danske samfund og dansk skonomi. Forslage-
ne vil oge vekstpotentialet i den private sektor ret betydeligt, men medfoerer mod-
sat en kraftig reduktion af den offentlige beskaftigelse og det offentlige forbrug.

I modsxtning til en udvikling hvor den offentlige sektor begranses markant, on-
sker regeringen en balanceret udvikling 1 det danske samfund, hvor der ogsa er
plads til vesentlig fremgang i den private beskeftigelse, samtidig med at der er
prioriteret raderum til fortsat at udbygge den offentlige velferd. I perioden 2015-
2020 er der forudsat en drlig gennemsnitlig vakst i det offentlige forbrug pa 0,6
pct., hvorefter der frem mod 2025 beregningsteknisk er lagt en gennemsnitlig arlig
vakst pa 1,1 pct. til grund. Dermed er det beregningsteknisk lagt til grund, at den
offentlige beskaftigelse kan stige med i alt 32.000 fuldtidspersoner fra 2013 til
2025.

Udsigt il forringelser af den offentlige velfeerd

Forslagene i sporgsmilet legger derimod op til at reducere det offentlige forbrug
med omkring 80 mia. kr. frem mod 2025 1 forhold til Finansministeriets seneste
mellemfristede forlob. Det svarer til et gennemsnitligt arligt fald i det offentlige
forbrug pa 0,5 pct. i perioden 2015-2025, jf- nedenfor. Frem mod 2025 vil den of-
fentlige beskaftigelse skulle reduceres med 92.000 fuldtidspersoner i forhold til i
dag — svarende til mere end hver 10. offentligt ansat, j/- figur 1.
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Vaksten i den offentlige sektor og det offentlige forbrug har stor betydning for
den offentlige service, der kan tilbydes borgerne. Fx vil der i de kommende ar
ligge et stigende pres pa det offentlige forbrug, hvis det nuvarende serviceniveau
skal opretholdes i takt med, at der kommer flere @ldre. Hvis der derudover onskes
et oget serviceniveau, vil det som udgangspunkt kraeve en yderligere vaekst i det
offentlige forbrug'.

Figur 1 Figur 2
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Anm.: Figur 2 angiver beskaftigelsen i antal personer. Der er beregningsteknisk antaget en linezr indfasning for
den strukturelle private beskaftigelse inkl. virkning af forslagene for alle forslag med undtagelse af forslaget
om forhojelse af pensionsalder og afskaffelse af efterlon.

Kilde: Egne beregninger.

I sporgsmalet er det ikke konkret beskrevet hvilke dele af det offentlige forbrug,
som skal reduceres. Derfor er det ikke muligt at komme med en konkret vurde-
ring af de afledte effekter af det lavere offentlige forbrug. Der er imidlertid risiko
for en forringelse af en raekke af centrale offentlige ydelser, herunder eksempelvis
lavere kvalitet og daekning i det offentlige sundhedssystem, lavere kvalitet i uddan-
nelserne og farre ressourcer til at fastholde et veludbygget socialt sikkerhedsnet.
Alternativt kan oget egenbetaling indgd som et centralt element i finansieringen af
den offentlige velferd.

Eksempelvis vil kvaliteten i de offentlige sundhedsydelser vare udfordret i takt
med, at den demografiske udvikling i de kommende ar trckker 1 retning af et stor-
re trek pa den offentlige sundhedssektor. Lavere kvalitet i de offentlige sundheds-
ydelser kan betyde, at befolkningen i hojere grad tilkeber sig sundhedsydelser

' T det omfang produktiviteten i den offentlige sektor stiger som folge af ny teknologi, bedre organisering af arbejdet mv.,
vil serviceniveauet kunne haeves inden for en uendret ramme til offentligt forbrug.



gennem private sundhedsforsikringer mv. Det vil dog primart vere personer med
hoje indkomster, som har mulighed for at tilkebe sig private sundhedsordninger.

Tilsvarende vil den foresldede reduktion i det offentlige forbrug gere det vanske-
ligt at understotte den stigning i uddannelsesniveauet, der fremadrettet er udsigt
til, samtidig med at der sikres en hoj kvalitet i uddannelsessystemet. Det kan i den
sammenhaxng blive nodvendigt med en hojere grad af brugerbetaling i uddannel-
sessystemet med risiko for at begrense den frie og lige adgang til det danske ud-
dannelsessystem. En mindre stigning 1 befolkningens uddannelsesniveau end det,
som er lagt til grund 1 den mellemfristede fremskrivning, vil svakke produktivi-
tetsudviklingen. En siadan effekt er imidlertid ikke medregnet i BNP-virkningerne
nedenfor.

Krav om stor tilpasning i den private beskaftigelse

Modsat eger forslagene vakstpotentialet 1 den private sektor ret markant. Der er
imidlertid allerede forudsat en kraftig stigning i den private beskaftigelse i de
kommende ar i takt med, at en rakke reformer oger arbejdsudbuddet, og konjunk-
turerne genoprettes efter krisen. Med regeringens okonomiske strategi i Vaekstplan
DK er det saledes sigtepunktet at skabe 150.000 nye private arbejdspladser frem
mod 2020. Med foregelsen af efterlons- og folkepensionsaldrene i perioden 2021-
2025 stiger arbejdsudbuddet yderligere, og der i alt plads til en stigning i den priva-
te beskaftigelse svarende til ca. 184.000 fuldtidspersoner fra 2013-2025, jf. figur 2.
Dermed er der allerede udsigt til en historisk kraftig stigning 1 den private beskaf-
tigelse 1 de kommende ar.

Med forslagene i sporgsmalet oges det strukturelle niveau for den private beskaef-
tigelse imidlertid med yderligere 250.000 personer frem mod 2025, jf. figur 2. Oven
1 den udvikling, som allerede ligger i den mellemfristede fremskrivning, vil det
dermed kreve en i historisk perspektiv meget kraftig stigning i den private beskaef-
tigelse at komme op til den nye strukturelle ligevagt, og det er usikkert, om tilpas-
ningen vil vare tilendebragt i 2025.

Hvis okonomien og arbejdsmarkedet forst efter en arrackke har tilpasset sig til det
ogede arbejdsudbud og den xndrede fordeling mellem den private og offentlige
sektor, kan det fore til en periode, hvor ledigheden er hojere end normalt. I den
aktuelle situation, hvor dansk ekonomi i forvejen er i en genopretningsfase, kan
lavere offentlig eftersporgsel indebare en risiko for, at genopretningen efter krisen
forsinkes.

Oget okonomisk ulighed

Forslagene har ogsa betydelige implikationer for indkomstfordelingen i det danske
samfund, og der gives store skattenedsettelser til vitksomheder og navnlig perso-
ner i beskaftigelse, som vil opleve hgjere disponible indkomster. Det har navnlig
stor betydning for personer med de hojeste indkomster, jf. figur 3.
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Fx oges den disponible indkomst blandt de 10 pct. med de hojeste indkomster
med omkring 61.000 kr. arligt og med 7.000 kr. blandt personer med de 10 pct.
laveste indkomster. Det afspejler, at skattetiltagene er rettet sarligt mod personer 1
beskzaftigelse (og dermed 1 de hojere indkomstdeciler) samtidig med, at finansie-
ringsforslagene reducerer overforselsindkomsterne.

Gevinsten blandt personer med lave indkomster skal imidlertid ses i sammenhzng
med den foreslaede markante reduktion af det offentlige forbrug. Det ma som
nevnt formodes, at mange borgere vil soge enten at kobe sig til disse serviceydel-
ser pa det private marked eller gennem forsikringer sikre sig adgang til dem. Ind-
regnes fordelingsvirkningerne af lavere offentligt forbrug (sikaldte udvidede for-
brugsmuligheder, jf. nedenfor), indebarer forslagene samlet set en reduktion i
forbrugsmulighederne for de 10 pct. med de laveste indkomster med knap 9.000
kr.

Gevinsterne ved forslagene er samlet set meget ulige fordelt og kan efterlade be-
tydelige fordelingsudfordringer.

Figur 3
Forslagenes virkning fordelt p& indkomstdeciler
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Kilde: Egne beregninger

Virkning pa de offentlige finanser

Nedenfor vurderes virkningen pa de offentlige finanser. Det skal imidlertid under-
streges, at beregningerne er foretaget isoleret, og der er saledes ikke taget hojde
for samspilseffekter. Dermed vil de meget omfattende skatte- og afgiftsnedsattel-
ser i nogen grad gribe ind i hinanden. Derved overvurderes adfardseffekterne,
dvs. den opgjorte virkning pa de offentlige finanser bliver samlet set for positiv, /.
nedenfor.

Tabel T angiver den samlede virkning pa den primeare offentlige saldo. Det vurde-
res med vasentlig usikkerhed, at forslagenes saldovirkning i 2025 vil indebzare en
forbedring pa ca. 2%2 mia. kr. i 2025.
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Beregningerne tager udgangspunkt i de opgorelsesprincipper som la til grund for
den udgave af nationalregnskabet, der gik forud for den hovedrevision af national-
regnskabet, der blev offentliggjort 15. september 2014. De xndrede opgorelses-
metoder i det reviderede nationalregnskab vurderes generelt ikke at have betyd-
ning for de beregnede virkninger”.

Tabel 1
Forslagenes saldovirkning pa primeer offentlig saldo

Mia. kr. (2015-priser) 2025
Samlet virkning pa strukturel primzer saldo 2,5
Skatter og afgifter -112,6
Offentligt forbrug 78,1
- heraf nulvaekst 50,7
- heraf demografisk treek og gvrigt offentligt forbrug -28,1
- heraf 10 pct. reduktion i det offentlige forbrug (jf. forslag om 10 pct. produktivi- 555
tetsforbedring i den offentlige sektor) '

Overfarsler 22,8
Dvrigt 14,2

1) Ovrigt offentligt forbrug omfatter fx de 800 mio. kr. til oget bevilling til fri forskning.
Kilde: Egne beregninger

Der knytter sig sxrlig stor usikkerhed til forslaget om en 7’10 pct. produktivitets-
forbedring 1 den offentlige sektor”. Der er ikke angivet virkemidler til at opna en
sadan produktivitetsforbedring pa 10 pct. Derfor er det lagt til grund, at forslaget
alene indebzrer en reduktion af det offentlige forbrug pa 10 pct. over syv ar. I den
sammenhang skal det understreges, at en reduktion af det offentlige forbrug ikke 1
sig selv oger den offentlige sektors produktivitet. Uden konkrete produktivitets-
fremmende virkemidler vil en s stor reduktion af offentligt forbrug indebare et
merkbart lavere serviceniveau.

Samlet set indeholder sporgsmalet forslag til lavere skatter og afgifter for naesten
113 mia. kr. Det er saledes tale om en gennemgribende omlegning af statens ind-
tegter fra skatter og afgifter. Forslagene vil @ndre den nuvaerende skattestruktur
samt indebare en betydelig reduktion af den samlede omfordeling.

Generelt er afgifter velegnede til at sikre, at eksterne omkostninger som miljo- og
klimabelastning, forurening, stoj og treengsel reguleres pa en omkostningseffektiv
made. Ligeledes kan afgifter ofte sikre omkostningseffektiv opfyldelse af mal og

2 Med det hovedreviderede nationalregnskab vil PSO-udgifterne og —indtaegterne vaere en del af de offentlige finanser. Den
nye opgorelsesmetode vil derfor have betydning for virkningerne pa den primaere offentlige saldo mv. af forslag 36 jf-

nedenfor.
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forpligtelser. Afskaffelse eller nedszttelse af afgifter i vidt omfang vil derfor typisk
medfore en belastning af offentlige finanser og okonomisk velstand, som oversti-
ger den belastning, der bortfalder med de 1 sporgsmalet navnte tiltag. De sam-
fundsekonomiske omkostninger ved fx at lade direkte regulering traede i stedet for
afgifter kan siledes vare betydelige. Med afskaffelsen af registreringsafgiften og
reduktionen af benzinafgift vil de politisk aftalte klima- og energimal skulle opnas
med reduktion i udledninger andre steder i skonomien, og det kan indebare en
betydelig omkostningsforagelse for virksomheder og/eller en reduktion i kebe-
kraften for forbrugerne.

Det skal bemarkes, at forslaget om reduktion af erhvervsstotte med 10 mia. kr.,
der i zabel 1 er indregnet under “ovrigt”, vil medfore tilsvarende skattestigninger
for erhvervene. Da storstedelen af erhvervsstotten gives via skattesystemet (de
sakaldte skatteudgifter), er det saledes lagt til grund, at reduktionen af erhvervs-
stotten udmontes ved lavere erhvervsstotte gennem skattesystemet.

Reduktionen i det offentlige forbrug skennes med betydelig usikkerhed at forbed-
re den primaere offentlige saldo godt 78 mia. kr., /£ ovenfor. Overforselsindkomster

reduceres med knap 23 mia. kr., mens ovrige budgetforbedringer belober sig til
godt 14 mia. kr.

Virkning pa BNP, arbejdsmarked og indkomstfordeling

Virkningerne pa BNP og beskaftigelse er behaftet med sarlig usikkerhed. Det
skyldes, at der samlet er tale om gennemgribende @ndringer af eksisterende lov-
givning, og at der som navnt kan vare et betydeligt samspil, nar alle elementer
ivaerksattes samtidigt. Hertil kommer at Finansministeriets regnemetoder i de
fleste tilfxlde knytter sig til marginale andringer. Det betyder, at de beregnede
virkninger er forbundet med betydeligt storre usikkerhed end normalt.

Den samlede virkning af forslagene pa BNP, arbejdsmarked og indkomstfordeling
er angivet i zabel 2.

Initiativerne skonnes samlet at oge BNP med ca. 108 mia. kr., svarende til en ni-
veaustigning pa omkring 54 pct. BNP-virkningerne afspejler forst og fremmest
oget arbejdsudbud. Hertil kommer virkninger som folge af lavere omkostninger
og bedre ressourceudnyttelse ved lavere afgifter’”.

3 Afskaffelse eller nedsattelse af afgifter kan indebare negative afledte virkninger pa samfundsekonomien i det omfang, at
afgifterne i udgangspunktet regulerer en eksternalitet eller en anden markedsfejl. Det samme galder reguleringen af er-
hvervslivet mv. BNP-beregningerne tager ikke nodvendigvis hojde for disse effekter.

41 den beregnede BNP-virkning er det beregningsteknisk antaget, at produktivitetsniveauet for den del af beskaftigelsen,
som flyttes fra den offentlige sektor til den private sektor, er uandret.
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Der er generelt anvendt samme principper for vurderingen af forslagenes virkning
pa produktivitet pr. arbejdstime (og dermed pa det strukturelle BNP) som i for-
bindelse med Vzksipakke 2014. Virkningerne af de enkelte forslag kan blive juste-
ret senere hen, efterhanden som de anvendte beregningsprincipper videreudvikles
og udbygges.

Tabel 2
Samlet virkning af forslagene

2025
BNP 54 pct.
Gennemsnitlig arlig veekst i BNP Y pct.
Beskeeftigelse 124.000 fuldtidspersoner
- heraf privat sektor 247.000 fuldtidspersoner
- heraf offentlig sektor -124.000 fuldtidspersoner
Gini-koefficient (beskaeftigede) ¥4 pct.-point
Gini-koefficient (hele befolkningen) 1% pct.-point
Gini-koefficient (hele befolkningen) inkl. virkningen af lavere offentlig forbrug 4%, pct.-point

Anm.: Det er lagt til grund, at forslaget om produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor isoleret set reducerer
det offentlige forbrug med samlet 10 pct. frem mod 2025. P4 grund af afrunding kan sum afvige fra totalen.
Kilde: Egne beregninger.

Samlet set skonnes arbejdsudbuddet oget med omkring 124.000 fuldtidspersoner
lang pa sigt. Virkningen pa arbejdsudbuddet daekker over en deltagelseseffekt og
en timeeffekt pa henholdsvis ca. to og en tredjedel. Deltagelsesetfekten kan ho-
vedsagligt henfores til forslaget om at afskaffe efterlonnen og have folkepensi-
onsalderen, som samlet vurderes at oge arbejdsudbuddet med ca. 70.000 personer.
Det er ikke muligt at opdele den ovrige deltagelseseffekt pa ledige personer og
personer uden for arbejdsstyrken. Derfor er der i besvarelsen ikke foretaget en
konkret vurdering af effekten pa den strukturelle ledighed.

Den private beskaftigelse skonnes oget pa langt sigt med nasten 250.000 fuld-
tidspersoner, mens den offentlige beskaftigelse skonnes reduceret med ca.
124.000 personert.

Omflytning af arbejdspladser fra offentlig til privat eger ikke automatisk eller i sig
selv velstanden. Mulige virkninger vil afhznge af, om der er forskel 1 produktivite-
ten for de aktiviteter, der oges henholdsvis reduceres. Overordnet er det forst og
fremmest udviklingen i den samlede beskaftigelse, der har betydning for vaekst og
velstand.

Sammenlignet Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning, hvor den
offentlige beskaftigelse stiger med 32.000 fuldtidspersoner fra 2013-2025, indebze-
rer de foresldede initiativer, at antallet af offentligt ansatte i stedet reduceres med
ca. 92.000 personer. I samme periode betyder initiativerne, at den private beskaef-
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tigelse kan stige med 1 omegnen af 430.000 personer mod en stigning pa 184.000
personer i den mellemfristede fremskrivning.

Beregningen af beskaftigelsesvirkningerne folger Finansministeriets regneprincip-
per, hvor ndringer i den offentlige beskzftigelse for uaendret strukturel beskzafti-
gelse overvaltes fuldt ud i privat beskeftigelse, jf. Regneprincipper og modelanvendelse i
Finansministeriet (www.fim.dk).

Initiativerne (hvor det antages, at produktivitetsforbedringerne pa samlet 10 pct.
frem mod 2025 realiseres som en reduktion af det offentlige forbrug) reducerer
samlet set det offentlige forbrug med ca. 15 pct., hvilket indebzrer, at det offentli-
ge forbrugs andel af BNP 1 2025 reduceres til vaesentligt under det historiske gen-
nemsnit siden 1990, jf. figur 4. Det skal ses 1 sammenhang med, at det planlagte
forleb 1 den seneste mellemfristede fremskrivning indeholder en gradvis normali-
sering af det offentlige forbrugs andel af BNP frem mod 2020 fra et hojt niveau.

Det skal bemarkes, at lavere offentlige udgifter, der ikke modsvares af oget pro-
duktivitet, vil indebare lavere servicestandarder. Lavere servicestandarder inden-
for uddannelse, der medferer et lavere uddannelsesniveau, vil pa langt sigt have
negative virkninger pa den samlede velstand.

Forslagene reducerer samlet set den gennemsnitlige drlige realvakst i ressourcerne
til det offentlige forbrug i perioden 2015-2025 fra 0,9 pct. i den seneste mellemfri-
stede fremskrivning til -0,5 pct.

Figur 4
Offentligt forbrugs andel af strukturelt BNP, 1990-2025

Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
32 4 r 32
30 - r 30

28 - r 28

Gennemsnit 1990-2013

26 - r 26

24 A r 24

22 1 r 22
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—Planlagt forlab Nulvaekst og demografisk traek — Produktivitetsforbedring, nulveekst og demografisk traek

Anm.: Figuren afspejler alene forskel i offentligt forbrug, og der er ikke indregnet virkninger pa BNP.
Kilde: Egne beregninger baseret pa den seneste mellemfristede fremskrivning, /1. Opdateret 2020-forlob: Grundlag for
udgifislofter 2018.

Initiativerne indebarer som navnt en ret kraftig forogelse af indkomstforskellene.
Malt ved Gini-koefficienten oges forskellene i befolkningens disponible indkom-
ster med ca. 172 pct.-point. Det har ikke varet muligt at beregne fordelingsvirk-
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ninger pa alle forslagene, og den angivne virkning er formentlig et underkants-
skon’.

Indregnes vaerdien af reduktionen af det offentlige forbrug som en tilsvarende
reduktion af befolkningens indkomster — i form af en reduktion af de udvidede
forbrugsmuligheder — indebarer det en yderligere foregelse af indkomstforskelle-
ne med knap 3% pct.-point mélt ved Gini-koefficienten®.

Forslagene indebzrer dermed samlet set en foregelse af indkomstforskellene —
inkl. virkningen af lavere offentligt forbrug — svarende til en stigning i Gini-
koefficienten 4% pct.-point. Det svarer til ca. ti gange den forogelse af indkomst-
forskellene, som Forarspakke 2.0 vurderedes at indebare, eller nzsten seks gange
fordelingsvirkningerne af en afskaffelse af topskatten.

@vrige bemeaerkninger til besvarelsen

Det skal igen understreges, at der er regnet isolerede virkninger af de enkelte for-
slag. Den samlede virkning af de 41 forslag vil imidlertid veare forskellig fra sum-
men af de enkelte isolerede bidrag.

Sarligt skal der peges pa, at der er tale om meget betydelige skatte- og afgiftsned-
sttelser, som i nogen grad griber ind 1 hinanden. De afledte virkninger af fx lave-
re registreringsafgift mindskes saledes, hvis energiafgifterne samtidig nedsattes.
Det betyder alt andet lige, at de afledte virkninger af den samlede pakke af @n-
dringer ma forventes at vare overvurderet, hvorfor pakken vil belaste de offentli-
ge finanser mere end angivet i fabel 1.

Desuden vil blandt andet hovedaktionzrer kunne nedbringe skatten ved at om-
leegge fra aktieindkomst til lenindkomst. Der er heller ikke indregnet bidrag fra
denne samt andre skatteplanlegningsmuligheder, hvilket isoleret set ligeledes
trakker i retning af at forringe de offentlige finanser.

Det bemaerkes, at der ikke er regnet virkninger pa forslagene om forsyningssik-
kerhedsafgiften (som blev fjernet i forbindelse med aftale om vakstpakke i 2014)
(forslag 21) og besparelser pa den aktive beskaftigelsesindsats pa 5,3 mia. kr. (for-
slag 41), jf- anmearkninger nedenfor.

5 Der er ikke regnet fordelingsvirkninger af forslag nr. 6, 11, 14-18, 21, 24, 26, 29, 30, 32-34, 36-38 og 40-41(se nummere-
ring i tabel 3).

¢ Der er i beregningsteknisk lagt til grund, at det lavere offentlige forbrug har en fordelingsvirkning svarende til fordelingen
af den offentlige service, herunder den individualiserbare del inden for omriderne daginstitutioner, uddannelse, voksen- og
efteruddannelse, hospital, sygesikring, plejehjem og hjemmepleje. I den sammenhang skal det bemzrkes, at ikke-
personhenforbart offentlig forbrug, herunder kollektivt offentlig forbrug beregningsteknisk fordeles ligeligt for hele befolk-
ningen.



En rxkke af de konkrete afgiftselementer samt beskaring af tilskud til vedvarende
energi vil indebare, at fortsat opfyldelse af malsaetninger og internationale forplig-
telser i klima-, energi- og miljopolitikken ikke vare mulig. Der er ikke indregnet
virkninger af alternative instrumenter til at opna de politisk aftalte malsatninger,
ligesom der heller ikke er foretaget en vurdering af hvilke alternative virkemidler,
der kan tages i anvendelse, hvis malsztningerne skal opfyldes.

Tabel 3 angiver en oversigt over initiativerne, herunder provenuvirkning og virk-
ning pa arbejdsudbud, BNP og Gini-koefficient. Forslagene er for overskuelighe-
den skyld nummereret, og det bemarkes, at rackkefolgen afviger lidt fra udvalgs-
sporgsmalets ordlyd. I det folgende beskrives forudsztninger og forbehold for de
enkelte initiativer.
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Tabel 3

Oversigt over forslag inkl. virkning i 2025 pa strukturel primeer offentlig saldo (efter adfeerd og tilbagelab), arbejdsudbud, BNP og indkomstfordeling (isolerede virkninger af hvert forslag)

Primeer saldo  Beskeeftigelse, BNP Gini-koeff.
mio. kr. (2015-niveau) 1.000 pers. (mia. kr.)  (befolkning)
1. Afskaffelse af topskatten, afskaffelse af loftet over beskeeftigelsesfradraget og reduktion af det skra skatteloft, jf. -11.700 15,7 13,5 1,1
besvarelsen af SAU alm. del. spgrgsmal 108 (2012-13)
2. Indferelse af et nyt fradrag p& 84.000 kroner &rligt ved en forhgjelse af det eksisterende personfradrag for -44.100 14 0,9 -0,3
personer i beskeeftigelse, samt et fradrag pa 84.000 kroner for arbejdsmarkedsbidraget for personer i beskaefti-
gelse, jf. besvarelsen af SAU, alm. del, spargsmal 673(2012-13)
3. Afskaffelse af beskatning af fri telefon -300 0,1 0,1 0,0
4. Omdannelse af barnecheck, s& foreeldre kan udnytte bgrns personfradrag, jf. SAU, alm. del spgrgsmal 625 1.600 2,7 1,3 0,1
(2011-12)
5. Automatisk tilbagefarsel af for meget opkraevet ejendomsskat fra 2003; jf. Rigsrevisionens rapport, der paviser -6.800% 0,0 0,0 0,1
forkert ejendomsskatteopkraevning siden 2003
6. Fribelgb pa SU fiernes, s& studerende kan tjene hvad de vil ved siden af SU'en, jf. besvarelsen af FIV, alm. del -940 0,3 0,2 -
spegrgsmal 21 (2012-13)
7. Afskaffelse af udligningsskatten p& pensionsudbetalinger 0 0,0 0,0 0,0
8. Samlevende p& kontanthjeelp kan udnytte samme fradragsregler i personskatten som zegtefeeller -30 0,0 0,0 0,0
9. Boafgiften afskaffes -3.400 - - -
10.  Grundskyld fastfryses pa 2013-niveau, jf. besvarelsen af FIU alm. del, spgrgsmal 308 (2012-13), hvor ministe- -7.800 0,0 0,0 0,1
ren huske at medregne tilbagelgb)
11.  Selskabsskatten seenkes til 12,5 pct. -13.500 3,2 13,4 -
12.  Registreringsafgiften fiernes, jf. besvarelsen af SAU, alm. del spgrgsmal 608 (2012-13), hvor nettoprovenuet -8.200 11,0 14,3 0,3
incl. tilbagelgb og arbejdsudbud fremgér af tabel 2 og opgares til et provenutab pa 6,7 mia. kr.
13.  Seenke benzin- og dieselafgiften til EU's minimumsafgift jf. besvarelsen af SAU, alm. del spgrgsmal 608 (2012- -1.180 19 2,5 0,1
13) hvor nettoprovenuet incl. tilbagelgb og arbejdsudbud fremgar af tabel 2 og opgeres til et provenutab pa 675
mio. kr.
14.  Hotel- og restaurationspakke (nedseettelse af moms til 7 pct. og fuld momsaflgftning pa hotel- og restaurations- -6.100 15 1,0 -
besgg) Der henvises til beslutningsforslag B 49 fra folketingsaret 2011-12
15.  /Endring af regler for beskatning af arbejdsudleje, s& aendringerne fra skattereformen 2012 tilbagerulles -80 0,1 0,1 -
16. Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften -330 0,1 0,4 -
17. Afskaffelse af reklameafgiften -180 0,1 0,2 -
18. Iveerkseetterskatten fiernes helt (dvs. ogsa for udbytter) -600 - 0,0 -
19. NOx-afgiften afskaffes -330 0,1 0,5 -0,0
20. PSO-afgiften fiernes -4.100 1,4 3,3 -0,0
21.  Forsyningssikkerhedsafgiften (som del af Energiforliget mellem Regeringen (S, RV, SF), Venstre, Dansk Folke- - - > >
parti, Enhedslisten og Konservative) gennemfares ikke
22.  Seenke greensehandelsfalsomme varer til tysk niveau, jf. besvarelsen af SAU, alm. del spgrgsmal 55(2013-14) -4.550 14 1,0 -0,0
23.  Udvidet fritvalgsordning i sundhedsveaesenet (svarende til udgift pa 1,3 mia. kr., fordelingsvirkningerne er ind- -1.300 -2 -2 -2
regnet under nr. 31)
24.  Tilbagefersel til 75 pct. statsbetaling for fri- og privatskoler -240 - - -
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Tabel 3 (fortsat)
Oversigt over forslag inkl. virkning i 2025 pa strukturel primeer offentlig saldo (efter adfeerd og tilbagelgb), arbejdsudbud, BNP og indkomstfordeling (isolerede virkninger af hvert forslag)

Primeer saldo, mio.  Beskaeftigelse, BNP Gini-koeff.
kr. (2015-niveau) 1.000 personer (mia. kr.) (befolkning)
25. Demografisk treek p& offentlig service, jf. besvarelsen af FIU alm. del, spargsmal 340 (2012-13) -26.210 - 0,0 -0,8
26.  @aget bevilling til fri forskning (800 mio. kr.) -740 o - -
27. Nulveekst i det offentlige forbrug frem mod 2025 50.680 - 0,0 18
28. 10 pct. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor (stat, region og kommuner ved 1,5 pct. om aret i 7 ar). Det vil 55.530 - 0,0 2,1
sige, at der udover nulveekst i det offentlige forbrug skal effektiviseres for 10 pct., séledes den samlede realvaekst i
det offentlige forbrug fra 2015-2025 bliver minus 10 pct., nar der ses bort fra det demografiske treek
29. Reduktion af ulandsbistanden til 0,7 pct. af BNI 2.590 0,0 0,0 -
30. Reduktion af erhvervsstgtte med 10 mia. kr. 6.000 - R R
&l Brugerbetaling i sundhedsveesenet pa 3,4 mia. kr. jeevnfer Velfeerdskommissionens anbefalinger "Fremtidens 3.240 -0,7 -0,5 0,1
velfeerd - vores valg"; tabel 15.2.
32.  Afskaffelse af partistatte 110 - - -
33.  Afskaffelse af vaernepligt (jf. Veernepligtsrapporten anbefalinger svarende til besparelser pd 500 mio. kr.) 390 - 0,0 -
34. Ramme fra vaekstaftalen (2 mia. kr. til lettelse af boafgiften) 800 - - -
35. Besparelse boligsikring p& 0,5 mia. kr. ved omlaegning i trdd med Velfeerdskommissionens forslag (Jf. "Fremtidens 1.280 0,3 0,2 0,1
velfeerd - vores valg", side 719)
36. Omgaende stop for bevilling af garantipriser ved byggeri af VE-kilder, herunder vindmgller. 1.490% 0,7 1,9 -
37. Forhgijelse af pensionsalder og afskaffelse af efterlgn. ved en forhgjelse af pensionsalderen til 68 ar og en afskaf- 17.090 70,8 51,1 -
felse af efterlennen over en 3-arig periode fra 2016-2019, jf. besvarelsen af FIU, alm. del, spgrgsmal 33(2012-13)
38.  Kontanthjeelp (hvor kontanthjeelpssatserne for de 25-29-&rige udvides til ogsa at geelde de +30-&rige) 4 4 4 4
39. Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overfgrselsindkomster frem mod 2025. 3.390 3,1 1,4 0,2
40. Genindfgrelse af loftet over kontanthjeelpen, "500-kroners-nedseettelse" og 225 timers reglen, der blev eendret med 990 2,0 0,9 -

finanslovsaftalen 2012
41. Besparelser p& den aktive beskeaeftigelsesindsats pa 5,3 mia. kr. - - - -

» 5

Anm.: De angivne virkninger skal ses som isolerede beregninger, jf. ovenfor. - angiver, at der ikke er regnet pa virkningen. Det er lagt til grund at virkningen pé arbejdsudbuddet af en generel afgiftsned-
seettelse approksimativt svarer til en provenuzkvivalent 2ndring af arbejdsmarkedsbidragssatsen. Den del af provenuet, der ikke kommer fra de direkte =ndringer i husholdningernes reale disponib-
le indkomst antages at have samme fordelingsvirkning som den ovrige del af provenuet. Der er i beregningerne ikke fuldt ud taget hojde for virkninger af lavere beskatning af fremtidige pensions-
udbetalinger samt fremtidige skatteindtagter fra evt. afledte ogede pensionsindbetalinger. Se ogsa anmaerkningerne til de enkelte forslag nedenfor.

1) Kammeradvokaten — efter Rigsrevisionens rapport — har vurderet, at ejendomsvurderingerne ligger inden for lovens rammer. Endvidere har Ekspertudvalget om ejendomsvurderinger i september
2014 vurderet, at de nuverende ejendomsvurderinger — set under ét — snarere er for lave end for hoje. Der er saledes ikke grundlag for generelt at tilbagefore ejendomsskatter betalt 1 2003-2013. I
overstiende beregning er det rent beregningsteknisk lagt til grund at ejendomsskatterne i 2013 nedjusteres til 2003-niveauet. Det indebarer et mindreprovenu vedr. grundskyld i 2013 pa 6,8 mia. kr.
efter tilbagelob. Der er set bort fra mindreprovenu vedr. ejendomsverdiskatten, idet ejendomsveardiskatten for langt storstedelen af boligerne har ligget fladt nominelt i perioden.

2) Indregnet i forslag 31.

3) PSO-udgifterne og -indtaegterne indgar ikke fuldt i de offentlige finanser, og i tabellen er virkningen pa den primzre saldo angivet. Med det hovedreviderede nationalregnskab vil PSO-udgifterne og
-indtaegterne indga fuldt i de offentlige finanser.

4) Indregnet i forslag 40.

Kilde: Egne beregninger.
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Anmeerkninger til beregningsforudsaetninger mv. til de enkelte delspgrgsmal
Der er taget udgangspunkt i det mellemfristede forlob, der ligger til grund for
fastleggelsen af udgiftslofterne for 2018 (Opdateret 2020-forlob: Grundlag for ndgifislof-
ter 2018, august 2014). Det indebzrer, at beregningerne er foretaget med udgangs-
punkt 1 den udgave af nationalregnskabet, der gik forud for seneste hovedrevision
af nationalregnskabet, der blev offentliggjort 15. september. Den nye opgorelse af
nationalregnskabet vurderes ikke at have nevnevardig betydning for de beregnede
virkninger af de enkelte forslag.

1. Afskaffelse af topskatten, loftet over beskeaftigelsesfradraget og reduktion af det skra
skatteloft
Virkningerne af forslaget er beregnet 1 forhold til de fuldt indfasede skatteregler i
2023 fra skattereformen i 2012. I besvarelsen er det lagt til grund, at det skré skat-
teloft for personlig indkomst saenkes til 38 pct., jf. besvarelsen af SAU alm. del.
sporgsmal 108 (2012-2013). Endvidere er det lagt til grund, at afskaffelsen af loftet
over beskzftigelsesfradraget bade gzlder for det almindelige beskaftigelsesfradrag
og for det sxrlige beskzftigelsesfradrag for enlige forsergere. Virkningerne af for-
slaget er genberegnet med udgangspunkt i seneste tilgaengelige registerdata, hvilket
indebarer mindre forskelle i forhold til besvarelsen af S AU alm. del. sporgsmal 108
(2012-2013).

Afskaffelsen af topskatten og reduktionen af det skra skatteloft skennes isoleret
set at indebaere en forogelse af arbejdsudbuddet og den strukturelle beskaftigelse
svarende til i alt ca. 9.300 fuldtidspersoner, herunder 9.100 personer gennem
timeeffekten (som folge af den reducerede marginalskat) og ca. 200 personer via
deltagelseseffekten. Det skonnes isoleret set at indebzre en svaekkelse af den
strukturelle primare saldo med 7,8 mia. kr. inkl. de afledte virkninger af ndret

adferd’.

Afskaffelsen af loftet over beskeaftigelsesfradraget skonnes isoleret set at indebare
en foregelse af arbejdsudbuddet og den strukturelle beskazftigelse svarende til i alt
ca. 6.400 fuldtidspersoner, heraf 6.100 personer gennem timeffekten (idet margi-
nalskatten saenkes for alle de, der tidligere opndede det maksimale beskaftigelses-
fradrag) og ca. 300 personer via deltagelseseffekten. Det skonnes isoleret set at
indebare en svakkelse af den strukturelle primzare saldo med 3,9 mia. kr. inkl. de
afledte virkninger af @ndret adfzerd.

Forslaget som helhed skennes siledes at styrke arbejdsudbuddet og beskaftigelsen
med ca. 15.700 personer og at forvarre den strukturelle primere saldo med i alt
11,7 mia. kr., jf tabel 3.

7 De beregnede effekter er baseret pa Finansministeriets nuvaerende regneprincipper og afviger fra et tidligere oplyst skon
pé 6,8 mia.kr., som hidrorer fra Skatteministeriets besvarelse af Skatteudvalgets sporgsmal nr. 608 af 12. juli 2013.
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Det bemaerkes, at efter gzeldende regler er der for hovedaktionzrer fra 2016 en
lille marginalskattefordel ved at modtage arbejdsindkomst i form af aktieindkomst
fremfor personlig indkomst. Hvis topskatten afskaffes og selskabsskatten senkes
ned til 12,5 pct., /- forslag nr. 11, vil skatten pa personlig indkomst vare ca. 7 pct.-
point lavere end den sammensatte marginalskat pa aktieindkomst.

2. Indforelse af et nyt fradrag pa 84.000 kroner drligt ved en _forhojelse af det eksisterende
personfradrag for personer i beskafligelse, samt et fradrag pa 84.000 kroner for
arbejdsmartkedsbidraget for personer i beskaftigelse
Virkningerne af forslaget er beregnet i forhold til de fuldt indfasede skatteregler 1
2023 fra skattereformen 1 2012. I besvarelsen er det lagt til grund, at forslaget om
at forhoje personfradraget for personer 1 beskaftigelse fra 42.000 kr. (2010-
niveau) til 84.000 kr. (2010-niveau) kan implementeres pa en sadan made, at per-
soner, som aktuelt ikke har en arbejdsindkomst, ikke 1 storre omfang far adgang til
det dobbelte fradrag ved at sikre sig en beskeden lenindkomst. Det bemarkes, at
forslaget efter dets ordlyd indebzrer, at for personer, der i dag ikke har arbejds-
indkomst, vil blot én krones arbejdsindkomst udlese en skattelettelse pa op til
16.000 kr. Virkningerne af forslaget er genberegnet med udgangspunkt i seneste
tilgengelige registerdata, hvilket indebaerer mindre forskelle i forhold til besvarel-
sen af AU alm. del. sporgsmal 673 (2012-2013). Det er endvidere lagt til grund, at
ovennavnte fradrag ogsd indfores for beskaftigede under 18 ar.

Forhgjelsen af personfradraget til 84.000 kr. for personer i beskaftigelse har to
store modsatrettede effekter pa arbejdsudbuddet, der stort set udligner hinanden.
Nettokompensationsgraden reduceres, hvilket isoleret set skennes at indebare en
stigning 1 arbejdsudbud og beskeftigelse pa ca. 9.400 personer via deltagelsesef-
fekten. Omvendt skonnes timearbejdsudbuddet at falde svarende til ca. 9.600 per-
soner primzrt som folge af indkomsteffekten for de personer, der allerede er i
beskeftigelse (og hvis samlede indkomst efter skat stiger, uden at deres marginal-
skat zendres). Det indebarer samlet set, at arbejdsudbuddet og beskaftigelsen re-
duceres med godt 200 personer.

Indforelsen af et bundfradrag pa 84.000 kr. i grundlaget for AM-bidraget har ogsa
modsatrettede virkninger pa arbejdsudbud og beskzftigelse. Nettokompensations-
graden reduceres, hvilket isoleret set skonnes at indebzre en stigning i arbejdsud-
bud og beskaftigelse pa knap 2.500 personer via deltagelseseffekten. Omvendt
skennes timearbejdsudbuddet for de, der allerede er i beskaftigelse, at falde sva-
rende til godt 900 personer. Det afspejler nettoeffekten af en reekke til dels mod-
satrettede virkninger, herunder at en rakke personer (med indkomst under bund-
fradraget) helt undgar betaling af arbejdsmarkedsbidrag og dermed far reduceret
marginalskatten, at der er en indkomsteffekt fra reduktionen af den samlede skat-



tebetaling, samt at den personlige indkomst (fratrukket AM-bidrag) stiger, hvilket
indebarer, at flere personer kommer over topskattegreensen og dermed far en oget
marginalskat®. Det indebaerer samlet set, at arbejdsudbuddet og beskaftigelsen
oges med knap 1.600 personer.

Forslaget som helhed skonnes saledes at oge arbejdsudbuddet og beskeftigelsen
med ca. 1.400 personer og at forvaerre den strukturelle primare saldo med 44,1
mia. kr. jf zabe/ 3. Den relative beskedne beskaftigelsesvirkning skyldes som
navnt, at der er tale om store modsatrettede effekter.

3. Afskaffelse af beskatning af fri telefon

I beregningen af de afledte effekter pa arbejdsudbud og strukturledighed af forsla-
get om at afskaffe beskatning af fri telefon er det beregningsteknisk antaget, at alle
personer i deres lonalternativ vil blive beskattet af fri telefon svarende til gennem-
snittet af beskeftigede personer med ca. samme indkomst.

Det er endvidere beregningsmaessigt lagt til grund, at anvendelsen af ordningen
med fri telefon ikke pavirkes af forslaget.

4. Omdannelse af bornecheck, sa foraldre kan udnytte borns personfradrag, jf. SAU, alm. del
sporgsmal 625 (2011-12)
Der er i beregningen taget udgangspunkt i, at borns uudnyttede personfradrag
tildeles den eller de foraldre, som bernene deler husstand med. Bor foraldrene
ikke sammen, er det saledes kun den ene forxlder (samt dennes eventuelle nye
agtefazlle), som far et oget personfradrag. Uudnyttede fradrag kan ikke fremfores
til senere indkomstar. Personer, der ikke kan udnytte bornenes personfradrag, vil
siledes tabe pa omlagningen.

Forslaget indeholder endvidere en regional omfordeling, idet skattevardien af
personfradraget varierer pa tvars af kommuner, mens borne- og ungeydelsen er
ens 1 alle kommuner.

5. Automatisk tilbageforsel af for meget opkravet ejendomsskat fra 2003, jf. Rigsrevisionens
rapport, der paviser forkert ejendomsskatteopravning siden 2003

Rigsrevisionen angav 1 deres rapport fra august 2013, at de offentlige ejendoms-

vurderinger fra 2003 og frem til vurderingen i 2011 indeholdt fejl. Kammeradvo-

katen har efterfolgende vurderet, at ejendomsvurderingerne ligger inden for lo-

vens rammer.

8 Det bemarkes, at den sidstnavnte effekt vil bortfalde, hvis topskatten samtidig afskaffes. Som nzvnt er virkningerne af de
enkelte delforslag beregnet uathengigt af hinanden.
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Ifolge beregninger fra Ekspertudvalget om ejendomsvurderinger skonnes de nu-
vaerende ejendomsvurderinger — set under ét — at vaere for lave snarere end for
hoje (set 1 forhold til det niveau, som Ekspertudvalget anser for det korrekte).
Hyvis dette legges til grund, har de samlede stigninger i ejendomsvurderingerne 1
perioden 2003-13 siledes ikke vearet tilstrakkelige til at afspejle de faktiske ejen-
domsveardier (ifolge Ekspertudvalgets vurdering). Med dette udgangspunkt er der
derfor ikke grundlag for generelt at tilbagefore ejendomsskatter betalt fra og med
2003.

Ekspertudvalgets vurdering er baseret pa en statistisk opgorelse af et udsnit af
landets ejendomme og ikke pa en opgorelse for hver enkelt ejendom. I realiteten
foreligger der p.t. ikke et analytisk grundlag, der kan benyttes til vurdere, om ejen-
domsvardien for den enkelte ejendom kan anses for at vaere for hoj eller for lav.

En regel som sikrer, at ingen kommer til at betale for meget 1 ejendomsskatter
som folge af @ndringer i vurderingerne siden 2003, vil — givet det nuvaerende vur-
deringsgrundlag — derfor krave, at der for alle ejendomme ma ses bort fra de no-
minelle stigninger i vurderingsgrundlaget siden 2003. Forslaget er derfor tolket pa
den made, at grundlaget for ejendomsskatterne fremadrettet baseres pa 2003-
vurderingen. Det indebzrer et permanent lavere niveau for grundskylden.

Hvis grundskylden 1 2013 1 givet fald nedjusteres til niveauet i 2003, vil det inde-
bzre et umiddelbart mindreprovenu pa 9,9 mia. kr. svarende til 6,8 mia. kr. efter
tilbagelob. Provenuvirkningen er beregningsteknisk opgjort som forskellen mel-
lem grundskyldsprovenuet hhv. i 2013 og 1 2003 og dermed inkl. virkning af an-
drede grundskyldspromiller, nye grunde mv. Det bemarkes 1 den forbindelse, at
de kommunalt fastsatte grundskyldspromiller ikke kan ses uathangigt af det skon-
nede beskatningsgrundlag, dvs. vurderingerne.

Udover den beregnede varige reduktion af den primeare offentlige saldo pa 6,8
mia. kr. som folge af det her omtalte forslag (fortolket sadan, at der ses bort fra
stigninger i ejendomsvurderingerne frem til 2013) indgar i den samlede besvarelse
ogsa en vurdering af forslaget om, at grundskylden fastfryses i de folgende ar frem
til 2025, jf. narmere omtale i punkt 10 nedenfor. Disse to forslag reducerer begge
grundskyldsprovenuet og ber saledes principielt ses i sammenhang.

Det er lagt til grund, at @ndringer i grundskylden kapitaliseres i priserne, og at der
pa den baggrund ikke kan forventes en afledt adfzrdsvirkning pa arbejdsudbuddet

mv.

Grundskyld indgar ikke i de opgjorte disponible indkomster. Fordelingsvirkningen
af at fastholde grundskylden er derfor illustreret ved den @ndring i den disponible
indkomst, som modsvarer, at skatten pa forbruget (grundskylden) er blevet min-
dre. Den generelle gevinst er fordelt proportionalt med den enkeltes nuverende
betaling af grundskyld.
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Langt storstedelen af stigningen i provenuet fra ¢endomsverdiskatten kan henfores
til gradvis aftrapning af nedslaget til gamle ejere som felge af, at en stadig mindre
del af boligejerne har ejet deres bolig siden 1998. Ejendomsvurderingerne har som
folge af ejendomsvardiskattestoppet kun meget beskeden betydning for andrin-
gerne i provenuet af ejendomsveardiskatten. Det er derfor lagt til grund, at forsla-
get ikke omfatter ejendomsverdiskatten.

6. Fribelob pa SU fjernes, si studerende kan tjene hvad de vil ved siden af SU'en, jf. besvarelsen
af FIV, alm. del sporgsmal 21 (2012-13)

En afskaffelse af fribelobsgransen for SU forventes efter skat og tilbagelob at oge

udgifterne til SU med ca. 936 mio. kr. 1 2025 (2015-prisniveau). Indeholdt 1 udgif-

terne er et provenu pa 55 mio. kr. som folge af, at de studerende arbejder mere.

Der er i beregningerne taget hojde for, at fribelobet er forhejet med 1.500 pr. ma-
ned 1 2014 og 2.500 pr. maned i 2015 som folge af SU-reformen.

7. Afskaffelse af udligningsskatten pa pensionsudbetalinger

Med virkning fra og med 2011 blev der med Fordrspakke 2.0 indfort en udlignings-
skat pa store pensionsudbetalinger. Med henblik pa at neutralisere lempelsen for
allerede opbygget pensionsformue blev der indfert en udligningsskat pa store arli-
ge pensionsudbetalinger (svarende til den davaerende mellem- og topskattegraen-
se). Udligningsskatten laegges pa pensioner med lobende udbetalinger.

Skatten vil vare udfaset 1 2020. Dermed er den offentlige primare saldo upavirket
af forslaget i 2025.

8. Samilevende pa kontanthjelp kan udnytte samme fradragsregler i personskatten som
agtefeller

I modsxtning til egtefaller og registrerede partnere er det ikke muligt at afgrense

ugifte samlevende pd baggrund af objektive kriterier ud fra registeroplysninger.

Det betyder, at skatteberegningen ikke kan gennemfores automatisk i samme grad
som i dag, og en sambeskatning uden registeroplysninger vil derfor blive en meget
ressourcekrevende opgave for SKAT.

Gensidig forsergerpligt for ugifte samlevende 1 kontanthjalpsreformen skonnes at
vedrore ca. 4.300 personer, hvoraf ca. 2.000 skennes at vaere kontanthjelpsmod-
tagere hele eller naesten hele aret. De kan som felge af kontanthjelpsreformen
risikere at fa reduceret deres personlige indkomst i et omfang, sd de ikke kan ud-
nytte deres personfradrag. Muligheden for at overfore uudnyttet personfradrag for
denne gruppe skonnes at medfoere et mindreprovenu pa ca. 30 mio. kr. for tilbage-
lob og ca. 25 mio. kr. efter tilbagelob. En sidan justering vurderes at have en be-
granset, men negativ virkning pa arbejdsudbuddet. Hertil kommer betydelige
merudgifter 1 SKAT med at udfere skatteberegningen.



Det vurderes derfor ikke hensigtsmaessigt at kompensere samlevende i skattesy-
stemet. Hvis samlevende skal kompenseres, kan det i stedet ske i kontanthjalpssy-
stemet.

9. Boafgiften afskaffes

Den del af et bos vardier, der tilfalder en xgtefxlle, en almennyttig institution eller
staten, palegges ikke boafgift.

Af den del af boets vardier, der tilfalder andre, betales en boafgift, der beregnes
med 15 pct. for den del af vaerdien, der overstiger et bundfradrag med et grundbe-
lob pa 272.900 kr. (2015-niveau). Safremt en del af arven efter fradrag af boafgif-
ten udloddes til ikke-nartbeslegtede arvinger, skal disse modtagere betale en til-
leegsboafgift pa 25 pct. af belobet. Den effektive afgiftssats for arv til fjernere
slegtninge mv. udger derfor 36,25 pct. (15 pet. + 25 pet. x (100 - 15) = 36,25

pct.).

Boafgiften indgar som en del af den samlede bo- og gaveafgift. Bo- og gaveafgif-
ten skonnes at indbringe et umiddelbart provenu pa ca. 3,4 mia. kr. (2015-niveau)
efter tilbageleb. Der kan vare positive effekter pa opsparingen af at afskaffe boaf-
giften. Men disse kan vare vanskelige at kvantificere pa grund af den aktuelle mu-
lighed for at give skattefrie overforsler, mens man er i live. Derfor er der i besva-
relsen ikke indregnet en adferdsvirkning.

10. Grundskyld fastfryses pa 201 3-nivean, jf. besvarelsen af FIU alm. del, sporgsmal 308
(2012-13)

Forslaget indebarer en reduktion af grundskyldsprovenuet og bor (som navnt)

ses 1 sasmmenhang med forslag nr. 5, jf. omtale ovenfor.

Ejendomsskat (grundskyld) har siden 2001 varet underlagt en stigningsbegrens-
ningsregel, der indebzrer, at grundskylden for den enkelte ejendom arligt maksi-
malt kan vokse med stigningen i det kommunale udskrivningsgrundlag + 3,0 pct.-
point, dog maksimalt 7 pct. om aret ved uendret grundskyldspromille.

Grundskylden udgjorde knap 26,4 mia. kr. 1 2013. Det forventes — med udgangs-
punkt 1 den seneste mellemfristede fremskrivning til fastleggelse af udgiftslofter
for 2018 — at provenuet fra grundskylden vil stige til 42,7 mia. kr. 1 2025. En bety-
delig del af denne stigning kan henfores til indhentning af efterslaebet. Hvis grund-
skylden fastlases pa niveauet i 2013, vurderes det isoleret set at indebzre et prove-
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nutab 1 2025 pa 11,4 mia. kr. for tilbageleb (svarende til 7,8 mia. kr. efter tilbage-
lob) i 2015-niveau’.

Det er lagt til grund, at ndringer i grundskylden kapitaliseres i priserne'’, og at
der pa den baggrund ikke kan forventes en afledt adferdsvirkning pa arbejdsud-
buddet mv., jf. punkt 5 ovenfor. Det er endvidere lagt til grund, at udbuddet af grun-
de er stabilt i perioden fra 2013 til 2025, dvs. at fastholdelsen af grundskylden ikke

pavirker antallet af grunde.

Fordelingsvirkningen af at fastholde grundskylden er, ;£ punkt 5 ovenfor, illustreret
ved den @ndring i den disponible indkomst, som modsvarer, at skatten pa forbru-
get (grundskylden) er blevet mindre. Gevinsten er beregnet for den enkelte ejer
som vardien af efterslebet (som antages alternativt at ville vaere indhentet frem
mod 2025) plus en generel gevinst svarende til husholdningernes andel af det be-
regnede umiddelbare mindreprovenu ved at fastholde grundskylden, minus efter-
slebet. Den generelle gevinst er fordelt proportionalt med den enkeltes nuvaren-
de betaling af grundskyld.

11. Selskabsskatten senkes til 12,5 pet.

I besvarelsen er det lagt til grund, at selskabsskattesatsen og satsen for virksom-
hedsordningen nedszttes til 122 pct., og at tillegsselskabsskatten for kulbrinte-
indkomst afskaffes, saledes at den samlede selskabsskattesats ogsa for kulbrinte-
skattepligtige selskaber vil udgere 122 pct. fra og med indkomstiret 2015".

Det skonnes samlet set at medfere et mindreprovenu pa ca. 13%2 mia. kr. efter
tilbagelob og adfzrd. Det skal understreges at den angivne skonnede provenu-
virkning er forbundet med markant usikkerhed. Der henvises til V@kstplan DK,
teknisk baggrundsrapport (marts 2013) for en beskrivelse af strukturvirkningerne ved
en nedsettelse af selskabsskattesatsen.

Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de 1 AU, alm. del sporgsmal 608 (2012-
13) anvendte satser for tilbagelob og adfard, for sa vidt angar ikke-
kulbrinteskattepligtige selskaber og virksomheder.

 Det bemaerkes, at de beregnede virkninger af forslaget om at fastfryse grundskylden pa 2013-niveau frem til 2025 er
opgjort med udgangspunkt i det faktiske niveau for grundskylden i 2013, dvs. uden hensyntagen til de eventuelle afledte
virkninger for udviklingen i grundskyldsprovenuet efter 2013 som folge af forslag nr. 5, jf. omtale ovenfor. Baggrunden er
blandt andet, at det ikke umiddelbart kan opgeres, hvilken betydning en nedjustering af niveauet for grundskyld i 2013, jf.
forslaget omtalt under punkt 5, i givet fald ville have for udviklingen i grundskylden efter 2013 og dermed for det yderligere
provenutab forbundet med at fastfryse grundskylden pa 2013-niveau.

10 Der er beregningsteknisk forudsat, at udskrivningsgrundlaget for grundskylden folger BNP-vaeksten efter 2025.

1 Det skal understreges, at Nordseaftalen (herunder kompensationsaftalen) medforer visse begraensninger i forhold til
eventuel merbeskatning af Nordseen set i forhold til ovrige selskaber, uden at dette indebarer, at statens skal kompensere
aftaleparterne i henhold til kompensationsaftalen. Vilkarene er nermere beskrevet i Servicecftersynet af vilkarene for kulbrinteind-
vinding (Marts 2013).



I beregningerne er der ikke taget hojde for, at en nedszttelse af selskabsskattesat-
sen — ved uzendret beskatning af personers aktieafkast — vil tilskynde til, at hoved-
aktionzrer med den foreslaede marginalskat for personlig indkomst pa ca. 43 pct.
modtager aflonning af kapitalindsatsen som personlig indkomst i stedet for aktie-
indkomst.

I beregning af BNP-virkningen er der set bort fra nedszttelsen af selskabsskatte-
satsen for Nordseen. Et skon herfor vil kreve et omfattende modelapparat som
ikke umiddelbart er tilgaengeligt. Den eventuelle afledte adfazrd 1 form af eget pro-
duktion og lighende ma i ovrigt forventes at vere marginal.

12. Registreringsafgiften fjernes, m.

Det er forudsat, at registreringsafgiften pa personbiler afskaffes, og prisen pd en
bil ekskl. moms og registreringsafgift er uzendret efter en afskaffelse af registre-
ringsafgiften. Der er ikke taget hojde for forslaget om nedszttelse af benzin- og
dieselafgifterne til EU’s minimumsafgift (forslag nr. 13). Nedsattes disse samtidig
med en afskaffelse af registreringsafgiften, vil finansieringsbehovet oges.

Der er taget udgangspunkt i metoden til beregning af det strukturelle provenu fra
registreringsafgiften, jf. Qkonomisk Redegorelse, maj 2013. 1 besvarelsen af SAU alm.
del sporgsmal 608 (2012-13), som der henvises til i sporgsmalet, er der taget ud-
gangspunkt i sammensatningen af personbilsalget og provenu i 2013. I denne
beregning tages der udgangspunkt i det strukturelle provenu i 2025 og dermed det
ventede strukturelle niveau for sammensatning af bilsalget mv. De anvendte for-
udsatninger vedrerende afledte effekter svarer til S AU alm. del sporgsmal 608 (2012-
13). Det laegges til grund, at godt 20 pct.-point af den samlede selvfinansierings-
grad kan henfores til arbejdsudbudsvirkninger. Det er antaget, at sammenszatnin-
gen af arbejdsudbudsvirkningen pd hhv. timeeffekt og deltagelseseffekt omtrent
svarer til gennemsnittet af virkningen af en =ndring i topskattesatsen og en @n-
dring i1 beskaftigelsesfradraget. Det bemzrkes, at der er betydelig usikkerhed om-
kring opgorelse af adferdsvirkningerne.

Der er ikke indregnet afledte samfundsekonomiske omkostninger ved oget biltra-
tik, stoj, forurening mv. Dertil kommer, at afskaffelse af registreringsafgiften isole-
ret set vil indebaere en svakkelse af regeringens klima- og energipolitiske malsat-
ninger.

Den anslaede fordelingsvirkning af en afskaffelse af registreringsafgiften er ikke
umiddelbart sammenlignelig med fordelingsvirkningen af de andre betragtede
skattezendringer. I opgorelsen af fordelingsvirkningen af en afskaffelse af registre-
ringsafgiften er der saledes taget udgangspunkt i, at alle bil- og motorcykelejere
bliver berort af en 2ndring, og siledes ikke kun dem, der i et givet ar har kebt bil
eller motorcykel. Konkret er der taget udgangspunkt i en beregnet registreringsaf-
gift baseret pa koretojets nypris. Denne nedskrives herefter med koretojets alder
svarende til en drlig saldoafskrivning pa 10 pct.
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13. Nedsattelse af benzin- og dieselafgiften til EU’s minimumsafgift

Provenuvirkningen er opgjort inklusive CO»-afgiften. I beregningen er anvendt
samme antagelser, som 14 til grund for besvarelsen af SAU alm. del sporgsmal 608
(2012-13). Energistyrelsens fremskrivning fra 2012 er anvendt som udgangspunkt
for udviklingen 1 afgiftsgrundlaget 1 2025. Det er lagt til grund, at knap en tredjedel
af provenuet umiddelbart vedrerer erhverv. Adfzrdseffekten er regnet efter me-
toden, som fremgar af greensehandelsrapporten Szatus over gransehandel 2072,

Det er endvidere forudsat, at den danske afgiftssats indekseres med 1,8 pct. arligt.
Nedszattelse til minimumsafgiften er sialedes beregnet ud fra en indekseret afgifts-

sats 1 2025. En nedsaxttelse til minimumsafgiften er dermed “dyrere” at finansiere i
2025 ift. 2015.

Der er i provenuberegningen ikke taget hojde for forslaget om afskaffelse af regi-
streringsafgiften, jf. ovenfor. Afskatfes registreringsafgiften samtidig med nedsattel-
se af benzin- og dieselafgiften vil finansieringsbehovet oges pa grund af ferre af-
ledte skatteindtegter fra registreringsafgiften mv.

Endelig skal det bemaerkes, at der ikke er taget hensyn til de eksterne omkostnin-
ger ved oget biltrafik mv. samt svakkelse af regeringens klimapolitiske malsatnin-
ger, som afgiftsnedsattelsen alt andet lige vil medfore.

14. Hotel- og restanrationspakke

Forslaget indeholder tre delelementer: a) fuld momsafleftning pa hotelovernatnin-
ger, b) fuld momsafleftning for restaurationsbesog og c) nedszttelse af moms til 7
pct. pa hotel- og restaurationsydelser.

Ad a) 1 torbindelse med Aftaler om vakstpakke 2014 blev der indfert fuldt moms-
fradrag for virksomheders momsudgifter til hotelovernatninger. Forslaget har
derfor ingen provenumassige konsekvenser.

Ad b) Det er forudsat, at momsbelastningen pa sigt nedvzaltes helt eller delvist i
arbejdskraftproduktivitet og lonniveau, som vil medfore en stigning i arbejdsud-
buddet, hvilket alt andet lige reducerer finansieringsbehovet. Fuldt momsfradrag
for restaurationsydelser vil styrke incitamentet til fx at erstatte beskattet lonind-
komst med formelt erhvervsmassigt indkebte restaurationsydelser. Det vil redu-
cere statens provenu fra moms og indkomstskat, som alt andet lige vil oge finan-
sieringsbehovet.

De afledte effekter af fuldt momsfradrag for restaurationsydelser kan vare af en
betydelig storrelsesorden. Provenuvurderingen er derfor behaftet med betydelig
usikkerhed.

Ad ¢) De danske momsregler skal vare i overensstemmelse med EU’s momsreg-
ler, som indebarer, at momsbetalingen for en branche skal kunne indeholde bran-
chens fradragsberettigede kobsmoms. En momssats pa 7 pct. vil ikke kunne



rumme den fradragsberettigede kebsmoms, og det er derfor ikke muligt at reduce-
re momsen pa hotel- og restaurationsydelser til 7 pct. Ved en ensartet momssats
for hotel- og restaurationsydelser skonnes det muligt at reducere momssatsen til
ca. 13,5 pct. Det er forudsat, at der er indfert 100 pct. momsfradrag for virksom-
heders brug af bade hotel- og restaurationsydelser.

Der er ikke taget hojde for, at forbruget af hotel- og restaurationsydelser vil for-
trenge andet momspligtigt forbrug,.

15. Andring af regler for beskatning af arbejdsudleje, sa andringerne fra skattereformen 2012
tilbagerulles
Som en del af skatteaftalen 1 2012 blev de danske regler om beskatning ved ar-
bejdsudleje strammet op blandt andet med det formal at modvirke social dum-
ping. Det skete ved at sikre, at udenlandske arbejdstagere, der ree/s arbejder for en
dansk arbejdsgiver 1 Danmark, i hojere grad end hidtil skal betale dansk skat af
deres indkomst. Tidligere kunne man i nogen udstrekning indrette ansattelses-
formen saledes, at fx udenlandske s@sonarbejdere i Danmark ikke blev beskattet
her i landet.

Den lempeligere beskatning ved arbejdsudleje mv. skennes at indebzaere en forver-
ring af de offentlige finanser i 2025 svarende til ca. 80 mio. kr. (2015-niveau) efter
tilbagelob og adfard.

16. Afskaffelse af arbejdsskadeafgiften

Provenuvirkningen 1 2025 ved afskaffelse af arbejdsskadeafgiften er baseret pa
provenuskennet for arbejdsskadeafgiften i 2015 fra Qkonomisk Redegorelse, august
2074. Det er forudsat, at arbejdsskadeafgiften i de efterfolgende ar udvikler sig
svarende til BNP.

Beregningen af de afledte virkninger tager udgangspunkt i de antagelser, som 1a til
grund for indferelse af arbejdsskadeafgiften, jf lovforsiag 1.68 (20712-13). Det forud-
settes, at godt 70 pct. af afgiften umiddelbart pahviler erhverv. Pa sigt nedvealtes
afgiften i priser og lonninger og pahviler dermed husholdningerne.

17. Afskaffelse af reklameafaiften

Beregningerne tager udgangspunkt i de antagelser, som 14 til grund for indferelsen
af reklameafgiften, j lovforsiag .50 (2012-13). Det indebarer blandt andet en for-
udsztning om en faldende reklamemangde savel for som efter adferd. Reduktio-
nen i afgiftsgrundlaget for adfard skal ses i lyset af dels flere tilmeldinger til ”Re-
klamer — Nej tak”, dels branchens egen reduktion i reklamemangden. Dertil
kommer et fald i reklamemangden som folge af ndrede adfardseffekter ved
indforelsen af afgiften. Det faldende afgiftsgrundlag over tid indebzrer, at min-
dreprovenuet ved afskaffelse af reklameafgiften er storre 1 2015 end 1 2025.

Afgiften pa husstandsomdelte reklamer er endnu ikke tradt i kraft, da den har
afventet statsstottegodkendelse af EU-Kommissionen. Kommissionen har god-
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kendt reklameafgiften med forbehold for mindre xndringer. Der vil blive fremsat
et lovforslag omhandlende de xndringer, som statsstottegodkendelsen medforer.
Safremt udviklingen pé reklamemarkedet giver anledning til andringer i afgifts-
grundlaget, vil det blive belyst ved denne lejlighed.

18. lvarksatterskatten fernes helt (dvs. ogsa for udbytter)
Det er lagt til grund, at der med en fjernelse af “iverksaetteskatten” menes, at ud-
byttebeskatningen af selskabers unoterede portefoljeaktier fjernes helt.

Det samlede provenu fra beskatningen af dansk aktieudbytte til udenlandske mod-
tagere kan med stor usikkerhed anslés til at udgere ca. 1,1 mia. kr. arligt.

Dette provenu vedrorer bade noterede og unoterede aktier — og bade selskaber,
institutionelle investorer og personer. Det er ikke umiddelbart muligt at afgore,
hvor stor en andel heraf, der vedrerer udenlandske selskabsinvestorers portefolje-
investeringer i unoterede aktier'”.

Endvidere skennes provenuet fra beskatningen af danske selskabsinvestorers ak-
tieudbytte fra danske og udenlandske unoterede portefoljeinvesteringer at udgore i
storrelsesordenen 0,2 mia. kt.

En afskaffelse af udbytteskatten for selskabers portefoljeinvesteringer skonnes pa
denne baggrund at vare forbundet med et umiddelbart mindreprovenu pa op til
1,3 mia. kr.

|f svar pa FIU alm. del sporgsmal 285 (2014) kan en afskaffelse af udbytteskatten i
henhold til den skonomiske litteratur resultere i (mindst) fire mulige scenarier, der
har vidt forskellige implikationer for de offentlige finanser. I forhold til det kon-
krete sporgsmil er det endvidere en komplikation, at udbyttebeskatningen ude-
lukkende reduceres for bestemte investortyper (altsa virksomhedsinvestorer).
Skattesatsen for fx indenlandske og udenlandske private investorer andrer sig
saledes som udgangspunkt ikke, ligesom beskatningen af udbytter for den danske
livsforsikrings- og pensionssektors beholdning af unoterede danske aktier ikke
andrer sig.

Som et regneeksempel kan det skonnede mindreprovenu efter tilbagelob pa denne
baggrund opgores til mellem 0,1 og 1,2 mia. kr., mens provenuet efter tilbagelob
og adfard tilsvarende kan opgores til mellem 0,1 og 1,2 mia. kr. Der er i dette svar
indregnet et mindreprovenu pa 0,6 mia. kr.

2De ca. 1,1 mia. kr. udger sdledes et overkantsskon for mindreprovenuet ved en afskaffelse af kildeskatten for udbytter pa
udenlandske selskabsinvestorers unoterede portefoljeinvesteringer. Det er formodentlig mest sandsynligt, at storstedelen af
de udenlandske selskabers portefoljeinvesteringer vedrorer noterede aktier, men det vides ikke med sikkerhed.
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19. NOx-afgiften afskaffes
Provenuvirkningen i 2025 for afskaffelse af NOx-afgiften er beregnet med ud-
gangspunkt i det skennede provenu for 2015 fra Okonomisk Redegorelse, angust 2014.

Afgiftsgrundlaget antages at udgore en faldende andel af BNP. Det indebzrer, at
mindreprovenuet ved afskaffelse af NOx-afgiften er storre 1 2015 end 1 2025.

Det er forudsat, at ca. 1/3 af afgiftsgrundlaget vedrorer NOx-udledning fra ben-
zin og diesel. Adfardseffekterne fra vejtransport er forholdsvist store, da de
blandt andet omfatter effekter af grensehandel. For beregningen vedr. vejtrans-
port legges de samme forudsztninger til grund som ved beregning af nedszttelse
af benzin- og dieselafgiften til EU’s minimumsafgift, jf. forslag nr. 13.

Det bemaerkes, at Danmark ifelge Goteborg-protokollen er forpligtet til at ned-
bringe luftforureningen, herunder NOx-udledningen (reduktion pa 56 pct. ift.
2005). Afskaffelse af NOx-afgiften vil alt andet lige mindske tilskyndelsen til at
reducere NOx-udledningen og kan siledes nedvendigere anden regulering, der
sikrer, at forpligtelsen i forhold til Geteborg-protokollen opfyldes.

20. PSO-afgiften fernes

Forslaget forstis som, at opkraevningen af PSO-tariffen afskatfes. Udgifterne til de
PSO-finansierede ordninger finansieres i stedet via finansloven. Selve afskaffelsen
af PSO-tariffen indebzarer saledes uendrede udgifter til stotte til vedvarende ener-

gi (VE) mv.

Skonnet for PSO er baseret pa Energistyrelsens PSO-fremskrivning til 2020, der
blev udarbejdet i forbindelse med Aftaler om 1 wkstpakke 2014. 1 beregningen er
der derudover taget hojde for PSO-lempelser og -billiggorelser, der blev besluttet
med Aftaler om V akstpakke 2014".

Det er beregningsteknisk forudsat, at PSO i 2025 svarer til det skennede PSO-
niveau i 2020, svarende til at PSO-udgifterne udger en fast andel af BNP efter
2020". Det er tilsvarende lagt til grund for beregning af forlag 36 (omgiende stop
for bevilling af garantipriser ved byggeri af VE-kilder, herunder vindmeller).

Der anvendes samme antagelser om tilbagelob og adferd, som 14 til grund for
PSO-lempelserne pa el besluttet i forbindelse med Aftaler om 1 wkstpakke 2014.
Det skonnes, at godt halvdelen af PSO-betalingen umiddelbart pahviler erhverv.

13 De malrettede lempelser af PSO er ikke medregnet, da de lemper PSO-omkostningerne via tilskud og ikke via lavere
PSO-tariffer.

4 De PSO-finansierede stotteordninger aftales i forbindelse med de flerdrige energipolitiske aftaler, senest Energiaftale 2012,
der lober frem til 2020. Det er derfor uvist, hvordan PSO-udgifterne vil udvikle sig efter 2020, da det athaenger af bide
elpriser, vejrforhold og politiske beslutninget.



21. Forsyningssikkerbedsafgiften gennemfores ikke
I forbindelse med Aftaler om V wkstpakke 2014 blev forsyningssikkerhedsafgiften
tilbagerullet. Forslaget har derfor ingen provenumaassige konsekvenser.

22. Sanke gransehandelsfolsomme varer til tysk nivean

Beregningen tager udgangspunkt i de antagelser, som 14 til grund for besvarelsen
af SAU alm. del sporgsmal 55 (2013-14). Derudover er der indregnet den indeksering
af vinafgiften og chokoladeafgiften, som blev besluttet med .Aftale om en skattere-
Sform af 2012.

Forudsztningerne vedr. salg, priser og greensehandel mv. er baseret pa grense-
handelsrapporten Status over gransehandel 20712. Der er forudsat, at de danske
punktafgifter nedszttes til tysk niveau, mens momssatsen fastholdes pa 25 pct.
Det er lagt til grund, at afgifterne fuldt ud overvaltes i priserne.

Skonnet for tobaksafgifterne er behaftet med betydelig usikkerhed pga. usikker-
hed om sterrelsen af grensehandelseffekterne. Det skyldes, at der er stor usikker-
hed omkring udviklingen pa tobaksmarkedet blandt andet som folge afgiftsforho-
jelser pa cigaretter i Danmark pr. 1. januar 2014 og forhejelse af EU’s minimums-
afgifter. Det kan indebzre, at merprovenuet efter tilbagelob og adfaerd bliver min-
dre eller negativt.

23. Udyidet fritvalgsordning i sundbedsveasenet (svarende til udgift pa 1,3 mia.kr.)
Det er i besvarelsen antaget, at dette forslag skal ses 1 sammenhang med forslaget
om brugerbetaling i sundhedsvasenet, ;. punkt 31 nedenfor.

24. Tilbageforsel til 75 pet. statsbetaling for fri- og privatskoler
Beregningen baseres pa aktivitetsforudsatningerne for 2015-18 i forslag til finans-
lov for 2015.

25. Demografisk trak
Se anmerkning til forslag 28.

26. Oget bevilling til fri forskning (800 mio. kr.)
Det er lagt til grund, at foregede offentlige forskningsudgifter med 800 mio. kr.
arligt ikke indebzarer oget offentlig beskaftigelse.

27. Nulvakst i det offentlige forbrug frem mod 2025

Det er planlagt, at det offentlige forbrug kan stige med 0,6 pct. pr. ar i perioden
2015 til 2020, hvorefter det er fremskrevet med normale beregningstekniske anta-
gelser, der fx tager hensyn til stigningen i antallet af brugere. De beregningstekni-
ske antagelser efter 2020 er blandt andet beskrevet i Konvergensprogram 2014. Nul-
vakst 1 det offentlige forbrug 1 perioden 2015 til 2025 vil isoleret set reducere det
planlagte offentlige forbrug svarende til, at den offentlige saldo forbedres med
50,7 mia. kr., og at beskzftigelsen i den offentlige sektor reduceres med 76.000
personer.
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28. 10 pet. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor (stat, region og kommuner ved 1,5
pet. om aret i 7 ar). Det vil sige, at der udover nulvekst i det offentlige forbrug skal
effektiviseres for 10 pet., sdledes den samlede realvakest i det offentlige forbrug fra 2015-
2025 bliver minus 10 pet., nar der ses bort fra det demografiske traek

En reduktion af det offentlige forbrug med 10 pct. vurderes at reducere det of-

fentlige forbrug svarende til, at den offentlige saldo forbedres med 55,5 mia. kr.

og en reduktion af beskxftigelsen i den offentlige sektor pa 86.000 personer. Hvis
det demografiske trk fra flere brugere frem til 2025 skal imedekommes, kraver
det, at det offentlige forbrug haves svarende til, at den offentlige saldo forvarres
med 26,2 mia. kr., og at den offentlige beskzftigelse oges med 40.000 personer.

Samlet vurderes forslaget at reducere det offentlige forbrug svarende til en forbed-

ring af den offentlige saldo med 29,3 mia. kr. og en reduktion af den offentlige

beskzftigelse med 46.000 personer.

29. Reduktion af nlandsbistanden 11/ 0,7 pet. af BNI
Det er lagt til grund, at udviklingsstetten udger en fast andel af BNP. En redukti-

on af udviklingsstetten til 0,7 pct. af BNI svarer til en besparelse pa ca. 2,6 mia.
kt.

30. Reduktion af erbvervsstotte med 10 mia. fr.
I Redegorelse om erhvervsfremme og stotte, 2014, forventes den samlede erhvervsfremme
og -stotte 1 2014 at udgere 24,5 mia. kr. Heraf skonnes:

e (Ca. 5,5 mia. kr. at vedrore ordninger pa finansloven
e (Ca. 12,6 mia. kr. at vedrore ordninger via skattesystemet
e (Ca. 6,5 mia. kt. at vedrore PSO-tilskud

Det er lagt til grund, at reduktionen laegges pa erhvervsstotteordninger gennem
skattesystemet, som udgor storstedelen af erhvervsstotten, da reduktion af PSO-
tilskud er behandlet under pkt. 20.

Erhvervsstotteordninger pa erhvervsskatteomradet omfatter blandt andet afgifts-
begunstigelser vedrorende VE, gunstige fradragsregler for erhvervenes investerin-
ger 1 forskning og udvikling samt tonnageskat og DIS-ordningen for sefolk.

Det kan groft skennes, at en reduktion af erhvervsstotten med 10 mia. kr. indebze-
rer en saldoforbedring pa i storrelsesordenen 6 mia. kr. efter tilbagelob og adferd.
Det athenger dog af, hvilke konkrete erhvervsstotteordninger, der foreslds afskaf-
fet eller reduceret.

Det skal understreges, at en rackke erhvervsstotteordninger pa finansloven er kob-
let til EU-stotte. Hvis erhvervsstotten pa finansloven bortfalder, vil EU-stotten
saledes ogsa bortfalde. Virkningen for de berorte virksomheder mv. ved en reduk-
tion af erthvervsstotten kan detfor vere storre end den umiddelbare reduktion af

erhvervsstotten athangigt af de konkrete erhvervsstotteordninger, der matte af-
skaffes.
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Der er ikke oplyst tilstrakkelige forudsaetninger for at vurdere effekten af en re-
duktion i erhvervsstotten pa det strukturelle BNP mv. Virkningerne vil athenge af
hvilke konkrete erhvervsstotteordninger, der reduceres. Der vil under alle om-
stendigheder vare betydelig usikkerhed forbundet med et skon for BNP-effekten
ved reduktion af konkrete erhvervsstotteordninger. Dette kan blandt andet henfo-
res til, at en beregning ikke nodvendigvis vil kunne tage hojde for de afledte effek-
ter, der vil vere forbundet ved at reducere erhvervsstotteordninger, der i ud-
gangspunktet pavirker strukturerne i skonomien. En afskaffelse af erhvervsstotten
kan saledes traekke i retning af, at ressourcerne i hojere grad finder vej til de virk-
somheder og brancher, hvor de anvendes mest effektivt.

31. Brugerbetaling i sundhedsvasenet pa 3,4 mia. kr. jevnfor 1 elferdskommissionens
anbefalinger "Fremtidens velfard - vores valg"; tabel 15.2.

Velferdskommissionens anbefalinger forudsatter, at der kan tilvejebringes en

offentlig provenuforbedring pa 3,4 mia. kr. arligt gennem indferelse af brugerbeta-

ling i sundhedsvasenet, hvoraf 2 mia. kr. udger en direkte offentlig merindtegt fra

selve brugerbetalingen, mens 1,3 mia. kr. hidrorer fra en reduktion i forbruget af

offentlige sundhedsydelser som folge indforelsen af brugerbetaling.

Det er 1 besvarelsen lagt til grund, at der hypotetisk kan indferes en brugerbetaling
inden for omraderne almindelig legehjalp, speciallege og hospitalsbenyttelse, som
tilvejebringer et provenu pa 2 mia. kr. Heraf kan 1,3 mia. kr. henfores til alminde-
lig legehjalp og speciallege, mens de resterende 0,7 mia. kr. kan henfores til hos-
pitalsbenyttelse (svarende til Velfardskommissionens forudsatninger).

Beregningen af fordelingsvirkningerne af forslaget tager udgangspunkt i fordelin-
gen af det skonnede trak pa sundhedsydelser. Derudover er det forudsat, jf. Vel-
ferdskommissionens anbefaling, at ingen betaler mere end 1 pct. af summen af
familiens personlige indkomst. Det indebarer, at betalingen 1 kroner bliver storst
for personer, der er placeret relativt hojt i indkomstfordelingen.

Det er beregningsmaessigt antaget, at indferelsen af brugerbetaling pa de nevnte
omrader hypotetisk vil indebzre en isoleret besparelse pa det offentlige forbrug pa
1,3 mia. kr., jf. Velferdskommissionens forudsztninger. Det er i besvarelsen end-
videre lagt til grund, at denne besparelse modsvares af de forudsatte merudgifter
péa 1,3 mia. kr. til indforelse af en udvidet fritvalgsordning, ;£ punkt 23 ovenfor.

Det legges sdledes til grund, at de to delforslag set i sammenhang indebzrer, at
det offentlige forbrug samlet er uendret. Dvs. nettovirkningen af de to delforslag
er en styrkelse af de offentlige finanser med 2 mia. kr. fra den direkte indtegt fra
brugerbetaling.

I beregningen er der indregnet en mindre arbejdsudbudsvirkning pa ca. 700 per-
soner, hvilket isoleret set skonnes at indebare en afledt svakkelse af de offentlige
finanser med knap 200 mio. kr.
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32. Afskafelse af partistotte
Der er taget udgangspunkt i partistotten pa finansloven for 2014.

33. Afskafelse af vernepligt (jf. V arnepligtsrapporten anbefalinger svarende til besparelser pa
500 mio. kr.)

Varnepligtsrapporten, maj 2012 peger pa 4 mulige modeller for tilpasning af verne-

pligten. Det er antaget, at der med henvisningen 1 forslaget menes Mode/ C, der

som den eneste mulighed giver et provenu pa omkring 500 mio. kr. (2013-priser).

Model C indebzrer en afskaffelse af vaernepligten og indferelse af varneret.

Pramissen for vernepligtsrapporten xndredes som folge af Forsvarsaftalen for 2013-
2017, da antallet af vernepligtige blev reduceret til ca. 4.200. Forsvarskommando-
en har oplyst, at der pa baggrund af denne reduktion blev opnaet et provenu pa
ca. 110 mio. kr. Ved den nuvarende varnepligtsordning kan der saledes opnas et
provenu pa 390 mio. kr. ved afskaffelse af vaernepligten og indforelse af verneret.

34. Ramme fra vakstaftalen (2 mia. kr. 11l lettelse af boafgiften)

Med Aftaler om V akstplan DK blev der fra 2017 afsat en ramme til lempelser for
erhvervslivet. Rammen udger 150 mio. kr. det forste ar stigende til 850 mio. kr. i
2020, jf. tabel 1. Med Skitse til Vakstpakke 2014 er der indenfor rammen til lempel-
ser for erhvervslivet yderligere afsat 1 alt 2,1 mia. kr. Rammen udger herefter i
2017 i alt 150 mio. kr. stigende til 1.650 mio. kr. 1 2020 og frem.

Med Aftaler om V akstpakke 2014 er puljen til lempelser for erhvervslivet (afsat 1
forbindelse med Aftaler om Vwkstplan DK) udmentet til finansiering af lempelser
indenfor PSO-systemet mv.

Den uudmentede ramme til lempelser for erhvervslivet svarer til raiderummet
(dvs. potentialet for hojere offentlige udgifter eller nedsattelse af skatten opgjort
efter tilbagelob og adfzrd) og udgoer siledes 600 mio. kr. 1 2018 stigende til 800
mio. kr. 12020 og frem.

35. Besparelse boligsikring pa 0,5 mia. kr. ved omlwgning i trad med | elferdskommissionens
Jorslag (Jf. "Eremtidens velfard - vores valg", side 719)

Velferdskommissionens forslag omfattede tre andringer i reglerne for boligsik-
ring: 1) minimumsegenbetaling heves fra 1.640 kr. til 2.500 kr. (2005-ptiser) om
maneden, 2) boligsikring malrettes forsergere og fortidspensionister — dvs. ikke-
forsorgere vil ikke lengere vaere berettiget til at modtage boligsikring, 3) ind-
komstgraensen for aftrapning af boligsikring haeves til 170.000 kr. (2005-priser)
uanset familiestorrelse, og aftrapningsprocenten oges fra 18 pct. til 30 pct. Derud-
over indgik som en del af Velferdskommissionens forslag en afskaffelse af kon-
tanthjelpsloftet, som imidlertid blev afskaffet med aftalerne om Finansloven for
2012.

Velferdskommissionens konkrete forslag til @ndringer af boligsikringsreglerne
(ekskl. virkningen af afskaffelsen af kontanthjalpsloftet) skonnes med usikkerhed



at ville forbedre den offentlige saldo med ca. 1,3 mia. kr. opgjort efter tilbagelob
og adferd (i 2015-niveau). Heri indgar, at forslaget skennes at kunne styrke ar-
bejdsudbuddet med ca. 1.300 personer.

36. Omgdende stop for bevilling af garantipriser ved byggeri af V'E-kilder, berunder vindmoller.
Der tages udgangspunkt i konsekvenserne af et stop for PSO-tilskud til opferelse
af nye VE-anleg fra 2015. Dermed vises konsekvenserne ved bade at stoppe for
PSO-garantipriser og PSO-pristilleg.

Et stop for PSO-tilskud til nye anlaeg indebzrer, at havvindmelleparkerne pa Kri-
egers Flak og Horns Rev 3 samt nye kystnare moller ikke opferes. Der vil sand-
synligvis heller ikke opfores nye landvindmeller ved stop for PSO-tilskud.

Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i kendte kommende VE-anlaeg
frem mod 2020, der folger af Energiaftale 2072. Der er i besvarelsen saledes ikke
medregnet besparelse af nye VE-anlaeg, som matte blive opfort efter 2020, safremt
PSO-tilskuddene fastholdes.

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at mindreudgifterne til PSO-tilskud til nye
VE-anleg udger samme andel af BNP i1 2025 som 1 2020, jf. bemarkningerne il for-
slag 20. Der er stor usikkerhed om, hvordan PSO-udgifterne vil udvikle sig efter
2020, da det athanger af bade elpriser, vejrforhold og politiske beslutninger.

PSO-tilskud og -udgifter administreres af Energinet.dk og optreder ikke pa fi-
nansloven. De statsfinansielle konsekvenser vil derfor ikke svare til den umiddel-
bare mindreudgift ved stop for PSO-tilskud.

Der er i beregningerne af virkningen pa den primeare saldo taget hojde for de af-
ledte skatteindtegter, som lavere PSO medferer. En reduktion af PSO-betalingen
vil alt andet lige medfore et oget radighedsbelob for el-forbrugerne, storre ar-
bejdsudbud og en oget eftersporgsel efter el.

De anvendte forudsatninger er baseret pa forudsatningerne, der blev anvendt i
Aftaler om 1 wkstpakke 2014. Det skonnes, at godt halvdelen af PSO-betalingen
umiddelbart pahviler erhverv.

En reduktion af stetten til vedvarende energi vil alt andet lige gore det svaerere at
opfylde Danmarks internationale klima- og energipolitiske forpligtelser samt rege-
ringens malsztninger pa klima-, energi- og miljpomradet.

37. Forbajelse af pensionsalder og afskaffelse af efterlon. ved en forbojelse af pensionsalderen til
68 ar og en afskafelse af efterlonnen over en 3-drig periode fra 2016-2019, jf. besvarelsen
af FIU, alm. del, sporgsmal 33(2012-13)

Der er lagt de samme antagelser til grund som i besvarelsen af det FIU-sporgsmal,

der henvises til. Det bemarkes, at den forudsatte udfasning af efterlonnen og stig-
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ning i pensionsalderen medferer en meget store forskelle 1 tilbagetraekningsregler-
ne pa tvers af generationerne.

Forslaget skonnes at indebzre et oget arbejdsudbud pa 71.000 personer i 2025 og
en forbedring af den primzre offentlige saldo pa knap 182 mia. kr.

38. Kontanthjelp (hvor kontanthjelpssatserne for de 25-29-drige udvides til ogsa at gelde de
+30-drige)

Forslaget er vurderet 1 ssmmenhang med forslag nr. 40. Det skal ses i lyset af, at

en nedsattelse af satserne i kontanthjzlpssystemet vil have betydning for virknin-

gen af genindforelse af 225-timers reglen og kontanthjalpsloftet.

39. Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overforselsindkomster frem mod 2025.
Skatteaftalen fra 2012 omfatter en mindreregulering af de satsregulerede ind-
komsterstattende overforsler fra 2016 til 2023, der overordnet indebzret, at over-
forslerne vokser omtrent i samme takt som forbrugerpriserne i perioden 2016-
2023. Det er derfor i besvarelsen forudsat, at en alternativ regulering af de satsre-
gulerede overforsler frem mod 2025 omfatter perioden 2024-2025.

Det er antaget, at alle de overforsler, der blev mindrereguleret som folge af Skatte-
aftalen 2012 og SU-reformen 2013, ligeledes mindrereguleres fra 2024 til 2025.
Herunder mindrereguleres folkepension pa lige fod med de andre overforsler,
men uden den kompensation, der var en del af Skatteaftalen 2012.

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at en alternativ regulering af de satsregule-
rede overforsler med udviklingen i forbrugerprisinflationen 1 2024 og 2025 kan
indebare en akkumuleret mindreregulering pa ca. 2,4 pct. 1 2025. En sidan min-
dreregulering af de satsregulerede overforsler pa ca. 2,4 pct. skennes at indebzre
en forbedring af den offentlige saldo 1 2025 med ca. 3,4 mia. kr. efter tilbagelob og
adferd. Heri indgar, at forslaget vurderes at kunne oge arbejdsudbuddet med 1i
storrelsesordenen 3.100 personer.

40. Genindforelse af loftet over kontanthjalpen, "'500-kroners-nedsattelse” og 225 timers reglen,
der blev endret med finanslovsaftalen 2012

Der er i beregningen taget hojde for afskaffelsen af den gensidige forsergelsesfor-
pligtelse for samlevende, men ikke for de ovrige elementer pa kontanthjelpsom-
radet fra Aftale om finansloven for 2015. Derudover er det forudsat, at personer fyldt
30 ar modtager en sats svarende til kontanthjzlpssatsen for unge under 30 ar med
en erhvervskompetencegivende uddannelse, der er hojere end uddannelseshjalp,
som udbetales til unge uden en kompetencegivende uddannelse.

Der er tale om et skon baseret pa en raekke antagelser om udmentningen af for-
slagene, idet der ikke er fremsat en konkret model for genindferelse af kontant-
hjxlpsloftet, 225-timers reglen eller for udbredelse af ungesatsen i kontanthjalps-
systemet.



Det bemaerkes, at der ikke er indregnet en virkning af at genindfere 225-timers
reglen. Det skyldes, at personer pa ungesats ikke var omfattet af den tidligere 225-
timers regel. Det er endvidere forudsat, at de aktivitetsparate voksne, ligesom de
unge, vil have en aktiveringsgrad pa 80 pct. Dermed vil der vaere merudgifter til
aktivering, idet voksne aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere 1 dag aktiveres
mindre end 80 pct. af tiden pa kontanthjalp.

41. Besparelser pd den aktive beskaftigelsesindsats pd 5,3 mia. kr.

De samlede offentlige udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats udger ca. 12,5
mia. kr. pa finansloven for 2014. Belobet skonnes mindre i 2025 blandt andet som
folge af en normalisering af konjunkturerne. En besparelse pa 5,3 mia. kr. ved et
strukturelt ledighedsniveau vil omtrent halvere udgifterne til den aktive beskaefti-
gelsesindsats. Betydelige besparelser pa udgifterne til aktivering vil generelt svackke
radighedsafprovningen og opkvalificeringen af ledige. Dermed vil forslaget have
afledte konsekvenser i form af hojere strukturel ledighed og lavere strukturel be-
skaftigelse. Det er imidlertid ikke muligt at vurdere forslagets samlede virkning pa
det foreliggende grundlag, da det ikke af sporgsmalet fremgar, hvordan besparel-
sen skal udmontes.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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