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INSPIRATIONSPUNKTER

[Kun det talte ord geelder]

Talepunkter til samradsspgrgsmal AF, AG, AH og Al vedr.

anvendelsen af sociale klausuler om uddannelses- og
praktikaftaler i offentlige kontrakter, stillet 26. april 2016

efter gnske fra Mattias Tesfaye (S).

[Indledning]

e Tak for invitationen til at komme her i udvalget i dag.

Lad mig starte med at sla fast, at det ligger regeringen
meget pa sinde, at vi far skabt det ngdvendige antal

uddannelses- og praktikpladser i Danmark.

Ellers risikerer vi, at virksomhederne kommer til at sta
uden kvalificeret arbejdskraft i arene fremover. Det kan

koste veekst.

Nar det offentlige kaber ind for op mod 300 mia. kr. om
aret, er brugen af sociale klausuler i offentlige udbud et

godt middel til at skabe flere praktikpladser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har opgjort, at der i
statslige udbud er skabt ca. 340 praktikpladser i 2013 og
ca. 580 praktikpladser i 2014 som fglge af brugen af

sociale klausuler og folg-eller-forklar”-princippet.

“Folg-eller-forklar”-princippet blev indfgrt af den
daveerende  S-R-SF-regering og Enhedslisten i
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forbindelse med finanslovsaftalen for 2013, der blev
indgaet i efteraret 2012. Det er den tidligere regerings

folg-eller-forklar”-princip vi viderefarer.

Princippet har saledes veret geldende for statslige
offentlige myndigheder siden 2013. Fra 1. januar 2014
blev det ogsa galdende for regionale og kommunale
myndigheder, der fgr blot var henstillet til at anvende

princippet.

Princippet indeberer, at nar offentlige myndigheder
udbyder relevante opgaver, skal de stille krav om, at der
etableres praktikpladser i forbindelse med opgaven.
Alternativt skal de forklare, hvorfor de ikke stiller sadan

et krav. Forklaringen skal vere offentligt tilgengelig.

For at fremme princippets anvendelse, udarbejdede
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i 2013 en
vejledning i anvendelse af “folg-eller-forklar’-

princippet.

Det fremgar af vejledningen, hvilke typer af udbud, der

er relevante.

Det drejer sig om tjenesteydelseskontrakter og bygge-
og anlegskontrakter, som har en varighed pa minimum
6 maneder og som har en kontraktsum pa minimum 10

mio. kr. eller en lgnsum pa minimum 4 mio. kr.
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Nar man valgte et "folg- eller forklar”-princip frem for
bare at forpligte myndigheder til at bruge sociale

klausuler i alle udbud, skyldes det flere forhold.

Dels vil det altid vil bero pa en konkret vurdering, om

det er praktisk eller gkonomisk hensigtsmaessigt at

anvende en social klausul.

Dels falger det af EU-reglerne pa omradet, at man kun
ma stille krav i offentlige udbud, der er proportionale og
relevante i forhold til det, man vil kabe, det vil sige, at

kravet er knyttet til “kontraktens genstand”.

Den vurdering er de offentlige myndigheder forpligtet til
selv at foretage i hvert enkelt tilfelde. Det er de
offentlige myndigheder, der er bedst til at vurdere, om
anvendelsen af sociale klausuler er hensigtsmassig i den

enkelte sag.

Helt grundleeggende mener jeg, at udbredelsen af sociale
klausuler om uddannelses- og praktikaftaler bedst
fremmes af frivillighedens vej ved, at de offentlige
myndigheder overlades et rum til at vurdere, om det er
hensigtsmaessigt at anvende sociale klausuler i den

konkrete situation.

Med det sagt, vil jeg nu overga til besvarelsen af de fire
spgrgsmal, som jeg vil besvare i fglgende raekkefalge:
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Spergsmal AF, spergsmal AG, spgrgsmal AH og

afslutningsvis spargsmal Al.

Ad. Spargsmal AF

Hvordan forholder ministeren sig til, at der er gennemfgrt 12
relevante udbud, hvor “falg-eller-forklar "-princippet ikke er
anvendt, og herunder at Direktoratet for Kriminalforsorgen
har oplyst, at de ikke har fulgt princippet om sociale klausuler
i forbindelse med produktion af mad til Udrejsecenter
Sjelsmark, med henvisning til at man i forvejen i vid
udstraekning baserer sin drift pa elever og praktikpladser, at
Kystdirektoratet ikke har fundet det hensigtsmassigt at
anvende sociale klausuler med angivelse af, at det vil medfgre
ekstra omkostninger for tilbudsgiverne, og at Vejdirektoratet i
2014 har valgt ikke at bruge sociale klausuler i tilfelde, hvor
kontraktveerdierne var mellem 10 og 100 millioner? Der
henvises til BUU alm. del — bilag 138.

e | spgrgsmal AF sparges der til, hvordan jeg forholder
mig  til  Direktoratet  for  Kriminalforsorgen,
Kystdirektoratets og Vejdirektoratets begrundelser for,
at de ikke har anvendt sociale klausuler i relevante
udbud.

e Hensigten med “folg- eller-forklar-princippet har ikke
vaeret at skabe en forpligtelse for de offentlige
myndigheder til at bruge sociale klausuler i alle udbud.
Hensigten har veeret at gge brugen af sociale klausuler i

relevante udbud.
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| det tilfelde, hvor en offentlig myndighed ikke finder
det hensigtsmaessigt at anvende sociale klausuler skal

ordregiveren forklare, hvorfor de ikke anvendes.

e Vejledningen fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
indeholder  ingen  indholdsmassige  krav til
begrundelserne - de vil afhaenge af omstendighederne i

den konkrete sag.

e Der kan veere mange grunde til, at en offentlig
myndighed veelger ikke at anvende en social klausul i et
konkret udbud.

e Det kan f.eks. veere, at myndigheden oplever, at det
skader konkurrencen at anvende sociale klausuler, fordi
der sa kun kan deltage leverandgrer, der allerede har

elever ansat.

e Det kan ogsa vere, at det ikke star i forhold til
kontraktens laengde at stille krav om antagelse af
praktikanter, eller at der ikke mangler praktikpladser

inden for det omrade, der udbydes.

e Af de grunde vil det veere usagligt, hvis jeg begav mig
ud i en vurdering af de konkrete forklaringer fra de
forskellige myndigheder.

Ad. Spargsmal AG
Er det efter ministerens opfattelse i overensstemmelse med de

politiske intentioner i bekendtgarelsen om sociale klausuler, at
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offentlige institutioner ikke felger princippet om sociale
klausuler med begrundelser af samme karakter, som er givet af
bl.a. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kystdirektoratet og
Vejdirektoratet?

e Jeg vil nu ga videre til spgrgsmal AG om, hvorvidt
forklaringerne for ikke at anvende sociale klausuler er i
overensstemmelse med de politiske intentioner i forhold

til "folg-eller-forklar”-princippet.

e Indledningsvis vil jeg gerne bemarke, at folg-eller-
forklar”-princippet ikke er reguleret i en bekendtgarelse.
Princippet udspringer alene af en aftale pa finansloven
for 2013, som den davaerende S-R-SF-regering indgik.
Aftalen er udmgntet i en vejledning fra Konkurrence- og

Forbrugerstyrelsen.

e Formalet med princippet er at gge antallet af
uddannelses- og praktikpladser ved at forpligte
myndighederne til at tage stilling til, om det er
hensigtsmassigt at anvende sociale klausuler i de
konkrete udbud.

e Den wvurdering star de offentlige myndigheder
selvfalgelig til ansvar for. Ogsa hvis det kan pavises, at

de fx har foretaget en usaglig vurdering.

e Men det vil som navnt veere usagligt, hvis jeg begav

mig ud i en vurdering af de konkrete forklaringer.
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Og nar det er sagt, s& mener jeg ogsa, at det er veerd at
haefte sig ved, at langt stgrstedelen af de offentlige

myndigheder falger - fremfor at forklare.

Ad. Spagrgsmal AH

Hvordan vil ministeren sikre, at de politiske intentioner i
bekendtgarelsen om sociale klausuler efterleves, og hvilke
initiativer vil ministeren i den forbindelse tage?

Dernaest til spergsmal AH om, hvordan jeg vil sikre, at
de politiske intentioner om sociale klausuler efterleves,

og hvilke initiativer jeg vil tage.

Indledningsvis vil jeg henlede opmarksomheden pa, at
brugen om sociale klausuler ikke generelt er reguleret

ved en bekendtgarelse.

Pa Undervisningsministeriets omrade er der dog blevet
udstedt en bekendtggrelse sd uddannelsesinstitutioner
under ministeriet er omfattet af folg-eller-forklar”-

princippet.

Som jeg allerede har navnt flere gange, er hensigten
med “folg-eller-forklar”-princippet at oge antallet af
uddannelses- og praktikpladser ved at skabe fokus hos
de offentlige myndigheder pa anvendelse af sociale

klausuler.

Det er min klare opfattelse, at ”folg-eller-forklar”-

princippet netop er en god ramme, og at “folg-eller-
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forklar”-princippet allerede har haft en gavnlig virkning

pa udbredelsen af sociale klausuler.

En opgarelse som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har lavet over statslige myndigheders brug af sociale
klausuler, viser saledes, at der i 2013 blev anvendt
sociale klausuler i 56 pct. af de relevante udbud. | 2014

var antallet steget til 87 pct.

Der er saledes tale om en vasentlig fremgang i
anvendelsen af sociale klausuler siden indfarelsen af

’folg-eller-forklar”-princippet.

Jeg mener derfor, at intentionerne med folg-eller-
forklar”-princippet i hvert fald pa det statslige omrade,

ma siges at vaere lykkedes.

En opgerelse som KL har lavet i 2015, viser at
kommunerne har anvendt sociale klausuler i 59 pct. af

de relevante udbud.

Jeg er derfor enig i, at der iser pa det kommunale og
regionale omrade er behov for at skabe yderligere

opmerksomhed omkring falg-eller-forklar”-princippet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil derfor ga i
dialog med KL og Danske Regioner og opfordre dem til
at sikre, at kommunerne og regionerne er

opmarksomme pa princippet.
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e Selv om det gar godt i staten, skal vi ogsa fastholde
fokus her. Derfor vil der blive lavet en ny opgarelse over
statslige ordregiveres anvendelse af fglg- eller forklar-

princippet med udgangen af 2016.

e Jeg vil desuden bede  Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om at ggre en ekstra indsats for, at
myndighederne kender vejledningen om sociale

klausuler om uddannelses- og praktikaftaler.

e Endelig vil jeg sende et brev rundt til mine
ministerkollegaer, og gere dem opmarksomme pa
vigtigheden af at bruge “felg- eller forklar”-princippet,
da praktikpladsproblemstillingen er prioriteret i

regeringen.

Ad. Spgrgsmal Al
Vil ministeren tage initiativer til at udvide brugen af sociale

klausuler, sa ogsa andre offentlige udbud end bygge- og
anlegsopgaver skal anvende sociale klausuler eller forklare,

hvorfor de ikke gar?

e Endelig til spgrgsmal Al om udvidelse af brugen af
sociale  klausuler i andet end bygge- og

anlaegskontrakter.

e Forst vil jeg gerne gagre opmerksom pa, at relevante

udbud, der er omfattet af "folg- eller forklar”-princippet,
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allerede i dag omfatter tjenesteydelseskontrakter, som

har et driftselement.

e Det er min klare opfattelse, at princippet saledes daekker
de erhvervsuddannelsesordninger, der indeberer

uddannelses- eller praktikophold.

e Jeg mener, at vi skal veaere meget forsigtige med at
indfgre forpligtelser, der belaster det offentlige og

virksomhederne, hvis de ikke kommer eleverne til gode.

e Det kommer eksempelvis nappe eleverne til gode at
indsaette sociale klausuler om praktikpladser, nar det
offentlige udbyder kortvarige opgaver, der Kkraever

specialistviden.

e Men nar det nu er sagt, sa er jeg villig til at se pa, om der
med fordel kan justeres i kriterierne for relevante udbud,
hvis der er en mulighed for, at det kan give flere reelle

praktikpladser.

[Afrunding]
e Afslutningsvis vil jeg gerne bemerke, at etablering af
flere praktikpladser ligger hgjt pa regeringens
dagsorden.

o Etableringen af praktikpladser ber dog ske ad
frivillighedens vej fremfor ved tvang.
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e Fokus pa anvendelsen af sociale klausuler er en god

ramme herfor.

e Tak for ordet.
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