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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 3. december 2015 stillet falgende spargsmal
nr. 139 (alm. del), som hermed besvares. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Joa-
chim B. Olsen (LA).

Spgrgsmal nr. 139:
Vil ministeren oplyse effekten pa beskaftigelse og provenu ved afskaffelse af ef-
terlgnnen?

Svar:
Jeg har anmodet Finansministeriet om at bidrage til besvarelsen af spargsmalet. Fi-
nansministeriet har i den forbindelse oplyst falgende:

”En afskaffelse af efterlgnnen kreever, at der tages stilling til, hvordan efterlgns-
ordningen mere pracist teenkes afviklet. Der er ved besvarelsen lagt til grund, at
der lukkes for tilgang til efterlansordningen for nye argange i 2018. Det indebzrer
konkret, at personer fgdt i andet halvar af 1955 er den sidste argang, som har mu-
lighed for at ga pa efterlgn i drene 2017-2022. Der er yderligere lagt til grund, at
fleksydelsen afvikles efter den samme model. Fleksydelse giver mulighed for til-
bagetraekning fra arbejdsmarkedet pa de samme alderstrin som efterlgnnen for per-
soner, der er visiteret til et fleksjob og er berettiget til fleksydelse.

Med stop for tilgang til efterlan og fleksydelse i 2018 er ordningerne fuldt udfaset i
2023, jf. figur 1 og 2. Det skyldes, at antallet af efterlgnnere kun gradvist falder i
takt med, at de sidste berettigede argange afgar til folkepension.
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Anm.: Fremskrivningen under gealdende regler er fra Danmarks Konvergensprogram 2016.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| fremskrivningen under geldende regler leegges til grund, at antallet af efterlgnne-
re falder gradvist over tid i takt med, at antallet af efterlgnsberettigede falder. Det
skyldes bade, at et stort antal personer meldte sig ud af ordningen i 2012, og at an-
tallet af personer, der bidrager til ordningen, ventes at falde i de kommende ar.
Desuden forkortes efterlgnsperioden fra 2017 til 2023 fra 5 til 3 ar, hvorved antallet
af argange pa efterlgn i et givet ar bliver mindre. Saledes ventes antallet af efter-
lgnnere under geeldende regler at falde fra ca. 73.000 i 2016 til i gennemsnit ca.
24.000 personer i arene 2029-2031.

Effekten pa den strukturelle beskeftigelse af at afskaffe efterlan og fleksydelse
med den valgte afviklingsmodel forventes at toppe i 2022 med ca. 40.000 fuldtids-
personer, jf. figur 3. Med geeldende regler skennes der i 2022 at veere knap 49.000
personer pa efterlgn og godt 5.000 personer pa fleksydelse. Pa laengere sigt skannes
beskaftigelseseffekten at stabilisere sig pa et niveau omkring knap 12.000 fuld-
tidspersoner (gennemsnit over 2060-2080). Det skal ses i forhold til, at der i frem-
skrivningen under geeldende regler pa leengere sigt skennes at vaere godt 12.000 ef-
terlgnnere og ca. 3.000 fleksydelsesmodtagere (gennemsnit over arene 2060-2080).
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Anm.: Beskaftigelseseffekt er malt i fuldtidsheskeeftigede ved afvikling af béade efterlannen og fleksydelsen
med den beskrevne afviklingsmodel. Fremskrivningen under geeldende regler er fra Danmarks
Konvergensprogram 2016.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den hgjere strukturelle beskaftigelse vil i sig selv styrke de offentlige finanser

fremadrettet. Hertil kommer en besparelse som felge af, at der ikke leengere udbe-
tales efterlgn. | modsat retning traekker, at der efter afskaffelsen ikke laengere ind-
betales nye efterlgnsbidrag, samt at tidligere indbetalte bidrag skal tilbagebetales.

Det skannes, at der er indbetalt omkring 42 mia. kr. i efterlgnshidrag i 2016.! Det
giver anledning til i stgrrelsesordenen 40 mia. kr., som betales tilbage til personer,
der mister muligheden for at ga pa efterlen som falge af den foreslaede afvikling af
ordningen. Der er lagt til grund, at efterlgnsbidragene tilbagebetales i 2018 efter
fradrag for en afgift pa 30 pct. Tilbagebetalingen gger den offentlige gzld og pa-

! Beregnet ved optaelling pa 33 pct. stikprave af indbetalinger over arene 1999-2014 samt
skan for indbetalinger i 2015-2016. Der er korrigeret for den ekstraordinzre tilbagebetaling
i 2012.



virker fremtidige rentebetalinger, men da der er tale om en ekstraordinar en-
gangsoverfarsel, pavirkes den strukturelle saldo ikke. | faktiske niveauer falder den
offentlige saldo og den primere offentlige saldo dog begge med 1,3 pct.-point af
BNP i 2018 svarende til 26,5 mia. kr. i 2016-niveau.

Samlet set forbedrer afskaffelsen af efterlannen de offentlige finanser, jf. figur 4 og
5. Det skannes, at den strukturelle offentlige saldo forbedres med ca. 0,3 pct.-point
af BNP i 2020 og ca. 0,6 pct.-point af BNP i 2025, svarende til hhv. ca. 6 mia. kr.
0g godt 12 mia. kr. i 2016-niveau. Forbedringen af den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator (HBI) vurderes til 0,2 pct. af BNP svarende til 4 mia. kr. i 2016-
niveau. Trods forbedringen forventes den strukturelle offentlige saldo at ligge teet
pa budgetlovens underskudsgranse i arene 2037-2049, hvor saldoen i gennemsnit
ligger pa -0,6 pct. af BNP, med overskridelser i arene 2038-2047.
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Anm.: Fremskrivningen under galdende regler er fra Danmarks Konvergensprogram 2016. Den offentlige
saldo og den primere offentlige saldo er angivet i faktiske niveauer. Bemaerk at budgetlovens
underskudgraense geelder ift. den stukturelle offentlige saldo. Fra 2020 og frem er faktisk og
struktuel saldo identisk som fglge af de beregningstekniske principper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det bemarkes, at den skennede virkning pa de offentlige finanser primzrt afhaen-
ger af den samlede effekt pa den strukturelle beskeftigelse. Skannet for virkningen
pa den strukturelle beskaftigelse afhaenger overordnet set af udviklingen i antal ef-
terlennere i fremskrivningen under geeldende regler, samt antagelser om i hvor hgj
grad folk fortseetter i beskeeftigelse, nar efterlan ikke leengere er en mulighed.
Fremskrivningen af den strukturelle beskaftigelseseffekt er pad mellemlangt sigt
forbundet med usikkerhed i forhold til, hvor mange personer, der i fremskrivningen
under geldende regler forudsaettes at veere pa efterlgn. Pa bade kort og mellem-
langt sigt er der desuden usikkerhed omkring, hvor stor en andel der fortsatter i be-
skeeftigelse, efter at efterlgnnen er afviklet.

I beregningerne er det forudsat, at ca. 80 pct. af de personer, der ellers ville vare
gaet pa efterlgn, i stedet vil veere i ordinar beskeftigelse. Herudover antages det, at
ca. 5 pct. veelger selvfinansieret tilbagetreekning uden indkomsterstattende offentli-
ge ydelser. De resterende ca. 15 pct. forudsattes i stedet fremadrettet at veere pa
forskellige typer af offentlig forsgrgelse eller i stottet beskeaftigelse.



For fleksydelsesmodtagere forudseattes det, at ca. 2/3 fortsatter i fleksjob, hvilket
giver en positiv beskaftigelsesvirkning fra afskaffelsen af fleksydelsen. De reste-
rende ca. 35 pct. forudsettes at forblive uden for arbejdsstyrken pa fartidspension
(ca. 10 pct.) sygedagpenge (ca. 10 pct.) og ledighedsydelse (ca. 15 pct.).”

Jeg henholder mig til Finansministeriets bidrag til besvarelse.

Venlig hilsen

Jorn Neergaard Larsen



