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Notat

Juridisk vurdering af betydningen af Danmarks forpligtelser efter associeringsaf-
talen mellem EU og Tyrkiet i forhold til adgangen til at opna opholds- og ar-
bejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige
hensyn

1. Indledning
Formalet med dette notat er at foretage en juridisk vurdering af betydningen af Danmarks
forpligtelser efter associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet i forhold til adgangen til at
opna opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller er-
hvervsmaessige hensyn.

"Beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn” daekker over adgang til at sgge
opholds- og arbejdstilladelse som selvstaendig erhvervsdrivende og til at sgge opholds- og
arbejdstilladelse pa baggrund af tilbudt almindeligt Ignarbejde eller ikke almindeligt Ignar-
bejde.

Adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige
eller erhvervsmaessige hensyn blev ophavet med virkning fra den 1. januar 2015. Fgr den
1. januar 2015 har opholdsadgangen &ndret sig over tid bl.a. afhaengig af, hvilke typer af

arbejdskraft Danmark har haft brug for.

Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet indebzerer, at
stramninger i adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskaeftigel-
se, herunder med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn,
ikke kan opretholdes over for tyrkiske statsborgere, som er eller agter at veere gkonomisk
aktive her i landet.

Notatet tager saledes udgangspunkt i, om der er foretaget stramninger i adgangen til at fa
opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervs-
maessige hensyn, og hvilke stramninger der i givet fald er foretaget siden

e 1.januar 1973 for sa vidt angar selvstaendige erhvervsdrivende
e 1.december 1980 for sa vidt angar almindeligt Ignarbejde
e 1.december 1980 for sa vidt angar ikke almindeligt Ignarbejde

Adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige
eller erhvervsmaessige hensyn er, som det fremgar ovenfor, strammet. Afsnit 2 opsumme-
rer kort betydningen af, at disse stramninger ikke kan opretholdes over for tyrkiske stats-
borgere.

Afsnit 3 indeholder en beskrivelse af baggrunden for Danmarks forpligtelser efter associe-
ringsaftalen mellem EU og Tyrkiet, herunder for hvorfor det er datoerne den 1. januar
1973 og den 1. december 1980, der er afggrende for vurderingen af, om der er foretaget
stramninger. Herudover indeholder afsnit 3 en historisk gennemgang af adgangen til at
opna opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaftigelsesmaessige eller er-
hvervsmaessige hensyn.

Pa baggrund af den historiske gennemgang er der i afsnit 4 foretaget en vurdering af,
hvilke stramninger der er foretaget i opholdsadgangen, og hvad disse stramninger bety-

der.

Notatet er saledes koncentreret om de materielle betingelser for at opna opholds- og

arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn.

Der er kun gjort op med selvstandig erhvervsvirksomhed og Ignarbejde. Andre grupper af
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udlzendinge, som er meddelt opholdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige
eller erhvervsmaessige hensyn er ikke bergrt i notatet. Det drejer sig f.eks. om praktikan-
ter, volontgrer og ansatte pa ambassader m.v.

Notatets fokus pa de materielle betingelser indebaerer ogsa, at andre relaterede regelsaet

ikke er omtalt, herunder regler for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse, regler om
opholdsleengde, forleengelsesregler, adgangen til at opna tidsubegraenset opholdstilladel-

se, herboende tjenesteyderes retsstilling mv.

2. Konklusion
Tyrkiske statsborgere, der er eller agter at veere gkonomisk aktive her i landet, kan med
henvisning til Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet fort-
sat i visse tilfaelde fa adgang til opholdstilladelse med henvisning til beskaftigelsesmaessi-
ge eller erhvervsmaessige hensyn, ogsa selvom adgangen med virkning fra 1. januar 2015
er ophaevet. Disse tilfeelde er gennemgaet i afsnit 2.1.-2.3.

2.1 Selvstaendige erhvervsdrivende
En tyrkisk statsborger vil henset til Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen fortsat
have adgang til at fa opholdstilladelse med det formal at drive selvsteendig erhvervsvirk-
somhed med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn, hvis der
foreligger en vaesentlig dansk erhvervsinteresse i virksomhedens etablering her i landet.

2.2 Almindeligt Ignarbejde
En tyrkisk statsborger vil henset til Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen fortsat
have adgang til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udfgre almindeligt
Isnarbejde, hvis der er mangel pa arbejdskraft, og/eller hvis der er tale om erhvervsmaes-
sige/produktionsmaessige hensyn, samt hvis det pagaldende arbejde er af szerlig karakter.

Herudover vil en tyrkisk statsborger have adgang til at fa opholds- og arbejdstilladelse,
uanset om der foreligger mangel pa arbejdskraft, og uanset om det pagaldende arbejde
vurderes at veere af seerlig karakter, hvis den tyrkiske statsborger er tilbudt beskaeftigelse
inden for fglgende stillingskategorier:

e lLandbrugsmedhjalpere, minkpassere og minkpelssorterer

e  Cirkus- og tivolispecialister

e  Stillinger inden for den etniske fgdevarebranche (kokke, bagere, konditorer,
halalslagtere, tarmrensere, pastramispecialister, madkonsulenter, pglseme-
stre og produktudviklere hos fgdevarevirksomheder)

e  Stillinger inden for sundhedsomradet (social- og sundhedsassistenter efter
en konkret vurdering, for eksempel hvis der er tale om en ansgger, der er
uddannet lzege eller sygeplejerske, men som ikke er i besiddelse af dansk au-
torisation, og som derfor ikke kan fa beskaeftigelse inden for positivlisten
samt szerlige massageformer)

e Administrative stillinger (account managers, regnskabsassistenter, marke-
tingsassistenter, eksportassistenter, indkgbere, bunker traders og produkt-
specialister, hvis det dokumenteres, at der er sa mmenhang mellem ansgge-
rens uddannelse, kvalifikationer i gvrigt og stillingsbeskrivelsen)

e Stillinger inden for it-omradet (hvis beskaeftigelsen er it-relateret, men hvor
der samtidig er et administrativt indhold, og hvor ansggeren har dokumente-
ret at have en relevant faglig baggrund samt tidligere erfaring fra tilsvarende
stilling).

Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.
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@vrige grundlaeggende betingelser for meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa
beskaeftigelse vil fortsat blive stillet, f.eks. at den tyrkiske statsborger er tilbudt beskaefti-
gelse pa saedvanlige Ign- og anseettelsesvilkar, og at der ikke ma vare tale om proforma.

2.3 Ikke almindeligt Ignarbejde
En tyrkisk statsborger vil henset til Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen have
adgang til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udfgre ikke almindeligt
Ignarbejde, hvis den tyrkiske statsborger er tilbudt beskaeftigelse inden for fglgende stil-
lingskategorier:

e Husassistenter i private husholdninger (under visse betingelser)
e Montgrer

e  Konsulenter

e Instruktgrer

e  Specialister

e Visse undervisere

Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.

@vrige grundlaeggende betingelser for meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa
beskaeftigelse vil fortsat blive stillet, f.eks. at den tyrkiske statsborger er tilbudt beskaefti-
gelse pa sedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar, og at der ikke ma veere tale om proforma.

3. Baggrund

3.1. Retsgrundlaget - Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet
Den 12. september 1963 undertegnede Det Europaeiske @konomiske Faellesskab og Tyrki-
et en associeringsaftale. Formalet med aftalen var at styrke de gkonomiske og handels-
maessige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herunder gradvist at gennemfgre arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed. Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tillaegspro-
tokol af den 23. november 1970 samt af associeringsradets afggrelse nr. 1/80 af den 19.
september 1980, som blev vedtaget inden for rammerne af associeringsaftalen.

Tillaegsprotokollen til associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1%, en
sdkaldt stand still-klausul vedrgrende etableringsfriheden og den frie udveksling af tjene-
steydelser, som medfgrer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter tilleegsprotokollens
ikrafttreeden ma indfgre nye restriktioner, der hindrer etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser. Tillaegsprotokollen tradte i kraft i forhold til Danmark den 1.
januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF.

Associeringsradets afggrelse nr. 1/80 indeholder i artikel 132 en stand still-klausul vedrg-
rende arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som medfgrer, at Tyrkiet og medlems-
staterne ikke efter ikrafttraedelsen af afggrelsen den 1. december 1980 ma indfgre nye
begraensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til beskaeftigelse for arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, som har opnaet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale
regler herom.

L Artikel 41, stk. 1, i tilleegsprotokollen har fglgende ordlyd:
"De kontraherende parter afholder sig fra indbyrdes at indfgre nye restriktioner, der hindrer etableringsfriheden og
den frie udveksling af tienesteydelser”

2 Artikel 13, i afgerelse 1/80, har falgende ordlyd:

"Feellesskabets medlemsstater og Tyrkiet méa ikke indfgre nye begraensninger for sa vidt angér vilk&rene for adgang

til beskeeftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der pa naevnte landes omrader har opnéet opholds- og
arbejdstilladelse i henhold til gaeldende lovgivning”
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Stand still-klausulerne indebzaerer saledes, at de nationale regler, som skal finde anvendel-
se ved fgrste indrejse for en tyrkisk statsborger, der agter at ggre brug af en gkonomisk
frihed, er de regler, som er mest lempelige siden ikrafttraedelsen af henholdsvis tilleegs-
protokollen og associeringsradets afggrelse og frem til i dag.

Stand still-klausulerne har endvidere betydning for en tyrkisk statsborger, der i Danmark
er gkonomisk aktiv som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder,
idet der ikke ved vurderingen af retten til fortsat ophold ma anvendes regler, som er
strengere end de regler, som fandt anvendelse pa tidspunktet for stand still-klausulernes
ikrafttraeeden for Danmark, eller som pa et senere tidspunkt har fundet anvendelse.

3.2. En historisk gennemgang
Det fremgar af § 9 i udlendingeloven, jf. lov nr. 224 af 7. juni 1952, at en udleending ikke
uden serlig tilladelse ma tage arbejde, stilling eller beskaftigelse her i landet, hvadenten
det sker mod eller uden vederlag. Ejheller ma han uden seerlig tilladelse drive selvstaendig
erhvervsvirksomhed her i landet eller herfra virke som repraesentant (handelsrejsende) i
udlandet. Afggrelse traeffes af justitsministeren eller af den politimyndighed, han dertil
bemyndiger.

Af de almindelige bemaerkninger, jf. lovforslag nr. L 107 af 7. marts 1952, fremgar bl.a.
folgende:

”Ndr der imidlertid bliver tale om, at udlaendinge mere varigt vil bosaette sig her og sgge
arbejde, md det undersgges, om vedkommende udlaendings gnske herom strider mod
berettigede danske interesser, hvorved navnlig erhvervs- og andre faglige interesser mé
tages i betragtning.

Justitsministeriet laegger i sadanne sager efter den gaeldende ordning i langt de fleste til-
feelde den udtalelse, der indhentes fra vedkommende fagministerium eller et dette under-
lagt organ (navnlig arbejdsdirektoratet), til grund for afgagrelsen. Udtalelsen vil i reglen
indeholde oplysninger om, hvorvidt der vil kunne anvises ledig dansk arbejdskraft til det
pdgeeldende arbejde.”

Af de specielle bemaerkninger til § 9, jf. lovforslag nr. L 107 af 7. marts 1952, fremgar bl.a.
folgende:

”For sa vidt angdr ansggninger om tilladelse til at tage lgnnet beskaeftigelse af mere un-
derordnet karakter i andres tjeneste, hgres sdledes i reglen arbejdsdirektoratet, der atter
plejer at indhente en udtalelse fra vedkommende arbejdslgshedskasse, medens der over
ansggninger om tilladelse til at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet eller til
at tage beskzeftigelse i en ledende stilling i en hervaerende handels- eller industrivirksom-
hed indhentes en udtalelse fra handelsministeriet, der atter plejer at indhente en erklzering
fra grosserer-societetet, industrirddet eller hdndveerkets faellesrepraesentation.”

Der er ikke foretaget materielle aendringer af adgangen til at fa opholdstilladelse med
henblik pa at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed eller tage Ignarbejde i Danmark fra
lov nr. 224 af 7. juni 1952, jf. ovenfor, til lovbekendtggrelse nr. 344 af 22. juni 1973.

Det fremgar saledes af § 9 i udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 344 af 22. juni
1973, at en udlaending ikke uden szerlig tilladelse ma tage arbejde, stilling eller beskaefti-
gelse her i landet, hvadenten det sker mod eller uden vederlag. Til tilladelsen kan knyttes
betingelser, herunder om, at den pagaldende skal indmelde sig i arbejdslgshedskasse.
Ejheller ma han uden seerlig tilladelse drive selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet
eller herfra virke som repraesentant (handelsrejsende) i udlandet. Afggrelse traeffes af den

politimyndighed, der af justitsministeren er bemyndiget hertil.
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For sa vidt angar retstilstanden for selvstaendige erhvervsdrivende pr. den 1. januar 1973
henvises saledes til bemaerkningerne til lovforslag nr. L 107 citeret ovenfor.

Ved Justitsministeriets skrivelse af 14. december 1977 blev der nedsat et udvalg til revisi-
on af udlendingeloven. Det fremgar af kommissoriet, at udvalget blev anmodet om at
udforme mere detaljerede administrative retningsliner for meddelelse af opholds og ar-
bejdstilladelse og for afggrelse af udvisningssager, indtil en ny udlendingelov kunne gen-
nemfgres. Udvalget afgav i november 1979 delbetaenkning nr. 882/1979 med undertitlen
”Administrative retningslinier”.

Det fremgar bl.a. af delbetankningen, at arbejdstilladelse kun gives til “udlaendinge, der
kan godtggre, at de har uddannelse eller faerdigheder, som ikke kan skaffes her i landet,
sdfremt de pdgeeldende skal udfgre arbejde af ganske saeregen karakter, og kun hvis afgas-
rende produktionshensyns taler herfor. Der er i henhold til disse regler givet mindre end 10
arbejdstilladelser arligt i de senere ar. [......] Endvidere blev der givet et mindre antal tilla-
delser til praktikanter og volontgrer og til akademikere, overordnede funktionaerer, musi-
kere, artister med flere, der ikke omfattes af indvandringsstoppet.”

Delbetankning nr. 882/1979 indeholder forslag til administrative retningslinjer for udlaen-
dinges adgang til og ophold i Danmark. Bl.a. foreslas en bestemmelse, der senere udmgn-
tes som § 42 i bekendtggrelse nr. 196 af 23. maj 1980 (fastsat i medfgr af lovbekendtgg-
relse nr. 344 af 22. juni 1973). Bekendtggrelse nr. 196 traeder i kraft den 1. juni 1980. Det
fremgar af bekendtggrelsens § 42, at til andre udlendinge end de i § 40 og § 41 naevnte
meddeles arbejdstilladelse kun, nar beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn
taler herfor.

Af delbetaenkning nr. 882/1979 fremgar fglgende om bestemmelsen, der udmgntes som §
42 i bekendtggrelse nr. 196:

”Pa grund af fremmedarbejderstoppet meddeles arbejdstilladelser for tiden kun yderst
sjeeldent af beskaeftigelsesmaessige hensyn. Med hensyn til erhvervsmeaessige begrundelser
for arbejdstilladelser henvises til bilag F, punkt 3.1.2. og bemaerkningerne til § 32, nr. 2.
Ogsa sadanne tilladelser er forholdsvis sjeeldne. Udvalget har ikke fundet det muligt at
opstille mere detaljererede retningslinier for det konkrete skgn, der ma foretages i disse
tilfeelde”.

Af bilag F konstateres det, at “Dette den 29.11.1973 indfgrte indvandringsstop er fortsat
geaeldende”. Herudover gennemgas geeldende praksis. Det fremgar i den forbindelse, at alle
tilfaeldegrupper af blot nogen betydning er medtaget, men at det ikke er muligt at give en
udtgmmende redeggrelse.

Om praksis er anfgrt, at opholds- og arbejdstilladelse indenfor det almindelige arbejds-
marked kun gives “til udleendinge med uddannelse eller feerdigheder, som ikke kan skaffes
her i landet, sdfremt de pGgaeldende skal udfgre arbejde af ganske saeregen karakter og
kun, hvor helt afggrende produktionshensyn taler derfor.”

| forhold til at opna opholds- og arbejdstilladelse udenfor det almindelige arbejdsmarked
er som navnt ovenfor oplistet “alle tilfaeldegrupper af blot nogen betydning”. Det drejer
sig om fglgende grupper:

- Husassistenter i privat husholdning. Opholdstilladelse meddeles kun, ”sdfremt
det efter danske forhold ma anses for saedvanligt, at vedkommende familie efter
sine boligforhold og sociale status har husassistent og kun til enlige ansggere, der
bor hos arbejdsgiveren.”

- Montgrer, konsulenter og instruktgrer
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- Musikere og artister

- Overordnede funktionzerer i udenlandske selskaber, dvs. “direktgrer og ledende
teknisk og administrativt personale i udenlandske firmaers hervaerende filialer.”

- Specialister, dvs. “civilingenigrer, arkitekter, landbrugs- og havearkitekter, indret-
ningsarkitekter, laeger, tandlaeger, sygeplejersker, fysioterapeuter, hospitalslabo-
ranter eller lignende.”

- Undervisere, dvs. “professorer, lzerere og videnskabelige medarbejdere ved uni-
versiteter og leereanstalter, skoler m.v.”

- Selvsteendige erhvervsdrivende. “Tilladelse til at udgve selvstaendig erhvervsvirk-
somhed meddeles kun, ndr der er en saerlig dansk interesse i virksomhedens etab-
lering hér og normalt kun udenfor detailhandel og restaurationsvirksomhed.”

Ved betaenkning nr. 968/1982 fremkom udvalget bl.a. med et udkast til en ny udleendinge-
lov samt bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i udkastet.

Udvalgets udkast til ny udleendingelov blev udmgntet ved lov nr. 226 af 8. juni 1983.

Det fremgar af § 9, stk. 2, nr. 2, i lov nr. 226 af 8. juni 1983, at der efter ansggning gives
opholdstilladelse til andre udlaendinge, hvis vaesentlige beskaeftigelsesmassige eller er-
hvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme ansggningen.

Med indsaettelsen af ordet “vaesentlige” i bestemmelsen er det nzerliggende at antage, at
adgangen til at fa opholdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller er-
hvervsmaessige hensyn blev skaerpet. Der er imidlertid ikke holdepunkter for en sadan
fortolkning. | lovbemaerkningerne til § 9 henvises der til betankning nr. 968/1982, hvoraf
det pa side 142 fremgar, at bestemmelsen hjemler adgang til at give opholdstilladelse, nar
vaesentlige beskaeftigelses- eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme an-
sggningen. Endvidere henvises der til, at den geeldende bestemmelse i udleendingebe-
kendtggrelsen i § 31, nr. 2, jf. § 42, svarer til udkastet til ny bestemmelse. | § 42 henvises
netop kun til beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn, jf. herved ovenfor.

Adgangen til at fa opholdstilladelse med henvisning til vaesentlige beskeaeftigelsesmaessige
eller erhvervsmaessige hensyn er herefter viderefgrt med enkelte lovtekniske &endringer
uden materiel betydning.

Den fgrste nyere beskrivelse af praksis pa omradet findes i lovforslag nr. L 152 af 28. fe-
bruar 2002 (lov nr. 365 af 6. juni 2002), hvor bestemmelsen om opholdstilladelse med
henvisning til vaesentlige beskeaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn lovteknisk
blev rykket fra § 9 til § 9 a.

Af de almindelige bemaerkninger til L 152 af 28. februar 2002 fremgar fglgende:

“For sa vidt angdr arbejdstagere meddeles der opholds- og arbejdstilladelse til udlaendinge
med uddannelser eller faerdigheder, som ikke pd anden made kan skaffes her i landet.
Bestemmelsen er sdledes tilpasset det danske arbejdsmarkeds behov for arbejdskraft,
hvilket indebeerer, at opholdstilladelse normalt alene meddeles, hvis der ikke er en herbo-
ende person, der kan udfgre arbejdet.

| forbindelse med en ans@ggning om opholds- og arbejdstilladelse som arbejdstager skelner
udleendingemyndighederne mellem almindeligt Ignarbejde og ikke-almindeligt Ignarbejde.
Det almindelige Ignarbejde inddeles yderligere i arbejde inden for det almindelige ar-
bejdsmarked (f.eks. som arbejdsmand, hdndvaerker eller skolelaerer) og arbejde uden for
det almindelige arbejdsmarked (f.eks. som laege eller IT-specialist).

Almindeligt Ignarbejde er kendetegnet ved, at det i princippet lige sa vel kan udfares af en
herboende person som af den pdgeaeldende udlzending. Ved behandling af ansggninger om
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opholds- og arbejdstilladelse med henblik pd udfgrelse af almindeligt Ignarbejde lzegges
der derfor vaegt pd, om der generelt er mangel pa arbejdskraft, som pa kvalificeret vis vil
kunne varetage det pdgeeldende arbejde, om det pdgeaeldende arbejde er af en sddan ka-
rakter, at opholds- og arbejdstilladelse kan anbefales, og om de vasentligste Ign- og an-
seettelsesvilkdr efter danske forhold er saedvanlige.

[]

Ikke-almindeligt Ignarbejde er i modsaetning til almindeligt Ignarbejde kendetegnet ved, at
udfgrelsen af arbejdet knytter sig til saerlige kvalifikationer hos den person, der skal udfgre
arbejdet. Det kan f.eks. dreje sig om erhvervsledere, gaesteforskere eller kunstnere. Ved
behandling af ans@ggninger fra udlendinge med saddant arbejde lzegges der derfor vaegt pg,
om der er ganske searlige grunde til, at arbejdet skal udfgres af den pdgeeldende, og om de
veesentligste Ign- og ansaettelsesvilkar efter danske forhold er seedvanlige. Spgrgsmdlet om
beskzeftigelsessituationen her i landet er ikke relevant for meddelelse af opholdstilladelse i
sddanne tilfeelde.”

Det er i de specielle bemaerkninger til L 152 af 28. februar 2002 preeciseret, at “der fortsat
skal meddeles opholdstilladelse i medfgr af bestemmelsen i samme udstraekning som hidtil
efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3% [....]. Det er sdledes
ikke hensigten med den foresldede bestemmelse at udvide dennes anvendelsesomrdde til
0gsd at omfatte personer med sadanne former for almindeligt Ignarbejde, som efter gael-
dende praksis ikke meddeles opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr.
3, jf. herved lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 9.”

| forbindelse med udmgntningen af en jobplan fra 2008 blev bestemmelsen om opholdstil-
ladelse med henvisning til vaesentlige beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige grun-
de med lov nr. 486 af 17. juni 2008 af lovtekniske arsager rykket fra § 9 a, stk. 1, til § 9 a,
stk. 2, nr. 6.

Beskrivelsen af praksis i lovforslag nr. L 132 af 27. marts 2008 er i overensstemmelse med
gengivelsen i lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 ovenfor. Herudover er det i de speci-
elle bemaerkninger praeciseret, at der ikke med forslaget er lagt op til &ndringer i admini-
strationen af udleendinges adgang til at fa opholdstilladelse, hvis vaesentlige beskaeftigel-
sesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at impdekomme ansggningen.

| forbindelse med det davaerende Integrationsministeriums udarbejdelse af et notat i 2009
om Udlaendingeservices [nu Styrelsen for International Rekruttering og Integration] hgring
af de regionale beskaeftigelsesrad blev der foretaget en gennemgang af den davarende
administration. Det fremgar af notatudkastet, at der er blevet meddelt opholds- og ar-
bejdstilladelse til fglgende stillingstyper:

e  Stillinger inden for den etniske fgdevarebranche (kokke, bagere, konditorer,
halalslagtere, tarmrensere, pastramispecialister, madkonsulenter, pglseme-
stre og produktudviklere hos fgdevarevirksomheder)

e Stillinger inden for sundhedsomradet (social- og sundhedsassistenter efter
en konkret vurdering, for eksempel hvis der er tale om en ansgger, der er
uddannet lege eller sygeplejerske, men som ikke er i besiddelse af dansk au-
torisation, og som derfor ikke kan fa beskaeftigelse inden for positivlisten
samt szerlige massageformer)

e Stillinger inden for landbrugsomradet (eksempelvis landbrugsmedhjaelper,
driftsleder, fodermester, minkpasser og minkpelssorterer)

3 Det bemeaerkes, at adgangen til at f& opholdstilladelse med henvisning til beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaes-
sige hensyn ved lov nr. 232 af 6. juni 1985 af lovtekniske grunde blev rykket fra § 9, stk. 2, nr. 2 til nr. 3.
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e Administrative stillinger (account managers, regnskabsassistenter, marke-
tingsassistenter, eksportassistenter, indkgbere, bunker traders og produkt-
specialister, hvis det dokumenteres, at der er sammenhang mellem ansgge-
rens uddannelse, kvalifikationer i gvrigt og stillingsbeskrivelsen)

e Stillinger inden for it-omradet (hvis beskaeftigelsen er it-relateret, men hvor
der samtidig er et administrativt indhold, og hvor ansggeren har dokumente-
ret at have en relevant faglig baggrund samt tidligere erfaring fra tilsvarende
stilling).

e Tivolispecialister

e  Cirkusmontgrer

Adgangen til at fa opholdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaessige eller er-
hvervsmaessige hensyn blev ved lov nr. 1488 af 23. december 2014 ophaevet med virkning
fra 1. januar 2015, som led i udmgntningen af aftalen om en reform af international re-
kruttering. | stedet blev adgangen til at sgge opholdstilladelse med henvisning til beskaef-
tigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn udskilt og reguleret i en raekke nye numre i
udlendingelovens § 9 a, stk. 2, samtidig med at adgangen til at opna opholds- og arbejds-
tilladelse inden for omrader, som ikke er praeget af et hgjt kvalifikationsniveau blev be-
graenset.

Fglgende fremgar af lovbemarkningerne til lovforslag nr. L 61 af 12. november 2014 om
geeldende ret (dvs. om retstilstanden fgr den 1. januar 2015):

“Arbejde inden for det almindelige Ignarbejde er karakteriseret ved, at arbejdet lige sd vel
kan udfagres af hervaerende dansk eller udenlandsk arbejdskraft eller arbejdskraft fra
EU/E@S som af en tredjelandsstatsborger, der ikke er bosat i Danmark. Arbejdet skal lige-
ledes veere af seerlig karakter. Der meddeles i dag opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9 q, stk. 2, nr. 6, med henblik pG almindeligt Ignarbejde til bl.a. driftsledere, fodermestre,
minkpassere, cirkus- og tivolispecialister samt lokalt ansat tjenestepersonale pd diplomati-
ske repraesentationer, internationale organisationer og hos diplomatisk ansatte embeds-
meaend i Danmark, hvis de gvrige betingelser, herunder at Ign- og ansaettelsesvilkar skal
veere seedvanlige efter danske forhold, er opfyldt.

lkke almindeligt Ignarbejde er kendetegnet ved, at arbejdet er sd taet knyttet til udlendin-
gen som person, at kun den pdgaeldende ma antages at kunne varetage arbejdet. Ikke-
almindeligt Ignarbejde omfatter bl.a. montgrer, artister (herunder sangere, musikere og
dirigenter), idraetsudgvere og -traenere, specialister, trainees, selvstaendige erhvervsdri-
vende, forskere, gaesteforskere, visse ansatte pG ambassader m.v. og ansatte pa boreplat-
forme/boreskibe m.v., som i dag meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 6, hvis de gvrige betingelser er opfyldt, herunder hvis Ign- og ansattelsesvilkar er
saedvanlige.”

Herudover blev der med vedtagelsen af lov nr. 1488 af 23. december 2014 med virkning
fra den 1. januar 2015 indfgrt en ny 3-arig forsggsordning, Start-Up Denmark, som giver
mulighed for at sgge opholdstilladelse med henblik pa at drive selvsteendig erhvervsvirk-
somhed, hvis udlaendingen har faet godkendt sin forretningsplan af et springboard nedsat
af Erhvervs- og Veekstministeriet.

4. \Vurdering

4.1. Selvstaendig erhvervsvirksomhed
Som det fremgar af ovenstaende gennemgang, har adgangen til at fa opholdstilladelse
med henblik pa at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed siden fgr den 1. januar 1973
veeret forholdsvis snaever.
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Adgangen til at opna opholdstilladelse med henblik pa at drive selvstaendig erhvervsvirk-

somhed har séledes ikke sndret sig i perioden fra fgr den 1. januar 1973 til den 1. januar
2015. Der er i denne periode kun meddelt tilladelse med henblik pa at udgve selvstaendig
erhvervsvirksomhed, nar der har vaeret en saerlig dansk interesse i virksomhedens etable-
ring i Danmark og normalt kun uden for detailhandel og restaurationsvirksomhed.

P3 ovenstaende baggrund vil en tyrkisk statsborger med henvisning til Danmarks forplig-
telser efter associeringsaftalen fortsat kunne opna opholdstilladelse med henvisning til
beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn med det formal at udgve selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed, hvis der vurderes at foreligge en seaerlig dansk interesse i virk-
somhedens etablering. Ansgger vil i sddanne sager fa opholds- og arbejdstilladelse efter
udlaendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Herudover vil en tyrkisk statsborger pa lige fod med alle andre tredjelandsstatsborgere
kunne indgive ansggning om opholdstilladelse efter den nye Start-Up Denmark ordning.

4.2. Lgnarbejde
| forhold til Iznarbejde sondres der i delbetaenkning nr. 882/1979 mellem opholds- og
arbejdstilladelse inden for det almindelige arbejdsmarked og uden for det almindelige
arbejdsmarked, mens der senere i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslag nr. L 152 af
28. februar 2002 sondres mellem almindeligt Ignarbejde og ikke almindeligt Ignarbejde.
Almindeligt Ignarbejde inddeles yderligere i arbejde inden for det almindelige arbejdsmar-
ked og arbejde uden for det almindelige arbejdsmarked.

Det er uvist, hvornar i perioden fra 1979 til 2002 begrebsforskellene er opstaet, men der
ses ikke at vaere egentlige materielle forskelle pa sondringerne i 1979 henholdsvis 2002.

4.2.1.  Almindeligt Ignarbejde
Adgangen til at sgge opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaes-
sige eller erhvervsmaessige hensyn blev ophaevet med virkning fra den 1. januar 2015, jf.
lov nr. 1488 af 23. december 2014.

| stedet blev adgangen til at sgge opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaef-
tigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn udskilt og reguleres nu i en raekke nye
numre i udleendingelovens § 9 a, stk. 2. Det geelder bl.a. adgangen til at sgge opholds- og
arbejdstilladelse med henblik pa almindeligt Ignarbejde som driftsleder, fodermester og
specialiseret kok. Herudover blev bemyndigelsen til at treeffe afggrelse i sager om lokalt
ansatte tjenestepersonale pa udenlandske repraesentationer m.v. overfgrt til Udenrigsmi-
nisteriet. Der er ikke sket skeerpelser i adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse in-
den for disse grupper.

Adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udfgre almindeligt Ign-
arbejde som minkpasser samt som cirkus- og tivolispecialist blev derimod ophavet med
lov nr. 1488 af 23. december 2014. Denne skaerpelse kan jf. Danmarks forpligtelser efter
associeringsaftalen ikke opretholdes over for tyrkiske statsborgere. Ansgger vil i sddanne
sager fa opholds- og arbejdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., hvis de
gvrige betingelser er opfyldt, herunder hvis ansggeren er tilbudt beskaftigelse pa sadvan-
lige lpn- og ansaettelsesvilkar.

Der er ikke i perioden fra fgr den 1. december 1980 til den 1. januar 2015 sket yderligere

skaerpelser i adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udfgre
almindeligt Ignarbejde.
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| delbetaenkning nr. 882/1979 fremgar det saledes, at opholds- og arbejdstilladelse inden
for det almindelige arbejdsmarked kun gives “til udleendinge med uddannelse eller feerdig-
heder, som ikke kan skaffes her i landet, sdfremt de pdgaeldende skal udfgre arbejde af
ganske saeregen karakter og kun, hvor helt afggrende produktionshensyn taler derfor.”

Af lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 fremgar det, at “almindeligt Ignarbejde er ken-
detegnet ved, at det i princippet lige sa vel kan udfgres af en herboende person som af den
pdgeeldende udlaending. Ved behandling af ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse
med henblik pd udfgrelse af almindeligt Ignarbejde lzegges der derfor vaegt pd, om der
generelt er mangel pa arbejdskraft, som pa kvalificeret vis vil kunne varetage det pdgeel-
dende arbejde, om det pdgaeldende arbejde er af en sGdan karakter, at opholds- og ar-
bejdstilladelse kan anbefales, og om de vaesentligste Ign- og ansaettelsesvilkdr efter danske
vilkar er seedvanlige.”

Udgangspunktet har saledes fra fgr den 1. december 1980 til den 1. januar 2015 veeret, at
der kun blev meddelt opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa almindeligt Ignarbejde
i overensstemmelse med, hvilken type af arbejdskraft arbejdsmarkedet konkret havde
behov for, dvs. hvis det konkret blev vurderet, at der var mangel pa arbejdskraft, og/eller
der forela erhvervsmaessige/produktionsmaessige hensyn, og hvis arbejdet var af szerlig
karakter.

Dette vil sdledes ogsa fremadrettet, jf. Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen,
vaere udgangspunktet for behandlingen af en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse
med henblik pa at udfgre almindeligt Inarbejde fra en tyrkisk statsborger. Hvis betingel-
serne er opfyldt, vil ansgger i sddanne sager fa opholdstilladelse efter udlzendingelovens §
9 p, stk. 1, 1. pkt.

Ud over det beskrevne udgangspunkt har der som naevnt ovenfor i den historiske gen-
nemgang veeret stillingskategorier, hvor der ikke har veeret foretaget en konkret vurdering
af dels, om der forela mangel, og dels, om arbejdet var af saerlig karakter. | disse tilfeelde
er der meddelt opholds- og arbejdstilladelse, hvis de gvrige betingelser var opfyldt, her-
under hvis ansaettelsen skete pa saeedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar. En skaerpelse heraf
vurderes med henvisning til Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen ikke at kunne
opretholdes over for tyrkiske statsborgere.

Det indebaerer, at tyrkiske statsborgere uden en konkret stillingtagen til spgrgsmalet om
mangel og uden en konkret stillingtagen til spgrgsmalet om arbejdets karakter vil kunne

opna opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udgve almindeligt Ipnarbejde inden
for disse kategorier, forudsat at de gvrige betingelser for opholds- og arbejdstilladelse er
opfyldt, herunder at Ign- og anszettelsesvilkar er seedvanlige.

Som beskrevet under den historiske gennemgang drejer det sig om fglgende kategorier:

e Stillinger inden for den etniske fgdevarebranche (kokke, bagere, konditorer,
halalslagtere, tarmrensere, pastramispecialister, madkonsulenter, pglseme-
stre og produktudviklere hos fgdevarevirksomheder)

e Stillinger inden for sundhedsomradet (social- og sundhedsassistenter efter
en konkret vurdering, for eksempel hvis der er tale om en ansgger, der er
uddannet laege eller sygeplejerske, men som ikke er i besiddelse af dansk au-
torisation, og som derfor ikke kan fa beskaeftigelse inden for positivlisten
samt szerlige massageformer)

e Stillinger inden for landbrugsomradet (eksempelvis landbrugsmedhjaelper,
driftsleder, fodermester, minkpasser og minkpelssorterer)

e Administrative stillinger (account managers, regnskabsassistenter, marke-
tingsassistenter, eksportassistenter, indkgbere, bunker traders og produkt-
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specialister, hvis det dokumenteres, at der er sammenhang mellem ansgge-
rens uddannelse, kvalifikationer i gvrigt og stillingsbeskrivelsen)

e Stillinger inden for it-omradet (hvis beskaeftigelsen er it-relateret, men hvor
der samtidig er et administrativt indhold, og hvor ansggeren har dokumente-
ret at have en relevant faglig baggrund samt tidligere erfaring fra tilsvarende
stilling).

e Tivolispecialister

e  Cirkusmontgrer

Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.
Ansgger vil i sddanne sager fa opholds- og arbejdstilladelse efter udlaendingelovens & 9 p.

4.2.2. lkke almindeligt Ignarbejde
Adgangen til at sgge opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaeftigelsesmaes-
sige eller erhvervsmaessige hensyn blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2015, jf. lov nr.
1488 af 23. december 2014.

| stedet blev adgangen til at sgge opholds- og arbejdstilladelse med henvisning til beskaef-
tigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn udskilt og reguleres nu i en reekke nye
numre i udleendingelovens § 9 a, stk. 2. Det gaelder bl.a. adgangen til at sgge opholds- og
arbejdstilladelse med henblik pa ikke almindeligt Ianarbejde som forsker, gaesteforsker,
trainee, pa baggrund af seerlige individuelle kvalifikationer og som ansat pa en boreplat-
form m.v. Der er ikke sket skaerpelser i adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse
inden for disse grupper.

Adgangen til at fa opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udfgre ikke almindeligt
Ignarbejde som montgr, instruktgr, konsulent og specialist blev derimod ophaevet med lov
nr. 1488 af 23. december 2014. Denne skaerpelse kan, jf. Danmarks forpligtelser efter
associeringsaftalen, ikke opretholdes over for tyrkiske statsborgere.

Ansgger vil i disse sager fa opholds- og arbejdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 p, hvis
de gvrige betingelser er opfyldt, herunder hvis Ign- og ansaettelsesvilkar er saedvanlige.

Herudover fremgar det af delbetaenkning 882/1979, at adgangen til at opna opholds- og
arbejdstilladelse udenfor det almindelige arbejdsmarked kan sammenfattes af fglgende
liste, som ikke er udtsmmende, men som oplister “alle tilfeeldegrupper af blot nogen be-
tydning”:

- Husassistenter i privat husholdning. Opholdstilladelse meddeles kun, “sdfremt
det efter danske forhold ma anses for saedvanligt, at vedkommende familie efter
sine boligforhold og sociale status har husassistent og kun til enlige ans@ggere, der
bor hos arbejdsgiveren.”

- Montgrer, konsulenter og instruktgrer

- Musikere og artister

- Overordnede funktionzerer i udenlandske selskaber, dvs. “direktgrer og ledende
teknisk og administrativt personale i udenlandske firmaers hervaerende filialer.”

- Specialister, dvs. “civilingenigrer, arkitekter, landbrugs- og havearkitekter, indret-
ningsarkitekter, laeger, tandlaeger, sygeplejersker, fysioterapeuter, hospitalslabo-
ranter eller lignende.”

- Undervisere, dvs. “professorer, lzerere og videnskabelige medarbejdere ved uni-
versiteter og laereanstalter, skoler m.v.”
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Da disse grupper har haft en leengerevarende adgang til at fa opholds- og arbejdstilladelse
vurderes efterfglgende stramninger henset til Danmarks forpligtelser efter associeringsaf-
talen ikke at kunne opretholdes over for tyrkiske statsborgere.

Som naevnt ovenfor er der efter geeldende regler adgang til at fa opholds- og arbejdstilla-
delse med henvisning til udlzendingens szerlige kvalifikationer (herunder som musiker og
artist). Herudover vil overordnede funktionaerer i udenlandske selskaber samt visse un-
dervisere efter gaeldende regler kunne fa opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordnin-
gen i udleendingelovens § 9 a, stk. 2,nr. 3.

For sa vidt angar husassistenter i privat husholdning og eventuelle andre, som ikke opfyl-
der betingelserne for at fa opholdstilladelse efter belgbsordningen f.eks. en underviser,
indebaerer Danmarks forpligtelser efter associeringsaftalen, at tyrkiske statsborgere forsat
vil kunne opna opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at udgve disse typer af ikke
almindeligt Ignarbejde. Dette forudsaetter dog, at de gvrige betingelser for opholds- og
arbejdstilladelse er opfyldt, herunder at Ign- og ansaettelsesvilkar er saedvanlige.

Ansgger vil i sddanne sager fa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 p, stk. 1, 1.
pkt.
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