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1. Indledning

Danske interesser og rationale for valg af Myanmar som prioritetsland

Myanmar er et land i forandring med mange muligheder, men ogsa med mange udfordringer. Det er et
af de fattigste og mindst udviklede lande 1 Asien. Siden landet opnaede uathangighed, har det varet
preget af borgerkrig, militeerdiktatur og undertrykkelse af demokratiske krefter, og landet har samtidig
isoleret sig fra omverdenen. I 2011 indledte Myanmar en omfattende reformproces med det formal at
opna et mere demokratisk og markedsbaseret samfund med social lighed; et samfund, hvor der skabes
velstand for alle parallelt med fortsatte fredsbestrabelser.

Danmark har gennem artier stottet de demokratiske krefter i landet og ydet humanitar bistand til de
mange flygtninge og internt fordrevne i landets greenseomrader.

Ved at gore Myanmar til et prioritetsland for dansk udviklingssamarbejde og dbne en dansk ambassade 1
landet den 1. august 2014 har man fra dansk side bekrzftet sin stotte til den igangvarende ambitiose og
langsigtede overgangsproces. Danmark vil samtidig efter behov fortsatte sin humanitare stotte 1
konfliktomrader.

En mere aktiv politisk dialog, savel bilateralt som sammen med EU og andre udviklingspartnere, vil
vere en del af det nye, langsigtede partnerskab med Myanmar. De igangvaerende forandringer i
Myanmar lover ogsa godt for et endnu sterkere kommercielt samarbejde mellem Danmark og
Myanmar i de kommende ar.

Danmark onsker gennem partnerskabet at stotte Myanmars regering og befolkning med at gennemfore
landets egne prioriteter og planer. Fra dansk side vil man samtidig samarbejde tet med andre relevante
partnere, herunder andre internationale udviklingsorganisationer.

Landepolitikpapiret anerkender, at Myanmar befinder sig 1 en langsigtet overgangsproces mod et
fredeligt og mere demokratisk samfund med en retfaerdig, baredygtig og inklusiv vakst. Men vasentlige
udfordringer vil sandsynligvis forblive uloste et godt stykke tid endnu, og det betyder, at der er behov
for en realistisk og pragmatisk tilgang til samarbejde. Der er stadig risiko for egede spandinger og vold
samt for alvorlige tilbageslag 1 reformprocessen. Derfor giver politikpapiret mulighed for en fleksibel
anvendelse af de danske indsatser og for, at der kan ske tilpasning af prioriterede tiltag.

Danmarks hidtidige samarbejde med Myanmar

Danmark har siden slutningen af 1990’erne fort en aktiv politik over for Myanmar med fokus isar pa
humanitar bistand til flygtninge og stotte til Myanmars eksilsamfund inden for de grenser, som EU’s
davarende sanktioner satte. Disse blev suspenderet i 2012 og ophaevet i 2013. Dog opretholdes en
vabenembargo.

Fra 1977 til 1982 ydede Danmark en rekke statslan til Myanmar til fiskerisektoren af en verdi, der i dag
svarer til omkring DKK 900 mio. Programmet omfattede bygning af fisketrawlere, inspektionsfartojer,
kolekader m.v. til transport af fiskeprodukter. I 2013 besluttede den danske regering at eftergive hele
Myanmars gezld til Danmark som led 1 en international aftale om gzldslettelse indgaet af Parisklubben.
Denne galdslettelsesaftale har muliggjort nye multilaterale engagementer i Myanmar fra bade
Verdensbanken og Den Asiatiske Udviklingsbank.

Danmark har siden 2006 ydet ca. DKK 700 mio. i udviklings- og humanitar bistand til Myanmar og til
flyetninge i nabolandene. Udviklingsindsatsen har haft fokus pd demokratisering, god regeringsforelse
og menneskerettigheder, sundhed, uddannelse og forbedrede levevilkar. Udviklingsindsatsen har pa alle
omrader haft fokus pa at skabe grobund for bazredygtig og inklusiv vaekst og samtidig fremme
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menneskerettighederne, herunder ogsa for marginalisererede grupper og kvinder, samt pa at styrke
befolkningens evne til selv at skabe forandringer.

Danmark har i mange ér ydet betydelig humanitar bistand til flygtninge og internt fordrevne 1
grenseomradet mellem Myanmar og Thailand. Efter at konflikterne i Rakhine- og Kachin-staterne er
eskaleret i de seneste dr, er dansk humanitar bistand i stigende omfang gaet til disse omrader via stotte
til internationale NGO’er og FN-organisationer. Den humanitare situation for de mange internt
fordrevne, og flygtninge i nabolandene, udger stadig et problem, og der er ikke nogen umiddelbar
losning i sigte. Danmark forventer derfor i den naermeste fremtid fortsat at yde humanitar bistand til
Myanmar med saxrligt fokus pa beskyttelse og baredygtige losninger. Det er i den forbindelse af
afgorende betydning, at de humanitzre partnere far fuld adgang til alle de befolkningsgrupper, der har
behov for humanitar bistand.

Danmark har ogsa ydet betydelig bistand til Myanmar med henblik pa at afbede eftervirkningerne af
cyklonen Nargis umiddelbart efter katastrofen i 2008.

Den danske udviklingsindsats 1 landet er hidtil blevet gennemfort gennem stotte til NGO’er,
multidonorfonde og multilaterale organisationer uden om regeringen som folge af sanktionerne mod
Myanmar. Efter ophavelsen af sanktionerne 1 2013 er det nu muligt at samarbejde med regeringen pa
forskellige omrader, og Danmark er sammen med andre udviklingspartnere for nylig begyndt at
samarbejde mere aktivt med Myanmars regering med henblik pa at sikre bistandseffektivitet, nationalt
ejerskab og baredygtighed.

Danmark har gennem udviklingssamarbejde varet med til at fremme liberaliseringen af mediesektoren,
styrke civilsamfundets muligheder for at adressere menneskerettighedssporgsmal, forbedre
grundskoleuddannelsen og skabe indtagtsmuligheder for den fattige landbefolkning. Denne indsats har
bl.a. bidraget til landets arbejde med at na 2015-malene inden for uddannelse og sundhed, ligesom man
fra dansk side har veret aktiv i forbindelse med at stotte humanitaere indsatser i landet. En rekke
danske civilsamfundsorganisationer som f.eks. Dansk Flygtningehjxlp, Folkekirkens Nodhjxlp,
International Media Support, Mellemfolkeligt Samvirke, DanMission, Dansk Rede Kors og Dansk
Institut for Flerpartisamarbejde er ogsa aktive i Myanmar.

2. Danmarks partnerskab med Myanmar — strategisk retning

Vision for partnerskabet

Den overordnede vision for Danmarks partnerskab med Myanmar er at medvirke til, at landet udvikler
sig til et fredeligt og mere demokratisk samfund med en retfaerdig, baredygtig og inklusiv vakst, som
fremmer menneskerettigheder for alle. Danmark vil stotte Myanmar i bestrabelserne pa at arbejde sig
ud af fattigdom og sin status som mindst udviklet land inden for de naste ti ar, og nd FN’s mal for
fattigdomsbekampelse og beredygtig udvikling frem mod 2030.

Reformprocessen i Myanmar bliver neppe uden hindringer, og der kan hurtigt ske savel fremskridt som
tilbageslag. Alle de vigtige reformer, som Myanmar i ojeblikket arbejder p4, indebzrer bade muligheder
og enorme udfordringer, som forstaerkes yderligere af de mange omvzaltninger, der finder sted samtidig.
Der er siledes risiko for tilbageslag i reformprocessen, da der er umadeligt meget pa spil bade for
befolkningen og for de gamle magteliter. I Myanmar har magten i drtier varet koncentreret pa fa
grupper i befolkningen, hvilket vanskeliggor reformprocessen yderligere, da der er behov for bide at
styrke institutioner og omfordele magten, for det er muligt at gennemfore reformer pa en bade
bazredygtig og demokratisk made. Det er nedvendigt at acceptere, at reformprocessen vil tage tid, og at
det vil kreeve bade fleksibilitet og tilmodighed af det internationale samfund. Udfaldet af
parlamentsvalget i november 2015 bliver samtidig en vigtig milepzl i landets videre udvikling.

2



Den uathangige, globale konsulentgruppe, Control Risk, har udarbejdet folgende scenarier for

Myanmar pa mellem til langt sigt (fem ar), som er relevante for det danske udviklingssamarbejde med

Myanmar 1 2016-2020.

mellem etniske mi-
noriteter er stadig
almindelige og ud-
gor 1 visse omrader
sikkerhedsmaessige
problemer.

alvorlige.

Scenarie Det mest Det forste alternative | Det andet alternative
sandsynlige scenarie | scenarie (30 % scenarie (15 %

(55 % sandsynlighed) sandsynlighed)
sandsynlighed)

Politik Politiske og okono- | Reformerne garista, | Alvorlig politisk, social
miske reformer og det politiske klima | og okonomisk ustabili-
fortsetter, fordi der | bliver mere ustabilt, tet forer til militer
dannes en fordi den nye regering | intervention af hensyn
nogenlunde stabil forfalder til til 'den nationale sik-
kompromisregering | magtkampe, bade kerhed'.
efter valget 1 2015. mellem og internt i

koalitioner og partier.

Udenlandske Udenlandske inve- Mange udenlandske Udenlandske investo-

investeringer steringer stiger, og | investorer (sarligt fra | rer bliver udsat for sti-
den arlige BNP- lande uden for Asien) | gende pres for at trak-
veekst ligger pa ca. mister interessen, nar | ke sig, fordi vestlige
5-7 %, men det den forste 'forelskelse' | lande genindforer
lovgivningsmeassige | har lagt sig. Den oko- | sanktioner. Den oko-
og forretningsmaes- | nomiske vakst er nomiske vakst bliver
sige miljo forbliver | langsommere. igen staerkt athaengig af
udfordrende og eksport af gas og rama-
flydende. terialer og investeringer

internt i Asien.

Reformer Det institutionelle Nogle grupper krever | De politiske reformer
grundlag er stadig genindforelse af vender, og de okono-
svagt, reformerne milrettede sanktioner | miske reformer star i
ulige, og populis- for igen at fa stampe.
men far storre poli- | reformerne tilbage pa
tisk betydning. rette spor.

Stabilitet Indbyrdes gnidnin- | Populisme og interne | Der er tvivl om den
ger og gnidninger gnidninger er mere indenlandske stabilitet.

Kilde: www.controlrisks.com/en/our-thinking/analysis/myanmar-scenatios

Malet med Danmarks politik for samarbejdet med Myanmar og de valgte indsatsomrader forventes dog
at forblive konstante pa tvars af scenarierne, men indsatserne vil kunne zndres og tilpasses den aktuelle
situation.



Der vil i alle tre mulige scenarier blive sogt en aktiv politisk dialog med Myanmars regering og andre
interessenter for at fremme fred, demokrati, respekt for menneskerettichederne og reformer, om end
det vil ske fra forskellige udgangspunkter athengig af det konkrete scenarie.

I det mest sandsynlige scenarie med fortsatte reformer vil Danmark fortsatte sin nuverende politik
med inddragelse af Myanmars regering i udviklingssamarbejdet og stotte opbygningen af baredygtige
institutioner, som kan vare med til at fremme demokrati og respekt for menneskerettighederne og
forbedre leveringen af offentlige ydelser.

Hyvis reformerne gar i std 1 lengere tid, vil udviklingssamarbejdet med de centrale statslige institutioner
blive gennemgiet for at se pa, om malet med de enkelte indsatser kan nas, eller der er behov for
justeringer.

I et scenarie med alvorlig ustabilitet vil udviklingssamarbejdet blive revurderet og 1 muligt omfang blive
tilpasset eller andret, sa man fra dansk side kan stotte mélgrupperne for samarbejdet pa den mest
effektive made uden om regeringen.

I alle scenarier vil stotte til fred, demokrati og respekt for menneskerettighederne ske gennem passende
finansieringskanaler.

Scenarier vil ofte, nar de indhentes af virkeligheden, udvikle sig anderledes end forudset. Derfor vil
Danmarks konkrete udviklingssamarbejde med Myanmar vare baseret pa en lobende vurdering af de
mest relevante og realiserbare muligheder for engagementet i Myanmar.

Prioriteterne for Danmarks engagement i Myanmar
Danmarks samarbejde med Myanmar vil bide omfatte langsigtet udviklingssamarbejde, fortsat politisk
dialog og opbygning af det kommercielle samarbejde.

Dansk Landepolitik for Myanmar

Et fredeligt op demclxatisk samfund
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milcatring -mgl -
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Udviklingssamarbejdet
Danmark vil fortsaztte udviklingssamarbejdet med Myanmar for at fremme et mere fredeligt og
demokratisk samfund med social lighed, respekt for menneskerettighederne og retssikkerhed.

Danmark vil styrke sin stotte til landets fredsproces, da fred er en afgorende og nedvendig betingelse,
for at Myanmars langsigtede udviklingsmuligheder kan realiseres.

For at kunne fortsxtte de seneste demokratiske reformer vil det vare afgerende, at Myanmars regering
formar at aftholde trovardige og transparente parlamentsvalg, der kan fore til etablering af en mere
legitim og ansvarlig regering, der understottes af sterke og upartiske institutioner som er
opmarksomme over for hele Myanmars befolknings behov og prioriteter. En forbedring af
retssikkerheden og etablering af et uathangigt retsvasen vil medvirke til at skabe et mere retferdigt
samfund for befolkningen, bidrage til at tiltreekke flere internationale investorer og dermed forbedre
Myanmars langsigtede vakstpotentiale. En sadan udvikling kan skabe grundlaget for en mere
decentraliseret og lydher offentlig sektor, der giver betydelig autonomi til stater og regioner, samt for
steerkt ogede offentlige investeringer i de sociale sektorer.

Det er vigtigt at anerkende den stxrke indbyrdes athengighed og synergi mellem demokratiske
reformer, fremme af menneskerettigheder, fredsskabelse og okonomisk vakst. Danmark vil sammen
med andre udviklingspartnere stotte Myanmar med at gennemfore reformer pa alle disse omrader med
det mal at skabe et mere demokratisk og fremgangsrigt samfund med social lighed.

Danmark vil stotte den fortsatte demokratiseringsproces ved at bista regeringen med at styrke den
offentlige okonomiske forvaltning og administration. Dette vil muliggore en forbedret levering af
offentlige serviceydelser, et oget skattegrundlag og en mere decentraliseret offentlig sektor, der bedre vil
imodekomme befolkningens behov. Reform af retsvaesenet og en bedre juridisk uddannelse, som ogsa
omfatter menneskerettighederne, og retshjxlp til fattige og marginaliserede grupper vil vare endnu et
fokusomrade for det danske udviklingssamarbejde.

Mere end 60 % af Myanmars befolkning er beskaftiget i de primare sektorer, og storstedelen af de
fattige i Myanmar bor i landomraderne. Danmark vil arbejde for at fremme en bredt funderet
okonomisk udvikling, der reducerer fattigdom, sikrer anstaendigt arbejde og gradvist reducerer
afthengigheden af udviklingsbistand i takt med, at borgerne sattes i stand til selv at handhave deres
rettigheder og i hojere grad tage vare pa deres liv.

Danmark vil stotte Myanmar i arbejdet for inklusiv gren vaekst inden for kystfiskerisektoren, hvor der
er rige muligheder for bedre forvaltning, eget produktivitet, markedsadgang og regulering til gavn for
fattige og marginaliserede 1 kystomraderne, herunder kvinder. Sméd og mellemstore virksomheder spiller
en fundamental rolle for fattigdomsbekampelse, og Danmark vil stette tiltag, der har til formal at
udvikle disse virksomheder yderligere, da de lenge har lidt under alt for mange regeringsindgreb i den
private sektor.

En af de grundleggende byggesten for et mere fremgangsrigt og oplyst samfund er bedre uddannelse,
og Danmark planlegger derfor fortsat at stotte grundskoleuddannelsen i Myanmar, som i artier har
veret alvorligt nedprioriteret og stadig befinder sig pa et meget grundleggende niveau.

Politisk dialog

Danmark har lenge haft en aktiv politisk dialog med centrale politiske aktorer i Myanmar, bade direkte
og via multilaterale institutioner. Det er tydeligt, at Myanmars regering i stigende grad gar i dialog med
internationale partnere med henblik pa at styrke og udvide overgangen mod et mere dbent og
demokratisk samfund. Danmark vil derfor styrke den bilaterale dialog og samtidig indga aktivt i den
politiske dialog med Myanmar gennem EU og andre partnere.



Kommercielle relationer

Enkelte danske virksomheder er allerede etableret i Myanmar, og flere er pa udkik efter handels- og
investeringsmuligheder med langsigtet potentiale pa dette vakstmarked. Erhvervs- og investeringskli-
maet udgor dog fortsat en udfordring pa grund af manglende infrastruktur, gennemsigtighed og svage
offentlige systemer, men der er muligheder for risikovillige investorer, som tor tage chancen. Danske
virksomheder vil blive stottet med rad og vejledning inden for alle sektorer og Danidas
erhvervsinstrumenter vil blive mobiliseret med henblik pa at stotte dem. En sterkere regulering af
arbejdsmarkedet vil veare til fordel for danske virksomheders konkurrenceevne, som har et staerkt fokus
pé vitksomhedernes sociale ansvar (CSR). Den planlagte stotte til mikro-, smd og mellemstore
virksomheder 1 Myanmar kan potentielt ogsa skabe muligheder for danske virksomheder.

Sammenhang og synergi mellem danske indsatser

Der er en sterk synergi mellem malene for de forskellige indsatser, som Danmark vil gennemfore i
samarbejdet med Myanmar. Fortsatte demokratiske og institutionelle reformer spiller en altafgorende
rolle for muligheden for at opna langsigtet fred i landet, hvor de forskellige etniske og religiose grupper
kan leve fredeligt side om side. Disse politiske og demokratiske reformbestrabelser vil igen understotte
vaekstmulighederne ved at tiltrekke udenlandske investorer og skabe beskaftigelsesmuligheder for
fattige og marginaliserede og dermed bidrage til at reducere fattigdommen. Danmark vil samtidig sikre,
at der bygges bro til den humanitare indsats for at opna denne sakaldte fredsdividende.

En styrkelse af statens evne til at levere offentlige ydelser gar hand i hind med en styrkelse af
uddannelsessystem og er et vigtigt skridt i retning af en legitim regering, der er lydhor over for
befolkningens behov. Et bedre retsvaesen og bedre juridisk uddannelse og radgivning vil yderligere
styrke statens ansvarlighed og respekt for menneskerettighederne.

Et mere demokratisk samfund med storre gennemsigtighed, retssikkerhed, okonomisk vaekst og bedre
uddannet arbejdskraft vil ogsa gavne danske kommercielle interesser i Myanmar.

3. Situationen i Myanmar

Politik, fred og demokratisering

Siden selvstendigheden fra det britiske kolonistyre i 1948 har Myanmars historie varet kendetegnet ved
borgerkrig, militeerdiktatur, undertrykkelse af demokratiske krafter, rodfestet fattigdom og humanitare
katastrofer. Dette er sket samtidig med, at landet isolerede sig mere og mere fra omverdenen efter
militeerkuppet 1 1962. I 2003 fremlagde militeerregeringen imidlertid en syv-trins kereplan for demokrati,
som blev vedtaget da den nuvarende regering overtog regeringsmagten i 2011. Ved suppleringsvalgene
12012 vandt oppositionspartiet National League for Democracy (NLD), med Nobelprismodtager Aung
San Suu Kyi 1 spidsen, 43 pladser i parlamentet, men den siddende regering og parlamentet er fortsat
steerkt domineret af militeeret og militeerregimets parti, Union Solidarity and Democratic Party (USDP).
Militerregimets fortsatte indflydelse er slaet fast i forfatningen fra 2008, der giver militaeret en andel pa
25 pct. af alle mandaterne i parlamentets overhus og underhus samt en vetoret over forfatnings-
andringer. Samme forfatning forbyder Aung Sang Suu Kiyi at stille op til presidentvalget, fordi hendes
born har udenlandsk statsborgerskab.

Myanmar gennemgar nu en kompleks og omfattende reformproces hen imod et mere frit, dbent og
velstiende samfund med styrkede politiske rettigheder, storre pressefrihed, losladelse af politiske
fanger, inddragelse af civilsamfundet, dbne debatter om forfatningen og en dbning af ekonomien mod
omverdenen.

Myanmars befolkning bestar af ca. 135 forskellige etniske grupper, hvoraf burmanerne udgor den
storste gruppe pa ca. 60 % af befolkningen. En rekke etniske minoriteter har i artier, gennem vabnede
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grupper, kempet for storre selvstyre. De enkelte grupper har forskelligartede motiver, ofte baseret i
onsket om kontrol over naturressourcer. Udenlandsk involvering i udvinding af naturressourcer har
samtidig oget spendingerne. Befolkningen i de konfliktramte omrader er udsat for vold og andre
former for misbrug. Situationen er isar katastrofal for den muslimske sakaldte Rohingya-befolkning og
andre minoriteter i Rakhine-staten. Regeringen har indgéet bilaterale vibenhvileaftaler med de fleste
etniske, vaebnede grupper, men kampe blusser fortsat op i den nordlige Shan-stat og Kachin-staten.
Regeringen arbejder pa at afslutte en af verdens laengste borgerkrige ved at indga en national
vabenhvileaftale mellem regeringen, militeret og de vabnede, etniske grupper.

En national freds- og forsoningsproces mellem regeringen, parlamentet og militaeret pa den ene side og
16 etniske, vaebnede grupper pa den anden side er afgorende for en stabilisering af landet.
Civilsamfundet, politiske partier, den private sektor og andre interessenter forventes at deltage i denne
forsoningsproces. Processen muliggor skabelse af det forfatningsmassige og politiske grundlag for et
mere inkluderende og fredeligt samfund baseret pa demokratiske principper, respekt for
menneskerettighederne, en foderal samfundsopbygning og en mere retfaerdig fordeling af ressourcerne.
Kernen 1 denne proces er bestrabelserne pa at opbygge en samlet nation. Udfaldet af disse bestrabelser
vil pa afgorende vis forme landets sociale samhorighed og struktur og forhabentligt vaere med til at
skabe en falles identitet for alle Myanmars borgere.

Det styrkede parlament har de seneste ar vist sig at vare indflydelsesrigt og har spillet en overordnet
positiv rolle, selv om parlamentsarbejdet er bekymrende med forhastede lovvedtagelser uden ordentlige
horingsprocesser eller forberedende lovgivningsarbejde. Liberaliseringerne pa medieomradet har spillet
en afgorende rolle i den demokratiske forandringsproces, idet de fleste restriktioner for forlag og
journalister er blevet fjernet.

Landet er i ojeblikket vidne til en radikalisering af dele af befolkningen anfort af ekstremistiske munke
og en rakke buddhistiske demonstranter, der forseger at skabe yderligere splittelse mellem de mange
forskellige etniske og religiose grupper i Myanmar, eksempelvis gennem hadetaler, der spredes via
sociale medier. Disse racistiske og fremmedfjendske stromninger udgor en alvorlig risiko for landets
samhorighed og langsigtede udviklingspotentiale, da de kan fore til yderligere sekterisk adskillelse,
mistillid og vold internt i lokalsamfundene.

Myanmar befinder sig saledes i dag ved en vigtig skillevej mellem pd den ene side at forblive et relativt
autoritert styre med militeerets dominerende stilling i det politiske liv, begrensede menneskerettigheder
og en halvlukket statsdomineret okonomi, eller at udvikle sig til et demokrati med transparente og
inklusive valg, retsstatsprincipper, respekt for alle menneskeretticheder og en aben eokonomi, der sikrer
fremgang for alle. Valget i november 2015 bliver en vigtig test for regerings vilje til at fortsatte
demokratiseringsprocessen, og det vil udfordre de gamle magteliter, der har swrlig interesse i at bevare
status quo 1 stedet for at arbejde for demokratiske principper, menneskerettigheder og okonomisk
udvikling for alle.

Den regionale sammenhang

Myanmar er strategisk placeret mellem Kina og Indien og har potentiale til at blive et regionalt
handelscentrum. Under EU og USA’s sanktioner havde Myanmar en vigtig allieret i Kina bade pa det
okonomiske og militere omrade, og landet har lenge varet sterkt athengig af samhandlen med Kina
og kinesiske investeringer i udvinding af naturressourcer.

Myanmar har desuden siden 1997 varet medlem af ASEAN, da de ovrige lande i regionen onskede at
engagere frem for at isolere militeerstyret. I 2014 overtog Myanmar formandskabet for ASEAN, hvilket
var et vigtigt skridt pa vej mod international anerkendelse. ASEAN-landene forhandler i ojeblikket om
den vigtige traktat om ASEAN Economic Community, der har til formal at fremme den fri bevagelighed
af varer, serviceydelser, kapital, investeringer og kvalificeret arbejdskraft pa tvears af alle
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medlemslandene, 1 princippet fra 2016. Denne traktat byder pa store muligheder for Myanmar for at
oge eksporten, men indebarer ogsa udfordringer, da producenterne kommer til at konkurrere med
hojproduktive nabolande med bedre adgang til kapital, infrastruktur og kvalificeret arbejdskraft.

Endelig er de regionale relationer fortsat praeget af tilstedevarelsen af flygtninge fra Myanmar i
nabolandene, herunder isxr 1 Bangladesh og Thailand og pa det seneste ogsa i Kina.

Udfordringer for fremskridt

Trods de seneste politiske og okonomiske fremskridt, ligger Myanmar 1 bunden sammenlignet med de
ovrige asiatiske lande, nar det kommer til social udvikling. For stersteparten af landets befolkning er der
kun sket fa samfundsekonomiske forandringer, og de fattige og marginaliserede dele af befolkningen
har ikke mzarket meget til forandringerne. Myanmar ligger nummer 150 ud af 187 lande pa FN’s
Udpviklingsprograms indeks over menneskelig udvikling (Human Development Index) og landet vil
heller ikke indfri alle FN’s 2015-mal. Ifolge Verdensbanken levede 37,5 pct. af befolkningen i 2010 1
fattigdom, med hovedparten af fattigdommen koncentreret i landomraderne og de etniske omrader.
Hertil lever en tredjedel af befolkningen lige over fattigdomsgrensen.

Myanmar har et ansliet BNP pr. indbygger pa ca. USD 1.000 og en overvejende lavproduktiv
landbrugssektor, der beskaftiger over halvdelen af arbejdsstyrken. Servicesektoren beskeaftiger ca. en
tredjedel af arbejdsstyrken, mens industrisektoren kun beskaftiger 12 pct. af arbejdsstyrken.
Storstedelen af befolkningen bor i landomraderne og er mindst i en del af aret athangige af
landbrugsproduktionen eller fiskeriet. Mange af disse arbejder sa som daglejere i den del af aret, hvor
der er begrensede landbrugsaktiviteter. Produktiviteten i landbruget star over for betydelige
begransninger pa grund af manglende adgang til landbrugsradgivning, teknologi, bank- og
kreditsystemer. Dertil kommer utilstreekkelig infrastruktur og omfattende problemer med rettigheder til
jord og ulovlig beslagleggelse af jord.

Uddannelsessektoren i Myanmar har varet kronisk underfinansieret i drtier, hvilket har medfort darlig
lzereruddannelse, utilstreekkelige skolefaciliteter og en usadvanlig stor andel af familierne, der selv ma
betale for uddannelse. Det anslas, at over en million born stadig ikke gar i skole. Mindre end 70 pct. af
born i skolealderen fuldferer en grundskoleuddannelse, og kun ca. 20 pct. gennemforer en
ungdomsuddannelse. Kun 306 pct. af skoleeleverne var 1 stand til at besta de afsluttende eksaminer i
2010. Det er dog positivt, at budgetterne til uddannelsessektoren er femdoblet pa blot fem ar og
udgjorde ca. USD 1,1 mia. eller ca. 2 pct. af BNP i finansaret 2014/2015. Sammenlignet med de ovrige
lande i regionen er det dog stadig en meget lav procentsats.

Myanmar er meget sirbar over for klimaforandringer og ligger nummer to i verden pa indekset over de
mest sarbare lande i forhold til ekstreme vejrsituationer, f.eks. ved cykloners edeleggelser i lavtliggende
kystnazre omrader og ved stigende vandstand. Landet er sammenlignet med andre lande i regionen
darligere forberedt til at tackle de udfordringer, der folger af klimazndringerne. Knappe vandressourcer
udgor en vasentlig hindring for landbruget i store dele af landet. Situationen forventes at blive verre
som folge af klimaforandringerne og vil kreve, at der gennemfores vigtige tilpasningsforanstaltninger.

Myanmar har stadig en relativt lille energieftersporgsel, men den forventede ekonomiske udvikling vil
medfore en stigning i eftersporgslen pa energi. Af hensyn til energisikkerheden og bekempelse af
klimazndringerne er det vigtigt, at energiforsyningen baseres pa en energivenlig udviklingsplan, der gor
det muligt at forankre de okonomiske fremskridt inden for en gron vakst tilgang. En tidlig introduktion
til losninger med vedvarende energi vil vare afgerende.

Udviklingspartnere
Et stigende antal udviklingspartnere er aktive i Myanmar, heriblandt de traditionelle aktorer som EU,
Japan, Australien, Storbritannien, USA og de nordiske lande som de storste donorer. Kina har ogsa i en
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arrekke varet sterkt involveret i Myanmar med stotte til infrastrukturudvikling, lavtforrentede lan og
joint ventures i udvindingsindustrien, der har haft til formal at fremme kinesiske forretnings- og
geopolitiske interesser. Donorlandskabet @ndrer sig dog hurtigt. Multilaterale organisationer som
Verdensbanken og Den Asiatiske Udviklingsbank er gaet ind 1 landet med betydelige investeringer, og
en rekke nye regionale udviklingspartnere som Sydkorea, Thailand og Indien er kommet til.

Eftersom stotten indtil for nylig generelt er blevet kanaliseret uden om regeringen, er multidonorfonde
- ofte administreret af FN’s organisationer - meget udbredte. De fleste af de vigtigste donorer er dog i

gang med at udarbejde langsigtede strategier for deres udviklingssamarbejde med Myanmar, som tager
hojde for den xndrede virkelighed med et storre potentiale for samarbejde med landets regering.

Bilaterale donorer har traditionelt ydet stotte til humanitare kriser, til bedre levevilkar for de fattige i
landomraderne, til grunduddannelse og sundhed samt til projekter inden for menneskeretticheder,
demokratisering og god regeringsforelse. En rekke storre programmer inden for infrastruktur,
vandforsyning, elektricitet og naturressourceforvaltning er for nylig blevet sgsat, og Myanmars
udviklingspartnere har ydet betydelige finansielle bidrag til sundhedsprojekter og til teknisk og
erhvervsrettet traening.

Myanmars gkonomiske udvikling

De nylige okonomiske reformer og dbningen af skonomien har bidraget til at oge vaksten til de nuvz-
rende 7,5-8 pct. for arene 2013-2015, men vaksten er snevert drevet af naturgasproduktion samt
byggeri og turisme, med ganske lille vakst pa landbrugsomradet.

Landet har fiet en mere stabil valutakurs, efter at valutakursen blev flydende i 2012. Myanmars
nationalbank har ogsa fiet den nedvendige autonomi til at gennemfore en mere effektiv pengepolitik.
Underskuddet pa statens budget fastholdes pa et rimeligt niveau omkring 5 pct., men der er stadig
begranset institutionel kapacitet til makrookonomisk styring, et antikveret banksystem og et fortsat
inflationspres pa grund af monetarisering af underskuddet pa statsfinanserne. Det vil i de kommende ar
veere vigtigt at handtere disse problemer, hvis de langsigtede okonomiske resultater skal forbedres.
Abningen af skonomien, indstremningen af kapital og vasentligt ogede offentlige udgifter presser
inflationen op pa ca. 6 pct. fra ar til ar. Myanmar har samtidig udviklet et underskud pa
betalingsbalancen pa 5,5 pct. af BNP i 2014, idet importen stiger uden at blive modsvaret af en
tilsvarende stigning i eksporten.

Alt dette giver Myanmar relativt gode vakstmassige fremtidsudsigter pa mellemlangt sigt, men det er
vigtigt, at skattegrundlaget styrkes, at styringen af de offentlige finanser forbedres, samt at der
investeres 1 de sociale sektorer og etableres den nedvendige infrastruktur, hvis landets langsigtede
vekstpotentiale skal realiseres. En mere effektiv skatteopkravning og en bedre forvaltning af landets
naturressourcer vil vaere en vasentlig udfordring for landets udvikling, da Myanmar er rigt pa
naturressourcer med store mangder olie og gas, teaktrae, adelsten og vandressourcer, der kan udnyttes
til vandkraft. Mange af disse ressourcer kontrolleres af staten eller af etniske vaebnede grupper, og de
kommer kun civilbefolkningen til gode i begranset omfang. Rettigheder til jord udger et stort problem,
idet bender og andre mindre privilegerede grupper ofte tvinges til at forlade deres jord med lille eller
ingen erstatning for at give plads til store investeringsprojekter. Endvidere bliver store dele af
indtaegterne fra disse projekter ikke behorigt beskattet, og figurerer slet ikke pa statsbudgettet. Denne
mangel pa gennemsigtighed giver rig mulighed for korruption.

Menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene

Menneskerettighedssituationen er generelt blevet bedre siden 2011. Der er sket bemarkelsesvardige
forbedringer, herunder losladelse af over 1.000 samvittighedsfanger, ophor af forudgiaende censur af
pressen og storre ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfrihed, meget mere plads til civilsamfundet
samt etablering af en national menneskerettighedskommission 1 2011.
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Men udviklingen i1 de seneste ar har ikke a@ndret ved, at Myanmar star over for mange udfordringer i
relation til menneskerettigheder, demokrati og retssikkerhed, f.eks. i form af undertrykkelse og
tvangsfordrivelse af den muslimske sakaldte Rohingya-befolkning i Rakhine-staten, straffrihed for
alvorlige menneskerettighedskrankelser, problemer med rettigheder til jord, overdreven brug af
sogsmal mod journalister, begransninger i forsamlings-, ytrings- og religionsfriheden samt vilkarlig
anholdelse og tilbageholdelse af politiske fanger. Myanmar har ogsa 1 artier vaeret genstand for arlige
FN-resolutioner vedrorende landets menneskerettighedsproblemer.

Et stort menneskerettighedsproblem er den fortsatte undertrykkelse af den muslimske befolkning 1
Rakhine-staten, hvor ca. en million mennesker nagtes statsborgerskab. Voldelige sammensted har
saledes fort til fordrivelse af 140.000 muslimer til lejre for internt fordrevne i Rakhine. I Kachin-staten
har sammensted mellem militeret og de etniske vabnede grupper fordrevet mere end 100.000, som
risikerer alvorlige krenkelser af deres grundleggende menneskeretticheder. Derudover er der fortsat
behov for vasentlige forbedringer af den humanitare situation i flygtningelejrene pa gransen til
Thailand, hvor der stadig bor 120.000 flygtninge. For Myanmar som helhed vurderer UNHCR, at helt
op til 900.000 personer er flygtninge eller internt fordrevne.

Disse udfordringer inden for god regeringsforelse og menneskerettigheder illustreres af landets
placering i forskellige globale indeks for god regeringsforelse.

SKALA
Indeks PLACERING (BEDST - DARLIGST MULIGE)

World Bank Rule of Law Ind

orld Bank Rule of Law Index 10.9 (2013) 100-0
World Justice Project Rule of Law Ind

orld Justice Project Rule of Law Index 89 (2014) 1-99
World P Freedom Ind

orld Press Freedom Index 145 (2014) 1-180
World Bank Voice and Accountability Index 6.6 (2013) 100-0
T Int tional

ransparency Internationa 156 (2014) 1-175
Freedom House: Freedom in the World STATUS: IKKE FRI

PLACERING | FORHOLD 1-7
TIL FRIHED: 6

Udenrigspolitik: Fragile States Index 24 (2014) 178-1
Web Ind

eb Index 85 (2014) 1-85

Ligestillingen mellem konnene i Myanmar er relativt hoj sammenlignet med andre lande i regionen.
Ifolge FN’s Udviklingsprograms indeks for ulighed mellem kennene rangerer Myanmar som nr. 83 ud
af 151 lande, hvor sammenlignelige lande som Laos og Cambodja ligger henholdsvis nr. 105 og nr. 118.
Der er dog stadig store udfordringer i forhold til ligestilling, satlig i relation til vold mod kvinder,
lonnet beskaftigelse, hvor kvinder primart er beskaftiget i lavstatusjob og job, som ikke krever hoj
uddannelse, samt adgang til lige deltagelse i politik, hvor kvinders andel af pladser i parlamentet er
meget lavere end i andre lande i regionen. Ogsa kulturelle normer og nyligt vedtagne lov om axgteskab
og udenomsagteskabelige forhold udger fortsat en udfordring i forhold til fundamentale seksuelle og
reproduktive rettigheder i klar modstrid med Myanmars internationale menneskerettighedsforpligtelser.
Reformdagsordenen berorer kun i nogen grad specifikt ligestilling mellem konnene og kvinders
rettigheder, selv om den nationale strategiske plan for en forbedring af kvinders stilling dog giver
adgang til at adressere konssporgsmal.
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Regeringsforelse, kapacitet og partnerskabsstrukturer

Regeringsstrukturen i Myanmar er fortsat steerkt centraliseret med en markant central regeringskontrol
over politikudvikling, offentligt forbrug og den daglige ledelse af den offentlige sektor. Pa overste
niveau drives en stor del af reformprocessen af presidentens seks kontorer. Ministerierne har vidt
forskellig magt lige fra helt sma ministerier til de tre magtfulde ministerier (forsvar, indenrigs, og
granseanliggender), hvor ministrene er udpeget direkte af den overstkommanderende for militzeret og
ikke af prasidenten. Pa administrativt niveau er den vigtigste regeringsstruktur det siakaldte departement
for generel administration (GAD), som genfindes i statslige, lokale afdelinger i alle stater, regioner, byer
og landsbyer, og som er ansvarlig for at styre landets administrative strukturer. Dette departement horer
under Indenrigsministeriet og er saledes militzert kontrolleret, hvilket har stor betydning for fordelingen
af magten 1 Myanmar og er med til at sikre, at militeeret spiller en fremtredende rolle pa alle niveauer 1
landet.

Evnen til at iverksatte og gennemfore reformer er begrenset hos savel den udevende, den lovgivende
og den dommende magt efter artier med starkt centraliseret og vilkarligt styre 1 en kommandoskonomi,
som fokuserede pa at straffe folk, der teenker anderledes og undertrykke selvstendig tankning. Bade
den administrative sektor og uddannelsessektoren har udelukkende fokuseret pa at folge militerets
ordrer, og det vil kreve en langvarig indsats og mange ressourcer at skabe det rum for innovation og
den kapacitet, der skal til for at landet kan blive et moderne, demokratisk samfund. Det bliver et vigtigt
indsatsomréde for det internationale samfund at bista regeringen med at prioritere og strukturere
reformer over de nzste ti ir og stotte opbygning af den nedvendige kapacitet.

Regeringens strategi for okonomiske og sociale reformer, 2012-2015, identificerer vigtige
reformomrader pa kort til mellemlangt sigt, samtidig med at regeringen ferdiggor en 20-drig national
udviklingsplan, som skal sztte den politiske retning frem mod Myanmars ambitiose mal om at blive en
moderne, udviklet og demokratisk nation 1 2030. Strategien identificerer fire politiske prioriteter: a)
industrielle og landbrugsmaessige reformer og udvikling af landdistrikterne; b) eget ressourcedeling
mellem stater og regioner; c) forbedringer inden for uddannelse, sundhed og levestandarder samt d)
bedre statistiske data som grundlag for politiske beslutninger.

Regeringen tog endvidere 1 2013 sammen med landets udviklingspartnere initiativ til Nay Pyi Taw-
aftalen om effektivt udviklingssamarbejde med henblik pa at etablere nogle grundlaggende principper
for udviklingssamarbejde i Myanmar med afsat i principperne om bistands- og udviklingseffektivitet.
Danmark har siden aftalens vedtagelse aktivt stottet dens gennemforelse og underliggende
koordinationsstrukturer og har bl.a. deltaget i dialogen om udviklingen af forskellige sektorplaner og
telles analyser.

Kommercielle perspektiver, handelsrelationer og Danidas erhvervsinstrumenter
Abningen af ekonomien, og USA og EU’s ophavelse af sanktioner, har medfort en betydelig
forbedring af forretningsmulighederne i Myanmar og stor interesse fra en lang rackke internationale
virksomheder i at investere i et asiatisk vackstmarked, som stort set har varet lukket i artier. Denne
voldsomt stigende interesse ses i den markante stigning i tilstremningen af udenlandske, direkte
investeringer fra omkring USD 300 mio. 1 2009-2010 til forventeligt USD 7 mia. i 2014-15, primzert
indenfor energisektoren.

Der er dog stadig vaesentlige forhindringer, nir det drejer sig om at gore forretning i Myanmar. Landet
ligger saledes nr. 177 ud af 189 lande pa Verdensbankens indeks over landes erhvervsvenlighed, det
sakaldte Dozng Business indeks. Vasentlige problemer omfatter manglende adgang til finansiering,
udfordringer i forhold til adgang til elektricitet og i adgangen til jord, korruption samt utilstrakkeligt
uddannet arbejdskraft. Mange virksomheder klager ogsa over, at statens bureaukrati er ineffektivt, og at
statens dominans i vigtige sektorer har en skadelig indvirkning pa forretningsmiljoet, fordi statslige
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selskaber altid bliver bedre behandlet end private virksomheder. Mange sma og mellemstore
virksomheder 1 Myanmar anferer ogsa angst for statens indblanding som en vasentlig grund til at
afholde sig fra at registrere deres virksomhed. Regeringen har igangsat en rakke reformer med henblik
pé at forbedre adgangen til finansiering og elektricitet, men den virkelige udfordring i at fd denne del af
reformdagsordenen gennemfort ligger i at sikre den politiske vilje til at skabe et retferdigt, velreguleret
og gennemsigtigt forretnings- og investeringsklima. Dette vil kreeve etablering af steerke, upartiske og
ikke-korrupte institutioner samt en afvikling af de netvark, som forbindes med den gamle elite,
herunder virksomheder, der er ejet af staten eller militaret.

Handelsrelationerne mellem Danmark og Myanmar er styrket kraftigt i de seneste fem ar, om end
udgangspunktet var meget lavt. I ojeblikket har relativt fa danske virksomheder etableret sig i Myanmar.
Heraf er Carlsberg og Marsk de mest prominente. Der er p.t. adskillige danske virksomheder, der er 1
gang med at undersoge mulighederne for at udvide deres aktiviteter til Myanmar via datterselskaber
eller fysisk tilstedevarelse i landet. De fleste forretningsmuligheder ligger inden for vedvarende energi,
vand, olie og gas samt i bekladnings-, legemiddel- og produktionssektoren.

Danmark — Myanmar, handelsrelationer: Import og eksport fra 2010 til 2014

DKK millioner 2010 2011 2012 2013 2014
Import fra Myanmar 8,4 6,7 8,2 18,3 15,1
Eksport fra Danmark 4,4 7,1 17,5 13,6 29,4

Danmark anvender en rekke erhvervsinstrumenter, hvis formal er at lette samhandlen mellem de to
lande og derved styrke bade investeringer og handel for danske virksomheder pa globale
udviklingsmarkeder, herunder Myanmar. Disse varktojer omfatter Danida Business Explorer, som
understotter virksomhedernes indledende undersogelse af forretningsmuligheder, der kan bidrage til
mode behov i udviklingslandene; Danida Business Delegations, som soger at fremme danske
virksomheders eksport, internationalisering og handel med udviklingslande; Danida Business Finance samt
Investeringsfonden for Udviklingslande. De to sidstnevnte instrumenter kan bade fremme
privatsektorudvikling i Myanmar ved at skabe jobs, overfore viden og skabe adgang til markeder og
kapital og samtidig hjxlpe danske virksomheder med at fa fodfaste pd et nyt og spirende marked.

4. Tematiske malsatninger og principper for Danmarks engagement

Myanmar star over for en lang rakke overvaldende udviklingsmassige udfordringer, og det kommer til
at kreve en langsigtet og samlet indsats at fa skabt de politiske, sociale og skonomiske forandringer, der
er behov for. Danmark vil samarbejde tet med Myanmar og landets udviklingspartnere med henblik pa
at lose disse udfordringer til gavn for befolkningen i landet.

Danmark har en menneskerettighedsbaseret tilgang til udvikling, hvilket betyder, at Danmark hele tiden
vil arbejde med menneskerettighedsprincipperne om ikke-diskrimination, offentlig deltagelse,
gennemsigtiched og ansvarlighed pa alle omrader af udviklingssamarbejdet med Myanmatr.

I overensstemmelse med de internationale principper for udviklingseffektivitet, herunder nationalt
ejerskab, fokus pa resultater og staerke partnerskaber mellem alle aktorer samt gennemsigtighed, vil man
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fra dansk side soge at tilpasse sig de nationale rammer og koordinationsstrukturer for udviklings-
samarbejdet, nar dette er muligt.

Pa baggrund af den seneste positive udvikling i Myanmar vil Danmark arbejde tzttere sammen med
Myanmars regering med henblik pa at bista med institutionaliseringen af de reformer, der allerede er
undervejs, og bista i den fortsatte reformproces mod demokratisering og respekt for
menneskerettighederne. Modaliteterne for det danske udviklingssamarbejde med Myanmar athaenger af,
at denne reformproces fortszttes, men det er samtidig klart, at gennemforelsen af visse af de allerede
ivaerksatte reformer bliver en udfordring og kommer til at kraeve en stor indsats pd alle niveauer af det
offentlige system.

Danmark vil fortsat samarbejde tat med alle relevante interessenter i det omfang, de er klar til at
bidrage positivt til fortsatte reformer. Disse interessenter omfatter Myanmars regering, parlamentet,
civilsamfundet, den private sektor og andre udviklingspartnere.

Danmark vil ogsa indga i donorharmonisering, hvor dette er muligt, herunder i multidonortrustfonde,
fremme af fzllesprogrammering inden for EU og en rakke andre finansieringsmekanismer. Danmark
vil sammen med andre udviklingspartnere analysere mulighederne for at kanalisere udviklingsbistanden
direkte gennem de statslige systemer og gradvist overga hertil, nir de nodvendige systemer er pa plads
og statens evne til at modtage og forvalte sidanne midler er tilstreekkelig.

Disse principper og initiativer vil bidrage til at skabe og fastholde en hoj grad af nationalt ejerskab og
samtidig mindske byrden ved donorkoordination indenfor nationale systemer. Da Myanmar stadig
befinder sig i den spade begyndelse af en omfattende overgangsproces, er det vigtigt med en vis
fleksibilitet, bade hvad angir modaliteter og partnere. Tilretteleggelsen af den danske udviklingsindsats
skal derfor tage hojde for udviklingen pa bade det politiske omrade, freds- og sikkerhedsomradet samt
for de nye muligheder, der matte opsta undervejs.

Inden for disse rammer vil Danmark fokusere pa tre tematiske malsatninger:

1) Fremme af fred, demokratisering, menneskerettigheder og reformer

2) Forbedret adgang til og eget kvalitet i grundskoleuddannelsen

3) Styrket inklusiv og bzredygtig okonomisk vakst, herunder forbedrede levevilkar for
marginaliserede og etniske befolkningsgrupper

Danmark har i mange ér stottet sundhedssektoren i Myanmar med det formal at opfylde de tre 2015-
mal inden for sundhed. Militeerregimet har forsemt og underfinansieret dette omrade i artier, og
storstedelen af befolkningen har ikke ordentlig adgang til basale sundhedsydelser. Den internationale
stotte til denne sektor er dog steget massivt i lobet af de seneste ar, og for at fokusere den danske
indsats ventes det ikke, at man fra dansk side vil fortsatte med at stotte sundhed under det nye
landeprogram for Danmarks udviklingssamarbejde med Myanmar.

Danmark har ogsa stottet medieudvikling, fordi professionelle og uathengige medier er afgorende i
arbejdet for at fremme demokrati, retssikkerhed og menneskerettigheder. Da der allerede er omfattende
international stotte til mediesektoren, forudses ikke yderligere dansk stotte til dette omrade. For at
fokusere landeprogrammet vil stotte til civilsamfundet og dets organisationer blive integreret i de
prioriterede indsatsomrader, hvor dette er relevant.

De tematiske malsatninger har tet forbindelse til det humanitare arbejde, som Danmark har stottet i
mange ar, da de sztter ind over for de underliggende arsager til landets mange kriser og kan bidrage til
at skabe basis for varig fred med respekt for menneskerettighederne og retssikkerhed. De understotter
ogsa direkte meget af det arbejde, danske civilsamfundsorganisationer udferer i Myanmar. I Rakhine-
staten vil man fra dansk side overveje muligheden for at tage initiativ til et samarbejde med flere
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interessenter med det formal at skabe bzredygtige lasninger pa krisen med internt fordrevne samt tage
hiand om nogle af de underliggende édrsager hertil.

I forhold til Danmarks kommercielle interesser vil en eget, bredt funderet skonomisk vakst skabe flere
muligheder for danske investeringer og dansk eksport af varer og tjenesteydelser, samt udsigt til mere
eksport for Myanmars egne virksomheder. Abningen af ekonomien og eget respekt for internationale
arbejdsmiljostandarder og -praksis vil bidrage til at gore Myanmar til et mere attraktivt land for danske
virksomheder at investere 1 og dermed til at skabe flere anstendige arbejdspladser i landet.

Tematisk malsetning 1: Fremme af fred, demokratisering, menneskerettigheder og
reformer

En fortsattelse af fredsprocessen er helt grundleggende for Myanmars langsigtede udviklingsmulighe-
der, og udfaldet af denne proces er tet forbundet med andre udviklingsmalsztninger om
demokratisering, god regeringsforelse, fremme af menneskerettighederne og oget kapacitet i staten til
levering af offentlige ydelser. Disse processer og reformomrader vil vare af afgorende betydning for
muligheden for at forbedre sikkerhedssituationen for befolkningen og bidrage til at bygge fundamentet
for et mere decentraliseret samfund med mennesket i centrum og med respekt for alle
befolkningsgruppers rettigheder.

Under denne tematiske malsetning forventer Danmark at stotte folgende omrader:

Fredsprocessen: I takt med at fredsbestrabelserne udfoldes, vil der vaere behov for falles, identificeret
og fleksibel stotte til processen og til fredsopbygningsbehovet i de konfliktramte omrader samt senere
til nodhjalp, retsopgor, rehabilitering og demobilisering. Dette kan bidrage til at konsolidere freden og
forhindre genopblussen af vold under Myanmars overgang til varig fred. En vellykket fredsproces er
ogsi en forudsaztning for demokratisering, god regeringsforelse og beskyttelse af
menneskerettichederne i de aktuelle konfliktramte omrader.

Reform af den offentlige finansforvaltning og den offentlige administration: Danmark har ydet
finansiel stotte til en modernisering af forvaltningen af de offentlige finanser og til reform af den
offentlige administration pa grundlag af regeringens reformplaner. Formalet er at forbedre
myndighedernes muligheder for at levere ydelser pa en effektiv og gennemsigtig made i
overensstemmelse med borgernes behov, samt forbedre skattegrundlaget. Danmark planlagger at
udvide stotten til disse reformomrader, da de vil vere afgorende for Myanmars fortsatte udvikling 1 de
kommende fem til ti ar, ikke mindst i de sociale sektorer, som har hardt brug for en mere effektiv
levering af serviceydelser samt langt storre fiskal og politisk decentralisering.

Retssystemet og retslige reformer: Komparative vurderinger placerer Myanmar blandt de lande i
verden, som har den darligste retssikkerhed. Som et led i en langsigtet reform af retsvasnet er det isar
vigtigt at forbedre den juridiske universitetsuddannelse og styrke befolkningens adgang til retssystemet.
Internationale erfaringer viser, at initiativer, der involverer adgang til retssystemet via juridisk bistand og
radgivning, har kunnet bista fattige og marginaliserede 1 at opna adgang til en retferdig losning af
tvister, handtering af klager og sikring af deres rettigheder. Det er endvidere afgorende, at der skabes
uathengige og funktionelle domstole, der er i stand til at sikre befolkningens retssikkerhed og juridisk
oprejsning efter menneskerettighedskrenkelser, og som samtidig kan beskytte marginaliserede samfund.
Det planlegges at stotte Myanmar pa dette omrade.
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Tematisk malsatning 2: Forbedret adgang til og eget kvalitet i grundskoleuddannelsen

En reform af uddannelsessystemet er en af regeringens hovedprioriteter, og man har for nylig eget
budgettet til uddannelsesomradet vaesentligt. Uddannelsessektoren er dog stadig massivt underfinansie-
ret, og der er et stort behov for en bedre uddannelsespolitik, si man kan skabe en arbejdsstyrke, der er i
stand til at understotte Myanmars udviklingsdagsorden, og samtidig bekempe fattigdom. Der er
desuden langt stoerre risiko for, at born fra fattige og etniske minoritetssamfund samt fra
landdistrikterne ikke kommer 1 skole, og de, som kommer i skole, klarer sig meget darligere til de
afsluttende eksaminer og gar gennemsnitligt ferre dr i skole end resten af befolkningen.

Under denne tematiske malsaetning forventer Danmark at stotte folgende omrade:

Grundskoleuddannelse: Uddannelsessystemet har 1 hoj grad varet forsemt i de seneste artier, og der
er nu et akut behov for at adressere dette efterslab, sa der kan skabes et godt fundament for
udviklingen i Myanmar. Der er et helt fundamentalt behov for at forbedre kvaliteten af
grundskoleuddannelse i form af bedre uddannelse og ansattelse af flere lerere, en modernisering af
pensum pa alle niveauer, etablering af bedre faciliteter og en begransning af kontante udgifter til
privatundervisning og skrivematerialer. Sidstnevnte er noget, der stadig atholder mange marginaliserede
og fattige fra at komme i skole. Det er samtidig vigtigt, at stater og regioner far mere selvsteendighed pa
uddannelsesomradet i konfliktramte omrader med etniske minoriteter. Det kan bidrage til
fredsprocessen ved at adressere nogle af de problemer, som de etniske grupper leenge har haft i forhold
til staten. Uddannelse i omrader med etniske minoriteter er et omtaleligt emne, og det vil givetvis 1 et
stykke tid endnu vaere nodvendigt at stotte et tosporet system med bade statslige og ikke-statslige skoler
1 de omrader, hvor der stadig er ringe tiltro og kapacitet til statslig uddannelse, og hvor de forskellige
interessenters legitimitet stadig er omstridt.

Tematisk malsetning 3: Styrket inklusiv og beredygtig skonomisk vakst

Danmark anvender en menneskerettighedsbaseret tilgang til udvikling for at bidrage til at skabe inklusiv
og baredygtig okonomisk vaekst og adressere de underliggende arsager til fattigdom og udelukkelse.
Nar vaksten er beredygtig, bygger den pa en afbalanceret okonomisk, social og miljemaessig udvikling,
der sikrer befolkningens rettigheder og fremmer lighed, herunder adgang til ansteendigt arbejde,
uddannelse, sundhed og social beskyttelse. Ved at fremme samtlige menneskeretticheder sammen med
inklusive skonomiske vakstinitiativer stotter Danmark befolkningens evne til at skabe forandringer for
sig selv og lokalsamfundet.

Under denne tematiske malsetning forventer Danmark at stotte folgende omrader:

Kystfiskeri: For at fremme inklusiv gron vakst vil Danmark stette fiskerisektoren for at fremme en
mere baredygtig, deltagerorienteret og ansvarlig udnyttelse af naturressourcerne inden for kyst- og
havfiskeri. Dette mal skal fremmes gennem et tat samarbejde med Myanmars myndigheder om en mere
hensigtsmassig lovgivning og regulering 1 sektoren, der medvirke til et skifte fra en ubzredygtig og
vakstorienteret ressourceudnyttelse til en baredygtig, langsigtet ressourceudvikling til fordel for de
fattige. Udover et omfattende samarbejde med lokale smafiskere og deres respektive organisationer er
det planen at udvikle modeller for falles-forvaltning af fiskeressourcerne sammen med de lokale
myndigheder og andre interessenter med henblik pa at udnytte disse ressourcer pa en baredygtig og
ansvarlig made.

Fiskerisektoren vil vare et sarligt vigtigt indsatsomrade, da det er den nastestorste bidragyder til be-
skaftigelsesmuligheder og indkomst 1 primarsektoren efter landbrug. Fiskerisektoren skaber saledes
beskzaftigelse til omkring 3 millioner mennesker. Smafiskere og ikke-industrielle fiskere og deres familier er
blandt landets fattigste og mest udsatte grupper, og denne sektor rummer beskaftigelsesmuligheder bade
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for kvinder og i mange omrader med etniske minoriteter, som begge er vigtige malgrupper for Danmarks
udviklingssamarbejde.

Fiskerisektoren oplever dog 1 ojeblikket et staerkt stigende pres fra overfiskeri, primaert fra store
fiskerifartojer, hvilket kan medfere et fuldstandigt kollaps af det kystnare okosystem og dermed
udgore en trussel mod levebrodet for de millioner af mennesker, der er enten direkte eller indirekte
afhzngige af denne sektor.

Stette til mikro-, smé og mellemstore vitksomheder: Statskontrollerede konglomerater har lenge
domineret den private sektor i Myanmar, og det har begranset udviklingen af mindre virksomheder, der
kan skabe beskzftigelse, innovation og sikre en mere bredt funderet skonomisk udvikling. Der er
saledes behov for initiativer i den private sektor, der stotter mikro-, sma og mellemstore virksomheder
for at fremme en inklusiv og bredt funderet skonomisk vakst pa en ekonomisk og miljemzassig
ansvarlig made, herunder fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder og -standarder. Derfor
planlaegge stotte til udviklingen af en dynamisk og innovativ sektor for mikro-, sma og mellemstore
virksomheder, herunder opbygning af kapacitet til at samle data, der kan skabe det nedvendige grundlag
for politikudvikling 1 denne sektor.

Yderligere aktiviteter

Udover landeprogrammets tre tematiske omrader vil felgende indsatsomrader indga 1 det danske
engagement 1 Myanmar:

Arbejdsmarkedspolitik og arbejdsmiljeeftersyn: Myanmar har sterkt foreldede arbejdsmarkedslove
og -politikker, som underminerer skabelsen af anstendigt arbejde og fremme af menneskerettigheder.
Indtil for nylig har det varet forbudt at organisere sig, inspektion pa fabrikker finder stort set aldrig
sted, og der er stadig store problemer i forhold til tvangsarbejde og bornearbejde.

Danmark er en del af det sakaldte Initiativ til Fremme af Grundlaggende Arbejdstagerrettigheder og Indsatser i
Myanmar, sammen med regeringen og en rakke andre udviklingspartnere. Formalet med initiativet er at
forbedre Myanmars forvaltning af arbejdsmarkedssporgsmail og skabe starkere band mellem
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, civilsamfundet og regeringen. Som en del af dette initiativ
udvikles et samarbejde mellem Beskaftigelsesministeriet i Danmark og Myanmars Arbejdsministerie
vedrorende arbejdsmiljosporgsmal. En vaekstradgiver pa ambassaden far ansvaret for dette direkte
samarbejde samt for de danske bidrag til arbejdsmarkedsudviklingen.

Hogjere uddannelse og forskning: Universiteterne har varet tvunget til at lukke under militaerregimet
pé grund af de studerendes rolle i oproret mod regimet og frygt for selvstendig tankning. Derfor er det
tidligere sa veludviklede hojere uddannelsessystem nu meget svagt og har begranset international
eksponering. Fra dansk side er der ivaerksat et felles bachelorprogram mellem Niels Brock Copenhagen
Business College og Yangon University of Economics, som vil blive fortsat. En rakke danske
forskningsinstitutioner stottes ogsa i deres forskning i Myanmar. Endvidere vil man fra dansk side soge
at yde legater til og stille uddannelse til radighed for partnere i Myanmar, der er involveret i
danskstettede aktiviteter.

5. Mdling af resultater og risikostyring

Inden for hvert af de tematiske omrader vil der blive identificeret en rekke indikatorer med henblik pa
noje at kunne folge resultater og fremskidt mod de opstillede malsxtninger for de danske indsatser.
Disse indikatorer vil i storst muligt omfang vare baseret pa eksisterende indikatorer, som allerede
bruges af andre udviklingspartnere og Myanmars regering. Alle danske indsatser vil basere sig pa en
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forandringsteori, der beskriver de udviklingsmalsztninger, der soges realiseret med det danske bidrag,
herunder en klar ramme for maling af resultater. Resultaterne af den danske stotte vil blive registreret
lobende, bl.a. for at styrke grundlaget for senere at kunne evaluere landepolitikken.

Der vil blive udarbejdet en risiko matrice, som vil forholde sig til de forskellige udviklingsscenarier for
landet saledes at man lobende kan vurdere de risici og forudsatninger, der ligger til grund for
landeprogrammets forandringsteori. Det vil lette eventuelle tilpasninger af programmet for sa vidt angar

indsatser eller modaliteter.

BILAG 1: Nogletal
Okonomiske nogletal Kilde * Ar Vardi | Enhed
Areal WDI 2011 653.290 | km?
Befolkning WDI 2012 52,8 | mio.
BNI pr. indbygger 2013 2012 1.817|2005 PPP USD
HDR
Atlig okonomisk vakst (BNP) WDI 2004 13,6 | %
Vakst i BNI pr. indbygger WDI 2004 13,6 | %
“Ease of doing business” indeks WDI Manglende | Manglende | Placering
data data
Okonomiske sektorer (andel af BNP)
Landbrug, verditilvakst WDI 2004 48| % af BNP
Industrien, verditilvakst' WDI 2004 16| % af BNP
Fremstilling, veerditilvakst WDI 2004 12 % af BNP
Servicesektoren osv., verditilvekst WDI 2004 35| % af BNP
Andre sektorer 2004 1|% af BNP
Offentlige udgifter WDI 2004 3,6 | % af BNP
Skatteindtagter WDI 2004 3,3| % af BNP
Udpviklingsbistand pr. indbygger WDI 2011 7|1 USD
Netto officiel udviklingsbistand WDI Manglende | Manglende | % af BNI
data data
Samlet gzldsbetjening WDI 2010 7,1 | % af eksport af varer,
serviceydelser og
primaer indkomst
Sociale negletal Kilde Ar Vardi | Enhed
Befolkningstilvakst WDI 2012 0,8 %
Forventet levealder, mend WDI 2011 63| Ar
Forventet levealder, kvinder WDI 2011 67 | Ar
Spadbornsdedelighed (antal dedsfald pr. WDI 2011 48 | dodstald pr. 1.000
1.000 levendefodte det forste ar) levendefodte
Andel af befolkningen med rimelig adgang til WDI 2010 83| %
tilstreekkelig mangde vand fra forbedrede
vandressourcer
Andel af multidimensionale fattige uden 2011 2000 252 (%
adgang til rent drikkevand? HDR

I NB. Industrien svarer til FN’s ISIC klassifikation for skonomiske aktiviteter 10-45 og omfatter dermed ogsi

veerditilvaekst 1 fremstillingssektoren (ISIC klassifikation 15-37).

231,8 % af befolkningen i Myanmar skennes at leve i multidimensional fattigdom (2011 HDR).
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http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.MKTP.KD.ZG?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ
http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?page=1
http://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.PC.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.PC.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/DT.TDS.DECT.EX.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.MA.IN
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.FE.IN
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN
http://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SAFE.ZS
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Complete.pdf
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Complete.pdf
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Complete.pdf

Andel af born under fem ar, der ved UN 2012 69 | %
mistanke om lungebetandelse tilses af
sundhedspersonale
Fodsler med assistance fra uddannet WDI 2010 71| % af alle fodsler
sundhedspersonale
Antal leger (pr. 1.000 indbyggere) WDI 2010 0,5 | leger pr. 1.000
indbyggere
Andel hiv-smittede blandt 15-49 arige WDI 2011 0,6 %
Voksne, der kan lese og skrive (over 15 ar) WDI 2010 92| %
Mand, der kan lzse og skrive (over 15 ar) WDI 2010 95| %
Kvinder, der kan lxse og skrive (over 15 ar) WDI 2010 90 | %
Indskrivningsrate i grundskolen WDI 2010 126 | %
Indskrivningsrate for drenge i grundskolen WDI 2010 126 | %
Indskrivningsrate for piger i grundskolen WDI 2010 126 | %
Sociale sektorer
Uddannelse WDI 2001 18,1 | % af offentlige
udgifter
Sundhed WDI 2011 1,3 | % af offentlige
udgifter
Offentlige udgifter til militeeret (% af BNP) SIPRI 2012 4,2 % af BNP
Indkomstfordeling
Rigeste 10 % af befolkningen WDI Manglende | Manglende | %
data data
Fattigste 10 % af befolkningen WDI Manglende | Manglende | %
data data
Miljorelaterede nogletal Kilde Ar Vardi | Enhed
Beskyttede land- og vandomrader WDI 2010 5,2 | % af samlet
landomride
CO2-emissioner pr. indbygger WDI 2009 0,2 | Metriske tons
Forbrug af ozonnedbrydende CFC-gasser UN 2005 14,8 | ODP metriske tons
Nogletal for menneskerettigheder Kilde Ar Veardi | Enhed
Ratificering af vigtigste internationale UNTC 1 ratificering | nr,

menneskerettighedsinstrumenter

4 tiltraedelser

Opverholdelse af vigtigste internationale
menneskerettichedsinstrumenter

nr.

SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute, website: www.sipri.org

UN: UN-data, website: www.data.un.oro

UNTC: United Nations Treaty Collection, website: www.treaties.un.org
WDI: World Development Indicators, website www.data.worldbank.org
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http://data.un.org/Data.aspx?q=health&d=SOWC&f=inID%3a143
http://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.MA.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.FE.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR
http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR.MA
http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR.FE
http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS?page=2
http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PUBL.GX.ZS
http://portal.sipri.org/publications/pages/expenditures/country-search
http://data.worldbank.org/indicator/SI.DST.10TH.10
http://data.worldbank.org/indicator/SI.DST.FRST.10
http://data.worldbank.org/indicator/ER.PTD.TOTL.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC
http://data.un.org/Data.aspx?q=ozone&d=MDG&f=seriesRowID%3a649
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en
http://www.sipri.org/
http://www.data.un.org/
http://www.treaties.un.org/
http://www.data.worldbank.org/indicator

Bilag 1.1: Oversigt over internationale menneskerettighedsinstrumenter (fed skrift: ratificeret af
Myanmar, kursiv: tiltradt af Myanmar)

SAREER S

% N o

10.
11.
12.
13.

Konvention om forebyggelse og straf for folkedrab

International konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination

International konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

International konvention om civile og politiske rettigheder

Konvention om ophavelse af foraldelsesfrister for krigsforbrydelser og forbrydelser mod
menneskeheden

International konvention om afskaffelse og straf af forbrydelsen apartheid

Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder

Konvention mod tortur og anden grusom umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf

International konvention mod apartheid i idrat

Konvention om barnets rettigheder

International konvention om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder
Konvention om rettigheder for personer med handicap

International konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding
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BILAG 2: Danmarks udviklingssamarbejde med Myanmar fordelt pa tematiske omrader

Danmark har ydet stotte til en bred vifte af udviklingsindsatser i Myanmar og langs den thailandske
graense. Det danske udviklingssamarbejde med Myanmar har fokus pa fem omrider: 1) demokrati,
menneskerettigheder og god regeringsforelse, 2) sundhed, 3) levevilkir og fodevaresikkerhed, 4)
uddannelse og 5) humaniter bistand. Udviklingssamarbejdet med Myanmar baserer sig dels pa stotte til
store multidonorfonde og bilaterale aftaler med FN-organisationer, dels til internationale og lokale
NGO’er.

Demokrati, menneskerettigheder og god regeringsforelse

Danmark stetter initiativer til fremme af demokrati, god regeringsforelse og menneskerettigheder i
Myanmar. Initiativerne omfatter kapacitetsopbygning og stette til civilsamfundet og pressen, fremme
af basale rettigheder og demokrati og etablering af en fri og uathaengig presse. Danmark stotter ogsa
afholdelsen af frie og demokratiske valg samt bestrabelserne for fred og national forsoning i landet.
Partnerne taller bl.a. ActionAid, International Media Support, Pyoe Pin, Building Markets,
International Labour Organisation (ILO), Myanmar Center for Responsible Business (MCRB),
International Commission of Jurists osv. Danmark har bidraget med 23 mio. kr. til FN’s
Udviklingsprograms landeprogram, der tager sigte pa at stotte landets regering med
demokratiseringsprocessen og fattigdomsbekaempelse. Inden for god regeringsforelse stotter Danmark
Myanmars Multi Donor Partnership Trust Fund med 30 mio. kr. Fonden administreres af
Verdensbanken. Det danske bidrag er eremarket modernisering af styringen af de offentlige finanser
og en reform af den offentlige administration. Disse indsatser sigter mod en mere effektiv, ansvarlig og
lydhor levering af offentlige serviceydelser til landets befolkning.

Sundhed

Med en meget lav offentlig finansiering af sundhedssystemet pa 1,8 pct. af BNP i 2012 har Myanmar
varet athangig af stotte fra internationale donorer. Danmark har siden 2009 bidraget til den sikaldte
Three Diseases Fund (3DF) med ca. 6 mio. kr. Fonden er en multidonorfond, der havde til formal at
bekampe hiv/aids, tuberkulose og malatia i Myanmat. Da den Globale Fond for bekempelse af AIDS,
Tuberkulose og Malaria genoptog sit arbejde i Myanmar og videreforte storstedelen af aktiviteterne fra
3DF, oprettede landets udviklingspartnere 1 2012 en ny multidonorfond péa sundhedsomradet, der
afloser 3DF: Three Millennium Development Goal Fund (3MDG). Danmark stotter fonden med 55
mio. kr. Den nye fond tager navnlig sigte pa at forbedre adgangen til sundhedsydelser for medre,
spedbern og born og reducere byrden ved smitsomme sygdomme. Danmark stotter endvidere visse
internationale civilsamfundsorganisationer i sundhedssektoren som eksempelvis Medical Emergency
Relief International og Populations Service International, hvis aktiviteter stotter og supplerer
aktiviteterne 1 3MDG.

Uddannelse

Myanmars offentlige investeringer i uddannelsessystemet har varet og er stadig meget lave og star kun
for ca. 2 pct. af BNP. Under halvdelen af landets born fuldforer i gjeblikket en grundskoleuddannelse.
Faktorer som eksempelvis fattigdom, manglende infrastruktur, utilstrekkelig ernaring og sundhed,
migration, forzldrenes lave uddannelsesniveau samt krav om, at born skal arbejde for at bidrage til
familiens indkomst, gor det vanskeligt for born at gennemfore en grundskoleuddannelse, sarligt i
omrader med mange etniske minoriteter. Danmark har siden 20006 stottet uddannelse via en
multidonorfond for uddannelse administreret af UNICEF. Fonden soger at forbedre adgangen til og
give alle born en grundskoleuddannelse samt forbedre kvaliteten af undervisningen. Danmark har
stotter anden fase af programmet med 45 mio. kr. Fonden dakker fire omrader: udvidelse af det
nuvarende forskoleundervisningsprogram, forbedring af kvaliteten af undervisningen i grundskolen,
bedre planlegning, forvaltning, overvagning og evaluering i grundskolen samt alternative
uddannelsesmuligheder for born, der har veret nedt til at ga ud af skolen. Danmark stotter desuden
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Myanmars Education Consortium (MEC) med 5 mio. kr. Formalet med MEC er navnlig at stotte
kapacitetsopbygning af supplerende ikke-statslige uddannelsessystemer, herunder lokalsamfunds- og
skolebaseret forskoleudvikling og uformelle uddannelsesprogrammer for udsatte bern og unge, der
ikke gar i statslige skoler.

Levevilkar og fedevaresikkerhed

Efter cyklonen Nargis ramte Myanmar oprettede FN-organisationen UNOPS 1 2009 fonden
Livelihoods and Food Security Trust Fund (LIFT), der sigter mod at forbedre fodevaresikkerhed og
bzxredygtige levevilkar for befolkningen 1 de berorte omrader. Programperioden er efter en succesrig
indledende fase blevet forlenget til 2018 for at styrke fodevaresikkerheden og oge indkomstgrundlaget
for to millioner stottemodtagere landet over. Strategien for at na programmets mal er at oge
landbrugsproduktionen og -indkomsten og stotte husholdninger uden for landbruget. Der legges ogsa
vaegt pa stotte til kapacitetsopbygning af lokale partnere og baredygtig naturressourceforvaltning samt
miljogenopretning. LIFT vil ogsa sege at introducere sociale beskyttelsesforanstaltninger for kronisk
fattige husholdninger ved at forbedre fodevaresikkerheden og ege indkomstgrundlaget for to millioner
stottemodtagere. Danmark gik med i LIFT i 2010 og har i alt bidraget med 55 mio. kr. til fonden.
Danmark samarbejder endvidere med en rekke civilsamfundsorganisationer som eksempelvis Group
For Research and Technology Exchanges (GRET), Action Contre La Faim (ACF) og Solidarites
International med henblik pa at forbedre levevilkarene for befolkningen i Myanmar, sarligt 1
marginaliserede og etniske omrader.

Humanitzaer bistand

Danmark har siden 1990’erne ydet humanitzar bistand til flygtninge i lejre 1 Thailand pa gransen til
Myanmar og til internt fordrevne gennem danske civilsamfundsorganisationer og FN’s
Hojkommissariat for Flygtninge, UNHCR. Danmark vil fortsat yde humaniter bistand til flygtninge og
internt fordrevne navnlig med henblik pé at forberede en sikker og frivillig tilbagevenden for dem.
Den humanitere bistand til Myanmar har fokus pa stette til lokalsamfund og internt fordrevne i
konfliktomrader som Kachin-, Rakhine- og Kayin- staterne samt til internt fordrevne og flygtninge, der
lever langs den thailandske grense til Myanmar. De nuvaerende aktiviteter omfatter husly og
beskyttelse, undervisning i minefare og stotte til beskyttelse og fremme af levevilkar rettet mod internt
fordrevne, flygtninge og lokalsamfund i konfliktramte omrader, herunder nuvaerende og kommende
modtagelsescentre for tilbagevendende flygtninge og internt fordrevne. Danmark har bevilget mere
end 100 mio. kr. 1 humanitar bistand til Myanmar i perioden 2010-2014 gennem forskellige
civilsamfunds- og FN-organisationer.
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BILAG 3: Fremskridt for 2015-mdlene i Myanmar

MAL

Opfyldes 2015-malene?

Opfyldt

Sandsynligt

Potentielt
sandsynligt

Usandsynligt

Manglende
data

MAL 1: Udrydde ekstrem fattigdom og sult

1A. Halvere andelen af befolkningen, hvis
indkomst er mindre end 1 dollar om dagen

1B. Opna fuld og produktiv beskaftigelse og
anstendigt arbejde for alle

1C. Halvere andelen af befolkningen, der lider af
sult

MAL 2: Opna grundskoleuddannelse for alle

Sikre at bade drenge- og pigeborn fuldferer en
grundskoleuddannelse

MAL 3: Fremme ligestilling mellem kennene og styrke kvinders rettigheder

Udrydde ulighederne mellem konnene i
grundskolen og pi ungdomsuddannelserne inden
2005, og pa alle uddannelsesniveauer inden 2015

X

MAL 4: Reducere bernededelighed

Reducere dodeligheden blandt bern under fem ér
med to tredjedele

MAL 5: Forbedre gravide og fadende kvinders sundhed

5A. Reducere dedeligheden blandt gravide og
fodende med tre fjerdedele

5B. Opna adgang til reproduktiv sundhed for alle

MAL 6: Bekeempe hiv/aids, malaria og andre sygdomme

6A. Bremse og reducete udbredelsen af hiv/aids

6B. Opna universel adgang til behandling af
hiv/aids for alle, det har behov for det

6C. Bremse og reducere udbredelsen af malaria og
andre alvorlige sygdomme

MAL 7: Sikre et baeredygtigt miljo

7A. Klimaforandringer

7B1. Reducere skovtab

~

7B2. Reducere tab af biodiversitet

7C1. Halvere andelen af befolkningen uden
baredygtig adgang til rent drikkevand

7C2. Halvere andelen af befolkningen uden
baredygtig adgang til ordentlige sanitere forhold

7D. Opni fremgang i levevilkirene for folk, der
lever i slumomrider
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