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Jag forstar

Danmark forlanger granskontrollerna

2 februari 1 video

Ska bii lattare for Oresundsresenarerna

Danmarks integrationsminister Inger Stsjberg (V) meddelade pa
tisdagen att granskontrollerna mot Tyskland fériangs.

Uttalandet kom efter att hon och Sveriges migrationsminister, Morgan Johansson
(S), haft ett méte for att diskutera hur landerna ska samarbeta i den radande
flyktingsituaticnen.

— Aven om véra regeringar har vait olika vag i asylmottagandet, s& kan vi
fortfarande samarbeta, till exempel kring hur granskontrollerna ska fungera
smidigare, sager Inger Stgjberg (V).

Fran att tidigare ha riktat kritik mot Danmarks granspolitik, vill Morgan Johansson
nu inte kommentera grannlandets vagval. Till exempel de strangare asyilagarna.

- Jag tanker inte ha synpunkter pa Danmarks inrikespolitik, daremot ar jag glad
over att man forlanger granskontrollerna mot Tyskland, séager migrationsminister
Morgan Johansson (S).

http://www .svt.se/nyheter/lokalt/skane/ministermote-pa-kastrup 01-03-2016
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Pa mandagseftermiddagen var han sjalv pa plats for att bevittna id-kontrollerna
pa Kastrups flygplats.

lvan Loftrup-Ericson ivan.loftrup.ericson@svt.se

Publicerad: 2 februari 2016 - 12:29
Uppdaterad, 2 februari 2016 - 18:58
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Civiié ta.r .ver granskontrollen Granskontrollerna: Hon orkar "Skicka fak!
27 februari inte tagpendia lingre 12 februari
24 februari
> MER | AMNET
Mer Skane

Ny undersékning: Malmé upplevs tryggare dn pa lange
Insatser gav resultat Det galler bland annat Rosengard och
stadsdelen Herrgarden.

Hyresgaster bekostar aktivitetshus i Hassleholm
“Det behovs val” Miljoner har plockats ur bostadsbolagen.

Lommaborna mest givmilda i Skane

Pantpengar ger trad Tillsammans skankte skaningarna 540 000 kr
genom att trycka pa bistdndsknappen nér de pantade flaskor i Coops
butiker i Skane forra aret.

- TILL SKANE

Mer Nyheter

http://www .svt.se/nyheter/lokalt/skane/ministermote-pa-kastrup 01-03-2016
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Jag forstar

Civila tar 6ver granskontrollen

27 februari 1 bild

[

72 nya granskontrollanter placeras i Sydsverige. Foto: TT

Nya civila kontrollanter avidser de extrainkallade poliserna vid
bland annat stationen pa Hyllie i Malméo.

Ett rekryteringsarbete har paborjats for att utbilda 72 nya grénskontrolianter i
Sydsverige.

Just nu &r det extrainkallade poliser fran andra delar av landet som forstarker
granspolisen for att genomféra id-kontrollerna vid gransen.

— Det handlar ocks& om en besparing pa ett hundratal hotellrum nér de nya
granskontrollanterna kommer pa plats, sager Jonn Lamberth polisinspektor vid
granspolisen i region syd.

De kommer att fa utbildning for just denna uppgift till skillnad fran de poliser som
jobbar dar just nu och de kommer att vara civilanstéllda.

— Men de kommer att jobba under polismans ledning.

Aven i Helsingborg och Trelleborg

http://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/civila-tar-over-granskontrollen 01-03-2016
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Beroende pa strdommen av ankommande flyktingar kan fler utbildas och anstallas
an dessa 72 som beraknas trada i tjanst i maj.

— Merparten kommer att jobba i Malmo och en handfull i vardera Helsingborg och
Trelleborg, sager Jonn Lamberth.

Kenneth Sundin kenneth.sundin@svt.se

Publicerad: 27 februari 2016 - 11:58
Uppdaterad: 27 februari 2016 - 13:08
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"Skicka fakturan till staten” Sa mycket t

Granskontrollerna: Hon orkar inte
tagpendla langre 12 februari hotell kosta
24 februari 6 februari
- MER | AMNET
Mer Skane

Ny undersdkning: Malmé upplevs tryggare én pa ldnge
Insatser gav resultat Det géller bland annat Rosengard och
stadsdelen Herrgarden.

Hyresgéaster bekostar aktivitetshus i Hassleholm
"Det behovs vil” Miljoner har plockats ur bostadsbolagen.

Lommaborna mest givmilda i Skane

Pantpengar ger trid Tillsammans skénkte skaningarna 540 000 kr
genom att trycka pa bistdndsknappen nér de pantade flaskor i Coops
butiker i Skane forra aret.

http://www svt.se/nyheter/lokalt/skane/civila-tar-over-granskontrollen 01-03-2016



Danmark forlanger granskontroller - Nyheter | SVT.se Page 1 of 6

Vi har placerat cookies pa din dator och lagrat ditt IP-nummoer fér att ge dig en bittre
uppievelsa av vara webhplatser, Om cookies och personuppgifter

Jag forstar

Danmark férlanger granskontroller

2 februari

1 bild

Danmark forlanger granskontrollierna vid den tysk-danska gransen
i ytterligare 20 dagar. Beskedet gavs av utldnnings- och
integrationsminister Inger Stejberg efter ett mote i Kbpenhamn
med Sveriges justitieminister Morgan Johansson.

- Ju mer effektiv kontroll gentemot Tyskland, desto mer kan vi latta pa
kontrollerna hér och i Hyllie, det vager vi in i en siutbedémning, sade Johansson

efter att sjalv ha passerat id-kontrollen vid Kastrup.

Han preciserar inte nar detta skulle kunna ske. Men nar det blir dags ar det i
forsta hand kontrollerna vid tagstationen i Hyllie pa svensk sida som kan
minskas, menar han. | dag kontrollerar svensk polis varenda resenar, medan

taget blir stdende pa perrongen i Hyllie,

— Jag tycker att det ar bra, for varje land har ansvar for sitt territorium, sager
Morgan Johansson.

http://www.svt.se/nyheter/utrikes/danmark-forlanger-granskontroller-2 01-03-2016
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Johansson hanvisar till den danska regeringens argument, att ett stort antal
ménniskor som inte vill séka asyl i Danmark utan vill komma vidare skulle riskera
att fastna i Képenhamn om inte granskontrollen fanns.

Ingen tvekan

Fran dansk sida fanns ingen tvekan om att forlanga stickprovskontrollerna vid
den tyska gransen ytterligare 20 dagar, berattade utldnnings- och
integrationsminister Inger Stajberg (Venstre) efter sitt méte med Morgan
Johansson (S) | Képenhamn.

— Det har visat sig effektivt och darfor férlanger vi, séger Inger Stajberg.

Den indirekta orsaken till Danmarks beslut var Sveriges inférande av
transportérsansvar och id-kontroller pa Kastrup. Det blev da nédvandigt for att
sdkra lugn och ordning i Danmark, hdvdar hon.

Vad som héander efter den kommande 20-dagarsperioden vill hon inte spekulera
i.
- Vi forhaller oss l6pande till situationen, sager hon.

Mbétet mellan ministrarna ar en uppfélining av ett tidigare méte [ Bryssel i januari
mellan EU-kommissionen, Sverige, Danmark och Tyskland.

Fler asylarenden
Samtidigt kommer farsk statistik som visar att férra aret fick nastan 11.000
personer asyl i Danmark - vilket kan jamftras med lite mer &n 6.000 ar 2014.

Totalt sékte 21.225 personer asyl i Danmark under 2015, enligt statistik fran den
danska Udleendingestyrelsen.

Av dem har bara ungefar halften hunnit fa sin ansokan fardigprévad. Av dem
som prévats under det gangna aret fick 85 procent asyl. Det &r en stérre andel
beviljade asylansokningar &n 2014, da 74 procent av de fardigbehandlade
stkande fick asyl.

Efter motet argumenterade Morgan Johansson for att fler lander an Sverige,
Tyskland och Osterrike tar ansvar i flyktingfragan, skriver den danska tidningen
Politiken.

Farre resande
P& Kastrup togs Morgan Johansson emot av det danska tagbolaget DSB:s vd
Flemming Jensen, som pekar pa et kraftigt minskat resande 6ver Oresund

http:/fwww.svt.se/nyheter/utrikes/danmark-forlanger-granskontroller-2 01-03-2016
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sedan kontrollerna inférdes den 4 januari. Antalet resendrer ar tio till 15 procent
farre an motsvarande period férra aret.

— Det har ar skit fér vara kunder, det ar dalig service, sdger Flemming Jensen om

kontrollerna.

FAKTA: STORRE ANDEL BIFALL | DANMARK

Néastan 11 000 personer beviljades asyl i Danmark férra aret. Det motsvarar 85
procent av antalet personer som fatt sina asylansokningar prévade.

Totalt sokte 21 225 personer asyl t Danmark under 20185.

| Sverige beviljades 32 600 personer asyl forra aret, vilket motsvarar 55 procent av
dem som fick sina asylans&kningar provade.

Totalt sékte 163 000 personer asyl i Sverige under 2015,

Kéllor: Ritzau och Migrationsverket

17T
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Batum
2016-02-08

Diarienr (dberopas)

A047.394/2016

Polismyndigheten
Nationella operativa avdelningen
Grinspolissektionen

Tilkimpning av ny forordning om identitetskontroller

Detta dokument ersitter tidigare skrivelse daterad 2016-01-25 med
diarienummer A029.661/2016

Skrivelsen riktar sig till polisanstillda som utfor kontroll enligt 4 § férordning
(2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sikerheten i landet.

Sammanfattning

Den 4 januari 2016 tridde forordningen (2015:1074) om vissa identitetskon-
troller vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre siikerheten i
tandet i kraft.

Grinspolissektionen vid den Nationella operativa avdelningen har i Gversiktiig
sammanfattning tolkat forordningen enligt foljande

- Polisens kontroll av transportéren enligt forordningen 4r inte samma
sak som en griinskontrotl. De tva kontrollerna skiljer sig i syfte och re-
gelverk.

- Endast passagerartrafik med tag, buss eller bat, mellan Danmark och
Sverige omfattas av forordningens bestimmelser.

- Polisen har inte mandat att bestimma vilka id-handlingar som transpor-
téren ska godta eller pd vilket sitt transportdren ska genomfora kon-
trollen.

- For att underlidtta arbetet for polisanstiillda som ska granska och siker-
stiifla att transportdren har utfort identitetskontroller har polisen tagit
fram en lista med exempel pa handlingar utfirdade t Sverige, Norden
och EU/EES som beddms uppfylla forordningens krav pd giltig id-
handling med fotografi. Observera att listan inte dr uttdmmande.

- For att en identitetshandling som inte dr utfirdad i Sverige, Norden el-
ler EU/EES ska anses som giltig ska den vara utfirdad i syfte att fast-
stilla innehavarens identitet. Handlingen bor ¢j vara av alltfor enkel
beskaffenhet och ska innehélla uppgift om innehavarens fullstdndiga
namn och fodelsetid. Id-handlingen ska ocksé vara forsedd med en in-

SKRIVELSE 160201
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dividuell numrering, innehavarens namnunderskrift och foto samt upp-
gift om giltighetstid och vem som utfirdat handiingen.

- For minderariga pé skolresa tillsammans med sin klassfSrestdndare bor
det enligt Noas uppfattning vara tillrickligt att klassforestandaren med-
{tr egen id-handling och en forteckning dver de medfdljande barnens
personuppgifter fr att uppfylla de krav som fSrordningen stéller for att
en medfdljande minderdrig inte ska behdva ta med sig egen id-
handling.

- For att en transportdr ska kunna anses ha brustit i sin kontrollskyldig-
het av en uppvisad handling ska det ha varit uppenbart att handlingen
inte var giltig.

- En transportor kan utgdras av en juridisk person sdvil som en fysisk
person. Huvudregeln dr dock att det dr den juridiska personen som om-
fattas av kontrollskyldigheten och kan piftras eventuell sanktionsav-

gift.
- Transportdren har bevisbordan for att visa att kontrollskyldigheten ér
uppfylid.

- Det dr inte mdjligt att i detalj ange hur transportoren ska visa att kon-
trollskyldigheten dr uppfylid. Enligt Noas uppfattning krdvs dock né-
gon form av dokumentation varav framgar vilken typ av handling som
forevisats, att personen som uppvisat handlingen dr den person som
handlingen avser, samt handlingens individuella numrering.

- Om polisen vid en kontroll anser att det finns grund for sanktionsavgift
s& ska transportdren informeras och ges majlighet att bemota polisens
uppgifter innan drendet verldmnas till Transportstyrelsen.

Kontrollen av transportdrerna bér ske i samband med granskontroll vid inre
grins. Observera dock att polisens kontroll av transportéren enligt fSrordning-
en inte dr samma sak som en grénskontroll. Transportéren ska enligt forord-
ningen endast kontrollera att passagerarna har giltig identitetshandling med
fotografi. Kan transportdren visa detta for polisen dr det titlréickligt for att
transportiren ska anses ha uppfyllt sina skyldigheter enligt forordningen. Att
en person visat upp en giltig id-handling f3r transportéren och att polisen god-
kint transportdrens kontroll innebér emellertid inte att personen ocksa har ritt
att resa in i Sverige. Personer kan alltsd, till f5ljd av polisens granskontroll vid
inre griins, avvisas vid grinsen pga. att de inte har ritt att resa in i landet, trots
att de visat upp en giltig id-handling for transportdren.

Bakgrund
Den 21 december 2015 tridde en ny lag i kvaft som ger regeringen ritt att

meddela fBreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med
buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frin en annan stat (lag (2015:1073)

b2
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om sirskilda atgdrder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet). Regeringen har med stod av denna lag uttirdat for-
ordning (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sckerheten i landet som botjade gélla den
4 januari 2016. Syftet med lagen och férordningen &r att avvirja hotet mot
atlmén ordning och inre siikerhet som uppstatt till f5hd av de Skade migrat-
ionsstrémmarna. Enligt prop. 2015/16:67 forvintas lagen och forordningen pd
kort sikt att kunna leda till en bittre kontroll Sver vilka som reser in i Sverige
och en minskning av antalet asylstkande i férhdtande till dagens nivéer (se
prop. 2015/16:67 5. 9 och 19).

Forordningen reglerar transportdirens ansvar i forhallande till passagerarna och
berdr endast transporter med tdg och buss till Sverige frin Danmark och trans-
porter med passagerarfartyg till Sverige frdn Danmark som understiger 20 nau-
tiska mil. Polisens uppgift enligt forordningen dr att kontrollera att transports-
ren har fullgjort sin skyldighet att genomftra en identitetskontroll av samtliga
passagerare. Polisen har emellertid inte mandat att bestdmma vilka id-
handlingar som transportdren ska godta eller pa vilket sétt transportdren ska
genomfsra kontrollen.

Med anledning av den nya forordningen meddelar Nationella operativa avdel-
ningen (Noa) fljande riktlinjer om hur polisens kontrolier bor gd till. Det dr
viktigt att framhélla att anvisningarna i denna skrivelse dr tillfdlliga och kan
komma att dndras. Syftet med skrivelsen #r att underlétta och beskriva de yttre
ramarna for polisens arbete och den kommer fifimst att bersra formerna for
polisens kontroll av att transportrerna fullgjort sina skyldigheter enligt for-
ordningen. Noa kommer [8pande att utviirdera polisens arbete med kontroller-
na och senast den 19 februari 2016 ta stdllning till om skrivelsen behdver
revideras.

Skillnaden mellan polisens kontroll av transportérerna enligt férordning-
en och den aterinforda grinskontrolien vid inre griins

Noa anser att det dr viktigt att framhélla skillnaderna mellan polisens kontroll
av transportdrerna enligt forordningen om identitetskontroller och den éterin-
forda grianskontrotlen vid inre griins. Polisens uppgift ndr det géller identitets-
kontroller skiljer sig ndmligen frin den som polisen har vid en granskontroll,
Polisens uppgift enligt forordningen om identitetskontroller dr enbart att siker-
stilla att transportoren har kontrollerat att passagerare som reser till Sverige
fran Danmark har en giltig id-handling med fotografi. Kan transportéren visa
att en kontroil har gjorts dr detta alltsé tillrickligt f6r att uppfylla férordning-
ens krav. Vid en grinskontroll har polisen ddremot till uppgift att kontrollera
att personer har ritt att resa in i Sverige.
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Regeringen beslutade den 12 november 2015 att aferinfra granskontroll vid
inre grins. Beslutet har forlingts och enligt regeringens senaste beslut bor
granskontrolien vid den inre griansen kvarsta till den 9 mars 2016. Syftet med
en grinskontroll dr att kontrollera att de som vill resa in i Sverige ocks# har
rétt att gora det. Hur denna kontroll gar till regleras i kodex om Schengengrin-
serna (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer, kodex om
Schengengrinserna). Har en person inte de handlingar som krévs for inresa i
tandet kan personen stoppas vid gransen och avvisas. En person som saknar de
tillstand som krédvs och som kommer till svenska griansen har dock alltid moj-
lighet att anstka om asyl.

Vem som #r att anse som fransportor

Av 2 § 31 forordningen framgdr att transportdr dr den som faktiskt utfor en
transport av passagerare med buss, tag eller passagerarfurtyg, oavsett om
denne har ingatt avtalet om transporten med resendren eller inte.

Av betydelse vid paforandet av en eventuell sanktionsavgift 4 om begreppet
transportdr ska anses innefatta fysiska savél som juridiska personer eller end-
ast den ena kategorin. Konkret kan det uttryckas i frigan om det dr fraren av
t.ex. en buss (den fysiska personen) eller bussbolaget (den juridiska personen)
som ska sta ansvaret for att en identitetskontroll inte har utfores.

Av lagens forarbeten (prop. 2015/16:67 s. 17) framgér att de som ska omfattas
av bestdimmelserna huvudsakligen utgors av juridiska personer, dér transpor-
terna utfors som ett led i en kommersiell verksamhet. Detta innebar att det i
forsta hand dr foretaget som utfor transporten som kan bli skyldigt att betala
sanktionsavgift.

Enligt Noas uppfattning kan en transportdr i forordningens bemérkelse dock
dven utgoras av fysisk person. Dels torde detta kunna utldsas av ordalydelsen i
frordningens andra paragraf, som anger att transporttren dr den som faktiskt
utfor en transport av passagerare. Att lagstiftaren i de ovan citerade frarbe-
tena dven valt formuleringen huvudsakligen ger enligt Noa ytterligare stod for
denna tolkning. Detta medfor enligt Noas uppfattning att om en transport ut-
fors av en privatperson utan koppling till ett fretag sd kan dven denne omfat-
tas av forordningens bestimmelser. Det far dock anses st klart att syftet med
forordningen friimst dr att &ligga fSretag sanktionsavgift nir kontrollskyldig-
heten inte dr uppfytid.

Huvudregeln dr saledes att det dr transportfdretaget som dr betalningsansva-
rigt. Vid tillimpningen av 10 § om var transportren har sin hemvist dr det
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foljaktligen i forsta hand foretagers hemvist som avses. Endast i de fall dér ett
foretag inte star bakom en transport bor alltsd en fysisk person anses som
transportor.

Beviskrav och giltig identitetshandling

Enfigt 3 § i forordningen ska transportdren kontrollera att de passagerare som
transportdren transporterar till Sverige fran Danmark innehar en giftig identi-
tetshandling med fotografi. Polisen ska enligt 4 § i fBrordningen kontrollera att
transportdren har fullgjort sin skyldighet enligt 3 §. Det framgér inte av {6r-
ordningen vad som avses med giltig id-handling eller hur omfattande transpor-
torens kontrollansvar dr, Fir att underliitta arbetet {6r de polisanstilida som
ska utfdra kontrollerna anser Noa att det ddrfor behdvs tas fram interna riktlin-
jer for att fortydliga vilka handlingar som bdr kunna godtas och vilken sorts
bevisning som kan kridvas av transportdren for att denne ska kunna anses ha
fullgjort sin kontroliskyldighet.

Inledningsvis dr det viktigt att aterigen poéngtera att polisen inte har rétt eller
mojlighet att bestdmma vilka id-handlingar som transportoren ska godta. An-
ser exempelvis en transportdr att endast pass dr att anse som en giltig id-
handling kan polisen inte kriva att transportdren dven ska acceptera andra id-
handlingar.

Exempel pda id-handlingar som polisen kommer att bedéma som tillrdckliga
vid en koniroll av transportéren
Féljande svenska handlingar 4r att betrakta som en giltig id-handling:

¢ Svenskt pass,

*  Svenskt nationellt ID-kort,

*»  Svenskt korkort,

¢ Svenskt SIS-mérkt [D-kort,

e ID-kort utfirdat av statlig myndighet, exempelvis Skatteverket.

Fsljande nordiska handlingar &r att betrakta som en giltig id-handling:
e Pass,
» Nationellt ID-kort eller annan jamforbar handling under fSrutsittning
att den innehéller:
o fotografi och
o uppgift om identitet,
o K&rkort.

Fasljande handlingar utfirdade i EU/EES 4r att betrakta som en giltig id-
handling:
s Pass,
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o NationeHt [D-kort,
s  EBEU/EES-korkort.

Observera att listan ovan inte dr uttdmmande. For handlingar som inte &r ut-
firdade i Sverige, Norden eller EU/EES hinvisas till de krav som framhélls
nedan under rubriken Filka handlingar i ovrigt kan betrakias som en gillig id-
handling?

Vitka handlingar i gvrigt kan betrakias som en giltig id-handling?
For att en id-handling, som avses i denna forordning och som inte dr utfirdad i
Sverige, Norden eller EU/EES, ska anses vara giltig b&r den, enligt Noas upp-
fattning, vara,
¢ utfirdad i syfte att faststilla innehavarens identitet,
o forsedd med innchavarens fotografi,
* forsedd med en individuell numrering,
» innehalla;
o innehavarens fulistindiga namn, och
o personnummer cller fodelsetid,
o innechavarens namnunderskrift,
o uppgift om giltighetstid och vem som utfdrdat handlingen.

Handlingar av alltfor enkel beskaffenhet bor dock inte godtas dven om de for-
mellt uppfyller de ovan angivna kraven.

Det dr virt att betona att handlingen ska ha utfidrdats i syfte att kunna faststélla
innehavarens identitet. Ar syfiet med utfirdandet ett annat 3 kan det inte an-
ses vara en id-handling. Exempel pd handlingar som inte bér accepteras, trots
att de dr officiellt utfirdade, dr till exempel de LMA-kort som utfirdas av Mi-
grationsverket. Detta eftersom LMA-kortet inte dr en id-handling utan endast
intygar att personen fr inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem under
det namn som star pa kortet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att handlingar som innehéller de uppgifter som
framhallits ovan och som inte dr av alltfor enkel beskaffenhet bor godtas. Att
en handling dr utfirdad pa ett annat sprak dn svenska borde inte utgéra ndgot
hinder eller paverka beddmningen av om den uppfyller forordningens krav.
Det dr dock viktigt att transportdren elier den som utfor kontrollen kan séker-
stélla att handlingen &r en giltig identitetshandling.

Personer under 18 Gr

Personer under 18 ar som reser i sédllskap med en fordlder som kan uppvisa en
giltig id-handling med fotografi omfattas inte av kravet pd att inneha en giltig
id-handling enligt 3 § i forordningen om identitetskontroller. Det ankommer
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pd transportdren att ta reda pd om en person under |8 r reser med en forilder.
Har transporttren fragat passageraren och denne visat upp giltig id-handling
och intygat att han eller hon &r fordlder tifl barnet bor denna uppgift godtas om
inte ndgot talar ddremot.

Det har kommit frigor om personer under 18 dr som tillsammans med klass{s-
restandare befinner sig pd skolresa mellan Danmark och Sverige ska omfattas
av id-kravet i 3 § i forordningen. Mot bakgrund av forordningens syfie — att
avvirja hotet mot den allménna ordningen och den inre sikerheten i landet till
foljd av den stora tillstrémningen av asylsékande och f& bittre kontroll dver
vilka som reser in i Sverige - anser Noa att minderriga péa skolresa tillsam-
mans med sin klassforestadndare inte dr en grupp som bdr omfattas av forord-
ningens krav pd att inneha giltig id-handling. Istdllet anser Noa att det i sddana
situationer b&r vara tillriickligt att en klassforestdndare medfor en egen giltig
id-handling och en forteckning 6ver de medfdljande barnens personuppgifter
for att uppfylla de krav som forordningen stéller for att en medfdljande min-
derarig inte ska behtva medftra egen id-handling. Om en transportdr har kon-
trolierat att dessa kriterier 4r uppfyllda bor polisen ddrmed inte undertétta
Transportstyrelsen eller besluta om forskott pa sanktionsavgift. Noa anser att
denna beddmning bor gilla dven for liknande situationer. Risken for ménni-
skosmuggling samt eventuell manniskohandel ska emellertid sérskilt beaktas
av den tjiinsteman som genomfor kontrollen. Observera ocksd att en kontroll
av fransporttren inte dr samma sak som en grianskontroll. Att denna doku-
mentation av minderdriga pé skolresa 4r tillriickligt underlag for att sikerstélla
att transportdren har gjort en kontroil betyder inte att de minderdriga har rétt
att resa in i Sverige.

Omfattningen av transportirens kontrollansvar

Det framgar inte av forordningen hur omfattande transportérens kontroll bor
vara for att denne ska anses ha fullgjort sin skyldighet. Vigledning borde dock
kunna himtas frdn omfattningen av transportdrens kontroliskyldigheti 9 kap.
3 § utlinningslagen (2005:716), dven om den bestdmmelsen avser transportd-
rer som transporterar passagerare till Sverige fran en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen. Enligt forarbetena till den bestdmmelsen (prop.
2003/04:50 s. 58) bor transportdren genom en kontroll som avses 1 9 kap. 3 §
utlinningslagen kunna uppticka avsaknad av eller uppenbart falska handling-
ar. En sddan innebord av kontrollansvaret bor enligt Noas uppfattning ocksé
kunna fungera som utglngspunkt for beddmningen av det kontrollansvar som
aldggs transportdren enligt den nu aktuella forordningen.

For att konstatera en avsaknad av handlingar bor det rimligen anses tillrackligt
att fransportoren har tillfrdgat passageraren och att denne inte har kunnat upp-
visa ndgon handling dverhuvudtaget. Avseende giltigheten av en uppvisad
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handling kan det konstateras att rekvisitet uppenbart med{or att det verkligen
ska vara just uppenbart att en handling inte ir giltig. Antingen genom att hand-
lingen inte uppfyHler de grundkrav som har angivits ovan eller genom att hand-
lingen framstdr som forfalskad eller att den dr utfirdad for en annan person &n
den som uppvisar handlingen. Uppenbarhetsrekvisitet innebdr enligt Noas
uppfattning att sddana brister ska vara synliga for det blotta &gat. FOr att ge-
nom{dra en kontroll pd ett korrekt sitt behdver transportdren séledes inte ha
ndgra expertkunskaper om olika id-handlingars utformning cller kunna utftra
mer avancerade dkthetsbeddmningar.

Transportorens bevisbirda

Polisens uppgift dr att kontrollera att transportdren har kontrollerat att samtliga
passagerare har giltiga id-handlingar med fotografi. Det ska sdledes vara mdj-
ligt for polisen att granska hur transportdren kontrollerat passagerarna. For det
krivs att transportéren kan visa upp ndgon form av dokumentation till stod for
att en kontroll har genomfBrts pa ett korrekt sétt. Det dr svart om inte omajligt
for transportdren att fdrhindra att handlingar forstors under resans gang. Det
borde dérfor ligga i transportdrens intresse att presentera dokumentation som
visar hur kontrollen gétt till, exempelvis vilken handling som respektive pas-
sagerare visat upp och uppgift om handlingens innehall. Det bor av transportd-
rens dokumentation ocksd framgd vem som uppgett sig vara foralder till en
person under |8 ar utan identitetshandlingar.

Ovrigt

Det #r viktigt att frammhélla att fSrordningen inte ger polisen majlighet att vidta
nagra tvangsatgirder ssom att fysiskt halla kvar passagerare eller att ta nyck-
lar i beslag i syfte att hindra bussar fran fortsatt fird. [stédllet far polislagens
regler tillimpas i den mén det dr aktuellt (jfr 10 och 22 §§ polislagen). Obser-
vera ocksd att polisens befogenheter enligt férordningen skiljer sig frdn de som
polisen har ritt att vidta vid en grinskontroll. Noas uppfaitning &r att polisens
kontroll ska genomfdras pé ett sddant sitt att resendrerna paverkas i sa liten
utstrickning som mdjligt. Kontrollerna bor ske i samband med grinskontrot
vid inre grins.

Polisens utredningsskvldighet — alt informera och ge transportdren titlfille att
bemdta polisens uppgifier

Mot bakgrund av hur forordningen dr utformad anser Noa att transportren har
bevisbdrdan for att en kontroll har genomfbrts. Polisen har dock enligt offi-
cialprincipen en utredningsskyldighet. Om polisen vid en kontroll exempelvis
uppticker en person som saknar handlingar anser Noa att det inom ramen {or
polisens utredningsskyldighet ingar att informera transportdren och att ge
denne tillfille att bemdta polisens uppgifter. Detta kan gé till pd olika sitt,
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exempelvis genom att transportdren ges tillfille att direkt pé plats visa atten
kontroll har gjorts. For att undvika onddiga uppehdll i trafiken kan ett annat
alternativ vara att transportdren ges tillfille att komma in med bevisning till
polisen inom ett visst datum. Om polisen dérefter — dvs. efter att ha tagit del av
transportdrens uppgifter — fortfarande anser att transportiren inte fullgjort sina
skyldigheter ska drendet lamnas dver till Transportstyrelsen.

Sammanfatiningsvis dr det sdledes Noas uppfattning att transportdren méste
informeras om polisens instdlining och fa tillfille att visa att en kontrofl har
gjorts innan drendet dverldmnas till Transportstyrelsen fér provning.

Dokumentation

Samtliga kontroller ska dokumenteras i ett protokoll. Protokollet finns till-
gingligt pa formulidrportalen. Om kontrollen inte leder till nigon atgérd be-
havs endast uppgift om tid, plats och registreringsnummer alternativt tg-
nummer eller fartygsnamn fyllas i. Det 4r endast de uppgifter som &r relevanta
i det enskilda fallet som behéver fyllas i. Avser kontrollen ett tAg behver ex-
empelvis inte rutan om chassinummer anvéndas.

Registrering i PAR ska ske under saknummer 274 — Transportérsansvar id-

kontroller. De kontroller som leder till en &tgérd fran polisens sida ska alltsd
diariefdras som ett drende med saknummer 274, De kontroller som inte leder
till ndgon atgird ska dokumenteras pa tampligt sdtt med uppgift om tid, plats
och fartygsnamn/tignummer/registreringsnummer. Kontroller som inte leder
till ndgon atgiird ska registreras sd att information blir dtersékbar och antalet
kontroller kan redovisas.

Det #r den berdrda regionen som rapporterar drendet till Transportstyrelsen.
En kopia ska skickas tifl Noa. Fér att Transportstyrelsen ska kunna préva om
transportdren ska &ldggas en sanktionsavgift eller inte maste Transportstyrel-
sen fa tillgdng till det underlag som ligger till grund for polisens bedémning.
Det dr sdledes viktigt att polisen underrittar Transportstyrelsen om alla rele-
vanta uppgifter i drendet och att det tydligt framgér varfdr polisen anser att det
finns grund for sanktionsavgift. Resultatet av Transportstyrelsens provning av
polisens beslut om fBrskott eller att en buss inte far fortsétta firden ska doku-

menteras.

Beslut om forskott for sanktionsavgift och att bussar inte far fortsétia farden
Enligt fHrordningen har jiinsteman vid Polismyndigheten ritt att besluta om
forskott for sanktionsavgift och att bussar inte fir fortsétta firden. For att
meddela sddana beslut behdvs siledes egentligen ingen sérskild delegation.
For att f en enhetlig tillAmpning av férordningen har emellertid Noa efter
samrid med region Syd beslutat att dessa drenden ska handlidggas av regions-
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vakthavande befil i region Syd som ocksa fAr siirskild delegation att fatta be-
siut i drendena. Ett beslut om delegation har ddrfSr upprittas i enlighet med
reglerna i arbetsordningen for Polismyndigheten. Det #r alltsd endast regions-
vakthavande befdl i region Syd som har majlighet att fatta beslut om fdrskott
for sanktionsavgift och att bussen inte far fortsitta firden enligt 10 och 11 §§ i
forordningen,

Inbetalning av forskott pa sanktionsavgifi
En lamplig rutin for att hantera eventuella inbetalningar bor tas fram pa lokal
niva.

Om underrdttelse till Migrationsverket ndr handlingar saknas

Om en person som transportdren kan visa innehade handlingar under transpor-
ten, inte kan uppvisa sina handlingar vid en efterféljande inresekontroll sa ska
detta noteras och meddelas Migrationsverket om personen ansdker om asyl.
Lampligen antecknas uppgiften i filtet for noteringar, pd den blankett fr Gver-
lamnande till Migrationsverket som har tagits fram av Noa. Av anteckningen
bor framgé vilken typ av handling personen uppvisat, om den var utfardad i
det namn som personen uppger, samt handlingens serienummer, eller minst de
uppgifter som transportdren noterat vid sin kontroll.

Synpunkter

Noa kommer I8pande att utvirdera arbetet med kontrollerna och den arbets-
stddjande dokumentationen i syfte att fortydliga och forbattra riktlinjerna.
Synpunkter skickas till utt-cge.rkp@polisen.se.

Nationella operativa avdelningen



