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Kapitel 1 Indledning

1. Indledning

1.1 Baggrund for rapporten

De fleste foreeldre, som opheaever samlivet, klarer enten selv eller med mindre hjeelp fra sy-
stemet at finde lgsninger for deres bgrn og det nye liv som brudt familie. For nogle foreeldre
er samarbejdet dog vanskeligt — og for en mindre gruppe af foreeldre er forholdet s& konflikt-
fyldt, at myndighederne i udstrakt grad involveres i sagen.

| en analyse gennemfart af Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI) for Social- og
Indenrigsministeriet fremgar falgende om de konfliktende foraeldre: "Forskellige datakilder ty-
der pé&, at ca. 20 pct. af skilsmisseforaeldrene har betydelige konflikter. Af dem ser omkring
halvdelen ud til at have alvorlige konflikter. Disse sakaldt hgjkonfliktende forzeldrepar er efter
alt at demme en relativ konstant stgrrelse”. Analysen peger ogsa p4, at dette konfliktniveau
har en mere universel starrelse og saledes ogsa er genkendeligt fra andre lande.

Et tilbagevendende element i debatten om foraeldreansvarsomradet er formodningen om, at
der i andre lande findes lgsninger, der gar det muligt at handtere de brudte familiers pro-
blemstillinger mere effektivt og dermed mindske foraeldrenes konflikter til gavn for barnet.

Social- og Indenrigsministeriet har i vinteren 2016 igangsat en stgrre vidensindsats pa forzel-
dreansvarsomradet for at samle den ngdvendige viden til brug for overvejelser om aendring af
maden, hvorpa det familieretlige system mgader forzeldrenes konflikter efter et samlivsbrud.

For at hente inspiration til dette arbejde — og samtidig skabe en faelles overordnet viden om
de ovennaevnte landes tilgange til omradet — beskrives med denne rapport udvalgte elemen-
ter af Australiens, Norges og Englands systemer i overordnede traek. Endvidere gives et ind-
blik i en hollandsk metode til inddragelse af bgrn.

Australien og Norge er ofte fremhaevet og er eksempler pa lande, der har en anden tilgang til
sagerne i og med, at disse landes systemer er bygget op omkring obligatorisk konflikthandte-
ring. Norge har séledes en lang tradition for maegling mellem foraeldrene, og Australien ind-
farte en obligatoriske konflikthandtering i forbindelse med en omfattende familieretlig reform i
2006. Der foreligger nyere evalueringer af begge landes systemer.

Der peges i debatten fra tid til anden ogsa pa det gnskelige i at samle alle sager relateret til
et brud i familien hos én myndighed i form af en familiedomstol. England er fremhaevet som
et land, hvor familieretlige sager behandles af en specialiseret familiedomstol.

Endelig draftes det ofte, hvordan bgrnenes stemme inddrages pa den mest hensynsfulde
made. Med afszet i hensynet til barnets bedste anfgres ofte argumenter for og imod direkte
inddragelse af barnet i processen — ikke mindst i de meget konfliktfyldte sager. Den holland-

1’ Analyse om udviklingen i familieretlige konfliktet”, SFI, Mai Heide Ottosen, 2016




Indledning

ske metode — "No Kids in the Middle” — er et eksempel p&, hvordan bgrnene i de mest kon-
fliktfyldte sager kan gives en stemme uden at inddrage dem direkte i sagen.

Gennemgangen af disse lande indgar i den samlede vidensindsamling pad omradet sammen
med en gennemfgrt analyse af behov og muligheder for at optimere og effektivisere det fami-
lieretlige omrade med henblik p& at skabe mere malrettede og mere smidige forlgb for famili-
erne. Endvidere indgar et 4-arigt konflikthAndteringsprojekt, der skal give viden om, hvilke
metoder i behandlingen af konflikter efter foraeldreansvarsloven, der giver mest effekt, — bade
for parterne, barnet og samfundet. Endelig gennemfgres en metodeanalyse af kommunernes
indsats i forhold til brudte familier.

1.2 Om rapporten

Afgraensning af rapporten

Rapporten er i sin form at betragte som et inspirationspapir. Med henblik pa en afgreensning
af temaer for rapporten, er der indledningsvist foretaget en sondering af en raekke udenland-
ske erfaringer med at mindske omfanget af retlige konflikter i familieretlige sager. Gennem-
gangen har vist, at de familieretlige sager i de fleste europaeiske lande, det kan veere relevant
at orientere sig mod, behandles i det almindelige domstolssystem eller i en seerlig afdeling
ved civildomstolen.

| disse lande findes forskellige tilbud om konflikthandtering, f.eks. maegling eller kurser, som
foreeldrene enten selv kan opsgge, eller domstolene kan henvise foraeldrene til. Der er i ud-
gangspunktet tale om private tilbud, det er frivilligt for foreeldrene at tage imod, og som de
selv skal betale for. Det bemaerkes dog i den sammenheeng, at foreeldre i Sverige har
mulighed for at henvende sig til kommunen, der kan tilbyde dem gratis samarbejdssamtaler.

P& baggrund af den indledende sondering af andres landes metoder, er det valgt at se naer-
mere pa Australien og Norge, der ofte fremhasves som "foregangslande” pa omradet, og hvor
der bl.a. foreligger nyere evalueringer af systemerne. Endvidere er England valgt, fordi de
familieretlige sager her behandles af en familiedomstol, ligesom der i 2014 er gennemfgrt en
familieretlig reform med fokus pé& foreeldrenes ansvar for selv at indgad en aftale om barnet.
Endelig bergres den hollandske metode "No Kids in the Middle” som et inspirerende afseet for
eventuelle drgftelser af barns placering i konflikten og processen.

Beskrivelserne af de enkelte lande fokuserer pa de relevante elementer af det pagseldende
lands system. Beskrivelserne af de pageeldende landes lovgivning og rammer er derfor ikke
udtemmende men skal alene bidrage til at give et indblik i landenes systemer og metoder. |

forlaengelse heraf bemaerkes det, at rapporten i kapitel 6 skitserer nogle af de overvejelser,

de udenlandske erfaringer kan give anledning til.

Rapportens datagrundlag og opbygning

Rapporten hviler pa allerede tilgeengelig viden om systemerne og bidrag fra relevante aktarer
i de pageeldende lande.
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Seerligt i forhold til beskrivelserne om Australien og Norge bemeerkes det, at der i disse lande
er gennemfgrt omfattende evalueringer af henholdsvis den familieretlige reform og af den ob-
ligatoriske meeglingsordning. Det er derfor fundet relevant, at beskrivelserne af disse to lande
tager afsaet i de gennemfgarte evalueringer.

Social- og Indenrigsministeriet har som led i udarbejdelsen af rapporten veeret pa studiebe-
s@g i England, hvor ministeriet besggte det engelske justitsministerium, Familiedomstolen i
London og Cafcass (Children and Family Court Advisory and Support Center). Endvidere er
der gennemfgrt besgg i Norge, hvor ministeriet afholdt mgder med det norske Barne- og Li-
kestillingsdepartementet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og Familievernskontoret
Homansbyen. Ministeriet har endvidere veeret i teet dialog med det australske justitsministeri-
um og Australian Institute of Family Studies. Endelig er der gennemfart et studiebesgg i Hol-
land, hvor ministeriet mgdtes med psykolog Margreet Visser fra Kinder- og Jeugdtraumacen-
trum og medstifter af metoden "No Kids in the Middle”.

Derudover er en raekke forskellige evalueringer, publikationer m.v. anvendt ved udarbejdel-
sen af rapporten. | bilag 1 findes en oversigt over de forskellige kilder, der ligger til grund for
rapporten.

For at sikre kvalificerede og valide beskrivelser af de udvalgte dele af landenes systemer, har
relevante aktarer i de pagaeldende lande foretaget faktatjek af dele af gengivelsen af syste-
mer og metoder i de respektive lande.
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2. Australien

| Australien behandles de mindre komplekse familieretlige sager af almindelige regionale
domstole, The Federal Circuit Courts, mens de mere komplekse sager, f.eks. foreeldrean-
svarssager, hvor de sociale myndigheder er involveret, behandles af en saerlig Familiedom-
stol, The Family Court of Australia®. Herved adskiller det australske system sig fra det dan-
ske, hvor de familieretlige sager i udgangspunktet behandles i det administrative system i
Statsforvaltningen.

1 2006 blev der i Australien gennemfart en omfattende familieretlig reform, bl.a. med etable-
ring af 65 Family Relationship Centres over hele Australien, der fungerer som én indgang for
de familieretlige sager.

Et af reformens hovedformal var at understette, at foreeldre efter et samlivsbrud selv finder en
lgsning pa eventuelle uoverensstemmelser i stedet for at involvere myndighederne. Den fa-
milieretlige lovgivning i Australien kraever saledes, at foreeldre, som ophaever samlivet, selv
forsgger at finde en Igsning pa eventuelle uoverensstemmelser om barnet, far de kan an-
leegge en sag ved domstolene. Det australske system adskiller sig herved fra det danske sy-
stem, hvor konflikthandtering er et tilbud til forseldrene.

| det folgende beskrives overordnet den australske familieretlige reform og de tiltag, der er
ivaerksat med henblik p& at understgtte reformens intention om et skifte fra retlige konflikter til
gget foreeldresamarbejde. Beskrivelsen tager bl.a. afseet i to store evalueringer af reformen,
der har pavist positive effekter og tegn pa et vist kulturskifte mod @get foraeldresamarbejde.
Evalueringerne viste dog ogsa, at systemet har udfordringer ift. forseldre med alvorligere pro-
blemstillinger, sdsom vold, misbrug og psykisk sygdom, og at disse forzeldre i overvejende
grad er dem, som anvender systemet.

| figuren nedenfor ses nogle nggletal og tendensers:

Antallet af skilsmisser har siden 1980°erne
vaeret faldende. Hvert 4. barn oplever, at foraldrene

ophaever samlivet. 90 % har bopael hos
| 2014 blev der indgaet ca. 120.000 dleTEs mrE

agteskaber og bevilget ca. 46.000
skilsmisser.

Ca. 20 % af de foreldre, som ophaver samlivet, har et konfliktfyldt forhold og/eller alvorlige

problemstillinger, f.eks. vold.

2 The Federal Cicuit Courts behandler ca. 87 % af alle familieretlige sager, der anlegges ved domstolene, herun-
der sager om borne-, og agtefallebidrag. Det bemerkes i ovrigt, at delstaten Western Australia har sin egen dom-
stol, Familiy Court of Western Australia.

3 Australian Bureau of Statistics og “Post-separation parenting, property and relationship dynamics after five
years”, Australian Institute of Family Studies.
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2.1 Den familieretlige reform

Det overordnede formal med den naevnte familieretsreform fra 2006 var at opna en “genera-
tionsaendring af familieretten” og en “kultureendring” af handteringen af foraeldres samlivsop-
her “mod @get foraeldresamarbejde i stedet for retstvister”. Reformen tog afseet i en erkendel-
se af, at barnets bedste altid skal veere i fokus, og at mange uenigheder vedrgrende bgrnene
efter et brud snarere skyldes forholdet mellem foraeldrene end juridiske forhold.

De politiske mal for eendringerne i 2006 var:

e At medvirke til at opbygge steerke og sunde relationer for at undga separation og
skilsmisse.

e At opfordre til at begge foreeldre involverer sig i barnets liv efter et brud og samtidig
beskytte barn mod vold og misbrug.

e At stotte separerede og fraskilte foreeldre i at na til enighed om, hvad der er bedst
for barnet (i stedet for at fgre retssager) ved at informere og radgive.

e At etablere en meget tydelig indgang til det familieretlige system, der samtidig kan
fungere som brobygger ift. andre serviceydelser og at ggre disse andre service-
ydelser tilgeengelige for familierne.

Familieretsreformen er gennemfgrt ved aendringer i lovgivningen og ved en grundleeggende
2endring af systemet og de tilbud, der stilles til radighed for brudte familier.

De lovgivningsmaessige eendringer omfattede fire hovedelementer, der indebaerer:

o At foreeldre deltager i lgsning af familiemeessige uoverensstemmelser (Family Dis-
pute Resolution), far der anleegges retssager, bortset fra i seerlige tilfeelde, herunder
ved mistanke om vold i familien og overgreb mod bgrn.

e  @get veegt pa behovet for, at begge forzeldre involveres i barnets liv efter et samlivs
ophgr gennem en raekke foranstaltninger, herunder indfgrelsen af en formodning
om, at feelles foraeldremyndighed er til barnets fordel.

e  Starre vaegt pa behovet for at beskytte barn mod vold i familien og overgreb.

e Atunderstgtte at antallet af retssager om bgrn i gvrigt nedbringes.

2.1.1  Familiecentre — hjeelp til familier

Den mest grundlaeggende eendring af det familieretlige system indebar etablering af 65 Fami-
ly Relationship Centres (herefter familiecentre) pa tveers af Australien.

Den daglige drift af familiecentrene varetages af 66 forskellige non profit organisationer med
meget forskellig baggrund®. Disse organisationer star for ansaettelsen af det konkrete centers
medarbejdere og tilrettelaeggelsen af de forskellige tilbud til familierne. Den australske rege-
ring er overordnet politisk ansvarlig for familiecentrene og finansierer driften af disse.

+ Disse NGO?er stir for alle initiativer under ”The Family Law Service” og er udvalgt i en udbudsproces.
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Intentionen er, at familiecentrene skal fungere som indgang for familier, som har behov for
hjeelp og statte. Familiecentrene tilbyder hjeelp til brudte familier og varetager den obligatori-
ske konflikthandtering, og henviser i gvrigt familier med behov for f.eks. parradgivning eller
voldsramte familier til andre offentlige tilbud.

Samtidig med etableringen af familiecentrene er der ogsa etableret en familieradgivningslinje,
The Family Relationship Advice Line, og en informationsportal, Family Relationships Online,
der finansieres af den australske stat °.

2.1.2  Obligatorisk konflikthandtering og tilbud til brudte familier

Ligesom de fleste danske foreeldre er langt starstedelen af australske foraeldre enige om,
hvordan livet som brudt familie skal indrettes.

Foreeldre, som ikke selv kan finde en Igsning pa& en konflikt om barnet i forbindelse med en
samlivsophzevelse, skal have forsggt at lgse deres uoverensstemmelser ved hjeelp af kon-
flikthndtering, inden de kan anleegge en retssag. Dette indebaerer, at foraeldrene, nar de rej-
ser en sag ved domstolene, skal dokumentere, at de har deltaget i "Family Dispute Resoluti-
on” (FDR), medmindre der er seerlige omsteendigheder. FDR indebzerer, at forseldrene i fa-
miliecentreret stattes i selv at indgé en aftale om forhold vedrgrende barnet uden involvering
af domstolene. FDR omfatter forskellige muligheder for at yde denne stgtte, herunder meeg-
ling, rdgivning, gruppebaseret arbejde og adfaerdsaendringsprogrammer.

Det er dog ikke obligatorisk for foraeldre at deltage i konflikthandtering, hvis der i familien er
alvorlige problemstillinger som vold og overgreb. Den familieretlige reform havde som naevnt
et seerligt fokus pa familier med disse problemstillinger, idet et af hovedelementerne ved re-
formen var at beskytte barnet mod vold og misbrug. Evalueringer af reformen har vist, at de
forzeldre, som i overvejende grad benytter sig af systemet (bade familiecentre og domstole),
netop er familier med alvorlige sociale problemer som f.eks. vold, misbrug, psykisk sygdom
og overgreb. Evalueringernes resultater beskrives overordnet nedenfor.

Den obligatoriske konflikthandtering varetages af familiecentrene.

Nedenfor er en oversigt over den obligatoriske konflikthandtering og de tilbud, der i gvrigt stil-
les til radighed for skilte forseldre®.

SBudget for “The Family Relationship Services Program” for 2015-16: AUD 162 mio. (Attorney-General’s De-
partment) og svarer til ca. 774 mio. kr.

¢ Med afset i figur optrykt i “Attorney-General’s Department , Future Focus of the Family Law Services, Final
Report, January 2016.”
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Family Relationship Centre

(hovedindgang til nedenfor navnte tilbud)

Family
Relationships
Online

(indgang via hjemmeside)

Family Relationship Advice Line

(telefonisk radgivningslinje)

Udbuddet og indholdet af konflikthndtering varierer i de forskellige familiecentre. Dette skyl-
des, at centrene drives af forskellige NGO’er. Hertil kommer ogsa de seerlige geografiske for-
hold og befolkningsteetheden. Det er derfor inden for rammen af denne beskrivelse ikke mu-

ligt at belyse de enkelte metoder nsermere.

Nar forzeldre henvender sig til familiecentret, fordi de er uenige om forhold vedrgrende bar-
net, foretages en vurdering af, hvilket tilbud der er mest relevant og egnet til familien og de
problematikker, der knytter sig til familien. Det vurderes saledes, om maegling er velegnet ift.
foreeldrenes konflikt og livsituation, eller om foreeldrene, enten hver for sig eller sammen, i
stedet skal henvises til anden form for konflikthandtering inden for familiecentrets ramme.
Dette kan udover meegling f.eks. veere foreeldesamarbejdskurser.

Familiecentret kan ogsé henvise familien til tilbud til voldsramte familier i andet offentlig regi.
Der tilbydes saledes bade individuel radgivning og statte til voldsramte og programmer og
grupper for personer, som udgver vold i parforholdet.

Udgangspunktet er, at der i familiecentret arbejdes med foraeldrene uden direkte inddragelse
af barnet, men den familievejleder eller psykolog, som arbejder med foraeldrene, kan beslutte
at holde en samtale med barnet. En samtale med barnet kraever samtykke fra foraeldrene.

12
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Foreeldre, som efter deltagelse i konflikthndtering indgar en aftale om barnet, kan notere af-
talen i en sakaldt "Parenting Plan” 7. Alle forhold vedrgrende barnet kan indga i planen — fra
aftaler om barnets dagligdag til mere grundlaeggende aftaler om bopeel og foreeldremyndig-
hed. Aftalen kan aendres til hver en tid men kan ikke fuldbyrdes ved domstolene, ligesom der
er seerlige regler for registrering af aftaler om bgrnebidrag, hvis man vil modtage bgrnetilskud
fra staten.

Lykkes det ikke foreeldrene at indga en aftale ved hjeelp af konflikth&ndtering, udstedes et
bevis, der skal fremlaegges i retten, safremt foraeldrene fortsat gnsker at anlsegge en sag.
Beviset udstedes i alle tilfeelde, hvor det ikke lykkes at finde en aftale. Det geelder saledes,
hvis maegling eller anden konflikthandtering ikke har bragt foreeldrene neermere en lgsning,
hvis det ikke har veeret muligt at maegle, f.eks. fordi den ene af foreeldre ikke har gnsket at
deltage, eller fordi det vurderes, at sagen ikke er egnet til maegling.

2.2 Evaluering af den familieretlige reform

Der er gennemfgrt flere — bade overordnede og mere specialiserede — evalueringer af den
australske familieretsreform. Beskrivelsen nedenfor baserer sig pa to overordnede og omfat-
tende evalueringer bestilt af den australske regering og gennemfgrt af The Australian Institu-
te of Family Studies®.

Den forste evaluering blev gennemfert i 2009 for at male effekterne af den familieretlige re-
form. De overordnede resultater af denne evaluering gennemgas i afsnit 2.2.1.

Pa baggrund af evalueringen gennemfgrte den australske regering en raekke aendringer af
den familieretlige lovgivning ift. voldsramte familier. For at male effekterne af disse loveen-
dringer blev der i 2015 gennemfgrt endnu en evaluering. De overordnede resultater af denne
evaluering gennemgas i afsnit 2.2.2.

2.2.1  Evaluering af familieretsreformen (2009)

Den meget omfattende evaluering af den familieretlige reform omfatter i alt 17 selvstaendige
studier af effekter af @endret lovgivning, domstolspraksis, foreeldreundersggelser, undersg-
gelser foretaget blandt fagfolk m.v.

Pa baggrund af de politiske malsaetninger for reformen belyser evalueringen: De overordne-
de effekter af ordningen med obligatorisk konflikthandtering, effekten af de forskellige lovgiv-
ningstiltag, hvilke aftaler skilte foreeldre indgar (seerligt om samveer), og i hvilket omfang
spargsmal om vold og overgreb indgar, nar der indgas aftale om foraeldremyndighed, bopeel
0g samveer.

7 Sadanne “foraldreaftaler” findes ogsa i England.
8’ Evaluation of the 2006 family law reforms” og “Evaluation of the 2012 family violence amendments.”
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| det folgende beskrives evalueringens overordnede resultater ift. reformens effekter, herun-
der hvilke utilsigtede effekter, reformen har haft p& det familieretlige system og i forhold til de
brudte familier.

Evalueringen stillede bl.a. fglgende spgrgsmal:

e | hvilket omfang opfylder de nye og udvidede tilbud de brudte familiers behov, og
hvilke handlingsmgnstre ses blandt de familier, som har behov for stgtte?

e  Hvor effektive er de konflikthandteringstilbud, der stilles til radighed?

e | hvilket omfang hjeelper den obligatoriske konfliktlgsning (bl.a. maegling) foraeldre til
at handtere deres uoverensstemmelser?

Evalueringen af den familieretlige reform viste, at den familieretlige reform pa nogle omrader
har haft positiv effekt og knap s positiv effekt pa andre omrader. Overordnet konkluderede
evalueringen, at der er tegn pa en positiv udvikling mod gget foraeldresamarbejde, men at det
familieretlige system stadig har betydelige udfordringer i forhold til effektivt at mgde familier
med alvorlige problemstillinger, sdsom vold, psykisk sygdom, overgreb og misbrug.

Evalueringen viste saledes:

e  Atder overordnet ses en gget anvendelse af konflikthandteringstilbud, en nedgang i
sager ved domstolene og tegn pa et skifte fra automatisk anvendelse af juridiske
lgsninger pa familieretlige konflikter til aftaler om barnet.

e Aten betydelig andel af foreeldre, som ophaever samlivet, selv er i stand til at finde
lgsninger med en minimal indsats fra systemet. Der er ogsa tegn p4, at konflikt-
handtering hjeelper foreeldre til at lese uoverensstemmelser om barnets forhold. Sa-
ledes indgik 2/5 af de foraeldre, som anvendte systemet, aftaler om barnet, og sa-
gen kunne afsluttes uden videre involvering af myndighederne.

e Aten del af de skilte foreeldre har konfliktfyldte forhold, og at mange af disse forael-
dre har alvorlige problemstillinger som vold, misbrug og psykisk sygdom.

o 62 % af alle foreeldre, som har ophaevet samlivet, oplyste at de havde et
godt samarbejde med den anden foreelder, 19 % oplyste at have et di-
stanceret forhold, 14 % at de havde et meget konfliktfyldt forhold, og 5 %
at forholdet til den anden foreaelder var forbundet med frygt for egen sik-
kerhed®.

o 1udaf4 mgdre og 1 ud af 6 feedre oplyste, at den anden foraelder havde
slaet dem, og 1 ud af 5 foreeldre var alvorligt bekymret for barnets sam-
vaer med den anden foreelder.

o Ca. 1/2 af alle madre og 1/3 af alle feedre oplyste, at familien inden sam-
livsophaevelsen oplevede problemer med psykisk sygdom, alkoholmisbrug
og andre misbrugsproblemer, sdsom spilafhaengighed.

 Ogsa inden reformen var andelen af de forzldre, som selv indgik aftale om forhold vedrorende barnet hoj, men
evalueringen viste, at andelen af de forzldre, som alene har behov for begrenset hjalp fra systemet steg efter re-
formen, The Australian Institute of Family Studies.
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Evalueringen konkluderede, at foraeldre med konfliktfyldte forhold og alvorlige problemstillin-
ger har sveerere ved at indga aftaler om barnet, og det er i overvejende grad dem, som be-
nytter sig af systemet (bade konflikthadndtering og domstolssystemet).

Evalueringen pegede p4, at disse familier stiller hele det familieretlige system over for nogle
komplekse problemstillinger. Evalueringen har pavist vedvarende udfordringer for systemet i
madet med disse familier. Dette geelder szerligt ift. at f& identificeret sagerne og vurderet,
hvordan familier med alvorlige problemstillinger bedst mgdes, idet maegling ikke altid vil vaere
et relevant redskab til at lgse de szerlige problemstillinger, der er i disse sager.

Evalueringen pegede pa den baggrund p3, at der syntes at vaere behov for en mere koordi-
neret indsats mellem konflikthandteringssystemet og domstolene for at styrke en feelles for-
stdelse af de mest komplekse sager, sa tilgangen til disse sager udvikles ift. at anvende an-
dre alternative muligheder i mgdet med familierne.

2.2.2  /ndringer som fglge af evalueringen ift. systemets mgde med
voldsramte familier og evaluering heraf (2015)

Pa baggrund af den ovenfor omtalte evaluering iveerksatte den australske regering en reekke
initiativer for bedre at kunne mgde de familieretlige sager, hvor der forekommer vold eller
overgreb pa barnet.

Der blev bl.a. i 2012 foretaget en reekke aendringer i den familieretlige lovgivning. Hovedele-
menterne i disse aendringer er:

e At den formodningsregel for feelles foreeldremyndighed, som i udgangspunktet
geelder i foreeldreansvarssagerne, ikke geelder i sager, hvor der er vold eller over-
greb mod barnet.

e At begreber som "vold i familien” og "overgreb” nu er defineret i den familieretlige
lovgivning.

e At det fokus pa at beskytte barnet mod vold og overgreb, der allerede var et vee-
sentligt element i den familieretlige reform fra 2006, er tydeliggjort.

Udover aendringer i lovgivningen er der udviklet seerlige efteruddannelses- og screenings-
veerktajer'® til fagfolk i systemet og gennemfgart et pilotprojekt om en koordineret indsats ift.
konflikthandtering i sager om vold.

For at kunne male effekterne af disse aendringer og tiltag iveerksatte den australske regering
endnu en omfattende evaluering. Evalueringens resultater beskrives i det falgende overord-
net. Det bemeerkes, at der i evalueringen tages forbehold for, at den er foretaget kort tid efter,
at eendringerne i lovgivningen blev gennemfgrt. Evalueringen peger saledes pa, at praksis
udvikler sig lgbende, og at det er sandsynligt, at reformen vil fa stgrre gennemslagskraft pa
sigt.

10> Avert Family Violence — Collaborative Responses in the Family Law System” og “DOORS” — Handbook De-
tection of Overall Risk Screen. Social- og Indenrigsministeriet har modtaget materialet fra Attorney General’s
Department.
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Overordnet viser evalueringen det samme mgnster ift. systemets brugere, som den forrige
evaluering, nemlig at de fleste foraeldre, som ophaever samlivet, ikke benytter sig af det fami-
lieretlige system, og at de foreeldre, som benytter systemet, i overvejende grad har komplek-
se problemstillinger, som f.eks. vold.

Evalueringen viser ogs3, at de eendringer i lovgivningen, der blev gennemfgart i 2012 ser ud til
at have understgttet gget foraeldresamarbejde. Der ses saledes en gget tendens til, at forsel-
dre indgér aftaler enten selv eller med hjeelp fra familiecentrene. Evalueringen peger pa, at
en tydeliggerelse i den familieretlige lovgivning af, at aftaler om barnet skal veere til barnets
bedste, saledes bade har understottet bade foreeldre med alvorlige problemstillinger, som
f.eks. vold, og andre foreeldre i at indga aftaler om barnet. Der ses saledes en generel ten-
dens ift. at foreeldre aftaler et begraenset samveer, nar den ene forzelder er bekymret for bar-
nets kontakt med den anden forzelder.

Evalueringen peger dog ogsa pa, at endringerne i lovgivningen fra 2012 ogsa saettes i for-
bindelse med leengere sagsbehandlingstider, bade i familiecentrene og ved domstolene. Bl.a.
har fagfolk udtrykt bekymring for, om det familieretlige system i tilstreekkelig grad er klaedt pa
til at identificere og handtere sager om vold og overgreb. Evalueringens resultater understgt-
ter denne oplevelse. Saledes viser evalueringen, at sagsbehandlingstiden ved domstolene er
fordoblet fra 4 til 8 maneder. Dette skal dog ogsa ses i sammenhaeng med andre faktorer,
men evalueringen peger pa, at fagfolk mener, at det delvist kan tilskrives reformens krav om
grundigere undersggelse af pastande om vold og overgreb.

Den seneste arsrapport fra The Family Court of Australia, som behandler de mest komplekse
familieretlige sager viser, at 20 % af sagerne verserer i 6-12 maneder, mens 28 % af sagerne
verserer i 12-24+ maneder®.

Evalueringen viser herudover:
e Atder har veeret et gget fokus pa at identificere familier, som er pavirket af vold og
overgreb, men at 1/3 af de familier, som har benyttet systemet, oplyser, at disse

problemstillinger ikke blev taget op og drgftet med dem.

e Atfagfolk i systemet, pa trods af diverse tiltag, efterlyser endnu bedre screenings-
veerktgjer for bedre at kunne identificere sager med vold og overgreb.

2.3 Opsamling

| Australien gennemfertes i 2006 en omfattende familieretlig reform. Saledes mades familier
— bade brudte og ikke-brudte familier — med et bredt og omfattende tilbud om stgtte og hjeelp
i familiecentre, der finansieres af den australske stat.

11 Family Court of Australia, Annual Report 2014-2015.
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Foreeldre, som vil indbringe en familieretlig sag for domstolene, skal dokumentere deltagelse
i konflikthandtering, fgr sagen kan anlaegges. Dette geelder dog ikke familier, som har alvorli-
ge problemstillinger som vold eller overgreb.

Omfattende evalueringer af den familieretlige reform viser, at stgrstedelen af de foraeldre,
som ophaever deres samliv, selv indgar aftaler om barnet og derfor ikke, eller kun i mindre
grad, benytter sig af det familieretlige system, og at der er tegn pa et kulturskifte fra retlige
konflikter mod gget foreeldresamarbejde.

Den overvejende del af de foreeldre, som benytter sig af systemet, har ogsa andre komplekse
problemstillinger, som f.eks. vold, psykisk sygdom og misbrug. Kompleksiteten i sagerne ud-
gar en vaesentlig udfordring for systemet.

Saledes peger en evaluering fra 2015 p&, at man med andringer i lovgivningen med henblik
pa at seette yderligere fokus pa familier med alvorlige problemstillinger, sdsom vold, og udvik-
ling af seerlige screeningsveerktajer og kompetenceudvikling af fagfolk har taget et skridt i den
rigtige retning, men at der er behov for et endnu skarpere fokus pa disse problemstillinger.

Fagfolk oplever, at reformen og aendringer i lovgivningen ift. voldsramte familier har medfart
leengere sagsbehandlingstider, hvilket evalueringernes resultater understgtter. Saledes ver-
serer 28 % af de mere komplekse sager i 12-24+ mdr.
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3. England

| England behandles familieretlige sager i den specialiserede "The Single Family Court” (her-
efter Familiedomstolen)*?. Herved adskiller det engelske system sig fra det danske, hvor de
familieretlige sager i udgangspunktet behandles i det administrative system i Statsforvaltnin-
gen.

Det engelske retssystem adskiller sig ogsé& p& andre punkter fra det danske retssystem. Bl.a.
har det engelske system en lang tradition for anvendelse af liegdommere, "Magistrates”, dvs.
personer, som ikke har en juridisk uddannelse. Sddanne leegdommere indgar i udstrakt grad i
behandlingen af de mindre komplekse familieretlige sager.

| det fglgende beskrives overordnet Familiedomstolens behandling af de familieretlige sager.
Samtidig beskrives ogsa den reform af det familieretlige system og lovgivning, der blev gen-
nemfgrt i 2014.

Et af reformens formal var at skabe én indgang for de socialretlige og de familieretlige sager,
som far reformen blev behandlet af flere forskellige domstole. Et andet formal var at tydelig-
gere foraeldrenes feelles ansvar for barnet og understgtte, at foreeldre selv finder en lgsning
for barnet, nar de opheever samlivet.

| figuren nedenfor ses nogle nggletal og tendenser:

Antallet af skilsmisser har siden
1990°erne varet faldende. Hvert 4. barn oplever en

samlivsophaevelse eller skilsmisse. 90 %
1 2013 blev der indgaet ca. 240.000

agteskaber og bevilget ca. 114.000
skilsmisser.

har bopal hos deres mor.

Det skennes, at ca. 10-15 % af skilte foraeldre indbringer en sag for Familiedomstolen.

En undersegelse har vist, at der i ca. 50 % af disse sager er alvorlige problemstillinger,

hyppigst vold.

3.1 Den familieretlige reform

1 2011 afgav det uafheaengige "Family Justice Review” en rapport, der rettede en betydelig kri-
tik bade af det socialretlige og det familieretlige system'4. Saledes beskrives det dagseldende

12 Beskrivelsen af det engelske system omfatter bide England og Wales.
13 Office of National Statistics, Central Family Court London og “Outcomes of applications to court for contact
orders after parental separation or divorce”.
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system i rapporten som: "A system, that is barely a system at all”. Rapporten pegede saledes
bl.a. p& de meget lange sagsbehandlingstider (i gennemsnit 32 uger for sager om foreeldre-
ansvar), mangelfuld information til foreeldre, manglende kompetence blandt de ansatte i sy-
stemet og manglende koordinering blandt myndigheder. Rapporten indeholdte pa den bag-
grund 134 anbefalinger til forbedringer af systemet. Family Justice Review blev nedsat af den
engelske regering med det formal at kulegrave systemet.

Pa baggrund af rapporten tradte en reform af savel det socialretlige som det familieretlige sy-
stem i kraft i 2014. Med reformen blev en lang reekke af de foresladede anbefalinger imple-
menteret, og der arbejdes lgbende pa at forbedre det familieretlige system.

Reformens hovedelementer var:

e  /Endring i domstolsstrukturen — oprettelse af "The Single Family Court” (én ind-
gang for alle familieretlige sager).

e  Obligatorisk deltagelse i et informationsmgde om maegling — medmindre saerlige
problemstillinger, som f.eks. vold, gar sig gaeldende — far forseldre kan starte en
sag ved retten.

e  Tydeligggrelse i lovgivningen af fokus pa barnet og foreeldres feelles ansvar.

Med reformen blev der sat fokus pa, at foreeldre selv skal finde en Igsning til bedste for bar-
net i stedet for juridiske afgarelser.

Dette indebeerer bl.a. at foraeldre, som ophaever deres samliv, opfordres til at udarbejde en
"Parenting Plan”, der er en skriftlig aftale om alle de praktiske beslutninger vedrgrende bar-
net, bl.a. bopeel og samveer, gkonomi, religion og uddannelse. For at understgtte disse aftaler
er der udviklet flere forskellige informationsplatforme, der skal hjeelpe og vejlede foreeldrene i
forbindelse med udarbejdelse af en "Parenting Plan”.

Udover hovedelementerne i reformen angivet ovenfor retter en del af reformarbejdet sig bl.a.

0gsd mod lederuddannelse af dommere og tidligere og bedre information til forseldrene, s&
de bliver bevidste om muligheden for og fordelene ved maegling.

3.2 Familiedomstolen

Familiedomstolen der blev etableret i hver retskreds, som led i familieretsreformen i 2014,
fungerer som én indgang for de familieretlige sager. Familiedomstolen behandler arligt ca.
40.000 sager om forzeldreansvar (foraeldremyndighed, barnets bopzel og samvaer)®®.

Familiedomstolen behandler udover sager om foreeldreansvar ogsa socialretlige barnesager.

14 Family Justice Review — Final report, November 2011.

151 England betegnes disse sager “Private law cases”. Definitionen af disse i “Guide to Family Law Courts™:
“Private law cases are those coutrt cases between two or more ptivate individuals who are ttying to resolve a dis-
pute. This is generally where parents have split up and there is a disagreement about who the children should live
with and have contact or otherwise spend time with.”
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Som anfgrt er det engelske retssystem bl.a. kendetegnet ved, at mange sager ved domstole-
ne behandles af l;zgdommere. Dette ger sig ogsa geeldende ift. de familieretlige sager. Ved
visitation fordeles de familieretlige sager saledes til enten en dommer eller tre leegdommere.

Leegdommere er almindelige borgere, som ikke har en juridisk uddannelse. Leegdommere
kan treeffe afggrelse i sagerne og assisteres af en uddannet juridisk radgiver. For at fungere
som leegdommer i Familiedomstolen skal man have fungeret som laegdommer i Kriminalret-
ten i mindst 2 &r og have modtaget en anerkende udtalelse herfra. Det er yderligere et krav,
at en leegdommer har observeret sager i Familiedomstolen og har gennemgaet 2 dages ud-
dannelse, primeert i den familieretlige lovgivning.

Leegdommere handterer de mindre komplekse sager, f.eks. ved Kriminalretten: Trafikforseel-
ser og tyveri, og ved Familiedomstolen: Bade civilretlige sager om foraeldremyndighed, bopeel
0g samveer og sociale bgrnesager. Vurderer lzegdommerne efter det farste retsmgde, at det
pga. sagens kompleksitet er mere hensigtsmaessigt, at denne behandles af en dommer, hen-
vises sagen til den form for behandling.

Afgarelser i de familieretlige sager treeffes i udgangspunktet som en samlet "Child Arrange-
ment Order”. Dette er en afggrelse om bopael og samvaer, men foraeldrene kan ogs& anmode
Familiedomstolen om afggrelse af mere detaljerede spgrgsmal vedrgrende barnets opvaekst,
f.eks. hvor barnet skal ga i skole, og hvilken religigs opdragelse barnet skal have ("Specific
Issue Order”). Afgarelserne skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

@konomisk stgtte til foraeldre

Efter en reform i 2013 af den engelske “legal aid” ordning gives der ikke laengere gkonomisk
statte/fri proces til familieretlige sager. Det er dog stadig muligt at fa fri proces til sager, hvor
der er dokumenteret vold, ligesom der kan sgges om fri proces til deltagelse i meegling. Hvis
ansggeren pga. lav indteegt ikke kan betale det retsgebyr pa ca. 2.000 kr., som er palagt sa-
ger ved Familiedomstolen, kan der ligeledes sgges om stgtte hertil.

Reformen af fri proces ordningen har medfgrt en betydelig nedgang i antallet af foreeldre,
som er repraesenteret af en advokat. Sdledes er antallet af sager, hvor begge foreeldre er re-
preesenteret af en advokat, faldet fra 45-50 % fer reformen til ca. 21 % i dag?*®. Det er dog
muligt at f& hjeelp fra forskellige private organisationer baseret pa frivillig arbejdskratft, f.eks.
"Personal Support Units”, som har kontorer i nogle men ikke i alle af landets familiedomstole.

Der findes saledes ikke en landsdaekkende og ensartet mulighed for at fa hjeelp til at fere sa-
gen'’.

3.2.1  En familieretlig sag ved Familiedomstolen

En familieretlig sags vej gennem Familiedomstolen er illustreret i figuren pa naeste side?®.

10 Family Court Statistics Quaterly, England and Wales, October to December 2015.

17 Ved Social- og Indenrigsministeriets besog i Central Family Court London udtrykte flere af dommerne betyde-
lig bekymring ift. at udsatte foraldre typisk ikke lengere er repraesenteret af en advokat.

18 T figuren henvises til ”Cafcass”- en uathengig adm/offentlig org., der stir for oplysning af sagerne.
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Informationsmgde om magling

Forzeldrene fortsat uenige

Ansggning indgives til retten

indledende undersgge lse af sagen
|Cafrass)

Hvis meget alvorlige
problemstillinger,
henvises sagen til de

lokale myndigheder

Aftale indgés

Afggrelse

Yderligere undersege lse
weerksattes, herunder
samtaler med forzldre og
barnet og udarbejdelse af
rapport om familien
|Cafcass)

retsmgde

Retten afviser sagen

Retten treeffer afggre lse

Rettens afgorelse overholdesi

Ansggning om fuldbyrdelse indgives
til retten

en treeffer afgerelse om Retten treeffer en ny afgdre lse

fuldbyrde lse f.ek N SaMVaer
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Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for familieretlige sager er ca. 14 uger (niveau for ok-
tober—december 2015)*°.

Obligatorisk informationsmgde om meegling ("MIAM”)

Som en fglge af den familieretlige reforms fokus pa at foreeldre selv skal finde en lgsning til
bedste for deres barn, skal den foraelder, som gnsker at anlaegge en familieretlig sag, doku-
mentere at have deltaget i et informationsmade om maegling. Det er séledes obligatorisk for
ansggeren at deltage, medmindre seerlige omstaendigheder ger sig geeldende, som f.eks.
vold. Det er frivilligt for den anden forzelder at deltage. Formalet med madet er at oplyse for-
aeldrene om fordelen ved maegling og p& den made at tilskynde forzeldrene til selv at finde en
lgsning til bedste for barnet.

Visitation og igangseettelse

Nar en sag er visiteret i Familiedomstolen, sendes den videre til den uafhaengige administra-
tive/offentlige organisation Cafcass — "Children and Family Court Advisory and Support Ser-
vice”, som forestar den naermere oplysning af sagen, herunder afholdelse af samtaler med
foreeldre og bgrn og bgrnesagkyndige undersggelser. Dvs. at den grundlaeggende sagsop-
lysning ikke foretages af domstolen, men er "udliciteret” til en uafhaengig organisation.

Cafcass

*» Reprasenterer barnetisageri Familiedomstolen og sikrer, at
barnet er i fokusisagsbehandlingen og de afggrelser, som traeffes
* Undersggelser og samtalervaretages af socialrddgivere

Familieretlige sager (34.000 Socialretlige sager Adoption
sager i 2014-2015)

Indledende undersggelse

Ved den indledende undersggelse af sagen, dvs. far der afholdes det fgrste retsmgde, kon-
takter en medarbejder fra Cafcass begge foreeldre telefonisk for at fa naermere information
om foraeldrene og barnet. Der foretages endvidere et baggrundstjek af, om foraeldrene er
kendt af politiet og/eller de sociale myndigheder. Oplysningerne kan indhentes uden forael-
drenes samtykke. Formalet med denne indledende undersggelse er, at domme-
ren/leegdommerne ved det farste retsmgde orienteres om sagens karakter, herunder om der i

19 Family Court Statistics Quarterly, England and Wales, October to December 2015 og Guide to Family Law
Courts. Sagsbehandlingstiden regnes fra ansogningen indgives til domstolen og til “First disposal”, som omfatter
bade en tilbagekaldelse af ansogningen, domstolens afvisning af sagen og en afgorelse.
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sagen er problemstillinger, som skal oplyses yderligere og/eller giver anledning til bekymring i
forhold til barnet.

Det farste retsmgde

Efter den indledende undersggelse indkaldes begge foreeldre til det farste retsmade. Som
naevnt mader de fleste foraeldre efter reformen uden advokat. En medarbejder fra Cafcass er
ogsa til stede ved retsmadet for at fremleegge de oplysninger, der er kommet frem ved den
indledende undersggelse.

Dommeren eller lsiegdommerne har ved det farste retsmade fokus pa, at foraeldrene selv fin-
der en mindelig lgsning pa sagen, sa sagen kan afsluttes uden videre retslig sagsgang. Hvis
foreeldrene tilkendegiver, at det er muligt at lukke sagen med en aftale, kan retsmgdet kortva-
rigt afbrydes, sé foraeldrene og medarbejderen fra Cafcass kan drgfte en mulig lgsning. Hvis
det lykkes at finde en aftale, genoptages retsmgdet, og dommeren eller l;egdommerne
(sidstnaevnte assisteret af en juridisk sagsbehandler) noterer aftalen i den ovenfor neevnte
"Child Arrangement Order”. Vurderer dommeren/leegdommerne, at det er hensigtsmaessigt,
kan det samtidig besluttes, at foreeldrene skal deltage i et konflikth&ndteringskursus. Se
naermere om konflikthandtering nedenfor.

Yderligere undersggelse af sagen

Hvis det derimod ikke er muligt for foreeldrene at finde en mindelig lgsning ved det farste
retsmgde, kan dommeren/leegdommerne treeffe en afgerelse i sagen. Vurderes det, at sagen
skal oplyses yderligere, kan retten enten bede Cafcass forestd en mere omfattende undersg-
gelse af sagen eller henvise sagens neermere oplysning til de lokale sociale myndigheder.
Undersggelsens resultat fremleaegges i en rapport med anbefalinger til brug for Familiedom-
stolens afggrelse.

Et seerligt behov for naermere undersggelse gor sig geeldende i sager, der omfatter alvorlige
problemstillinger sdsom vold. Ifglge Cafcass omfatter et stigende antal familieretlige sager al-
vorlige problematikker, f.eks. vold, misbrug og hgjt konfliktniveau med deraf fglgende frem-
medgerelse af den ene af foreeldrene etc.?°.

Til brug for yderligere undersggelse af sagen kan Cafcass afholde samtaler med foraeldrene
og barnet. Ift. inddragelse af barnet i sagerne er der udarbejdet materiale saerligt malrettet
barnet. Dette omfatter materiale med oplysninger om bgrnesamtaler og en "bgrnevenlig” in-
ternetbaseret guide, som gennemgar sagens gang ved Familiedomstolen. | udgangspunktet
afholdes bgrnesamtaler altid af en medarbejder fra Cafcass, og kun i sjeeldne tilfeelde indkal-
des bgrn til samtale i retten.

| praksis fglger Familiedomstolen som oftest Cafcass’ anbefalinger, men disse anbefalinger
er ikke bindende.

20 Cafecass Operational Framework.
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Overblik over forskellige konflikthandteringstilbud

For at understgtte den familieretlige reforms fokus p4, at foreeldre selv skal finde en Igsning,
der er bedst for deres barn, findes forskellige konflikth&ndteringstilbud til foreeldrene. Det
bemeerkes i den forbindelse, at der ligesom i det australske system findes seerlige tilbud til
voldramte familier. Se figuren nedenfor.

MIANE Maegling:
Informationsmade om masgling
Obligatorisk for anseger
Egenbetaling, dog mulighed for
okonomisk stgtte gennem
retshjzlp

Udbydes af private aktorer
Egenbetaling, dog mulighed for
skonomisk stotte gennem
retshjaelp

- . Domestic Violence Perpetrator
Seperated Parents Information p

Programme: HIGEILIS
Kursus for personer, der har
varet voldelige overfor deres
partner/ekspartner
Egenbetaling, dog mulighed for
okonomisk statte

*  Kursus i konflikthdndtering
¢ Egenbetaling, dog mulighed for
skonomisk stotte

3.3 Opsamling

| England blev der i 2014 gennemfart en familieretlig reform, der medfarte etableringen af
"The Single Family Court”, dvs. én specialiseret Familiedomstol i hver retskreds.

Mange af de familieretlige sager behandles af laegdommere uden juridisk uddannelse. Det er
ikke muligt for forzeldre, heller ikke foreeldre med begreensede gkonomiske ressourcer, at fa
gkonomisk statte til sagsbehandlingen ved Familiedomstolen. Dette geelder dog ikke sager,
hvor der er alvorlige problemstillinger, f.eks. vold. De feerreste foraeldre er derfor repraesente-
ret af en advokat i Familiedomstolen.

Sagsoplysningen af de familieretlige sager foretages af en uafhaengig offentlig organisation,
Cafcass, der finansieres af staten. Familiedomstolen henviser sagen til oplysning hos denne
organisation, far sagen indledes ved domstolen men kan ogsa henvise sagen til yderligere
undersggelse under processen. Dvs. at den grundlaeggende sagsoplysning ikke foregar ved
domstolen, men er "udliciteret” til en uafhaengig organisation.
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Det er obligatorisk for den foraelder, som vil indbringe en sag for Familiedomstolen, at have
deltaget i et informationsmgde om meegling.

Foreeldre skal selv opsgge private tiloud om maegling og anden konflikthandtering. Dog kan
Familiedomstolen bestemme, at foreeldre skal deltage i konflikthandtering, og for foraeldre
med begraensede gkonomiske ressourcer er deltagelse gratis.

Familiedomstolen er udfordret af, at de fleste foreeldre, herunder ogsa udsatte foreeldre, ofte
ikke er repraesenteret af en advokat. Samtidig udfordres systemet i stigende grad af mere
komplekse sager med alvorlige problemstillinger, f.eks. vold.

Ift. malsaetningen om at understatte gget foreeldresamarbejde uden involvering af domstolen,
viser den seneste opggrelse over indkomne sager i Familiedomstolen alene en mindre ned-

gang i antallet af sager i de 2 ar, der er forlgbet efter reformen (fra 11.205 i 1. kvartal 2014 til
10.482 i 4. kvartal 2015).
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4. Norge

| Norge behandles de familieretlige sager af domstolene (Tingsretten).

| Norge blev der i midten af 1990’erne indfgrt en obligatorisk maeglingsordning for alle forael-
dre med bgrn under 16 ar som skal skilles, dvs. uanset om de er uenige om forhold vedrg-
rende barnet eller ej. Den obligatoriske maeglingsordning er siden udvidet til ogsa at omfatte
samboende foreeldrepar med bgarn, der gnsker statsligt barnetilskud.

Desuden er deltagelse i meegling obligatorisk, far en sag om foreeldreansvar kan rejses ved
domstolen, dvs. at systemet ogs& mgder forzeldrepar, som har mere vedvarende problemer
om foraeldremyndighed, bopael og samveer (benaevnt "foreeldretvistsager”).

Norge adskiller sig i tilgangen til de familieretlige sager saledes fra de andre nordiske lande,
hvor det ikke er obligatorisk for foreeldre at deltage i konflikthndtering, som f.eks. maegling.
Men Norge adskiller sig f.eks. ogsa fra Australien ved, at systemet i udgangspunktet mader
alle foreeldre, som opheaever samlivet, dvs. ikke kun foraeldre, som er uenige om forhold ved-
rgrende barnet.

| det folgende beskrives den obligatoriske maeglingsordning og de overordnede resultater af
en evaluering af ordningen fra 2011.

| figuren nedenfor ses nogle nggletal og tendenser?::

Antallet af skilsmisser har siden 2004 Hvert 4. barn oplever, at foraeldrene

veeret faldende. ophaever samlivet.

1 2015 blev der indgaet ca. 22.500 Ca. 66 % har bopzel hos deres mor og ca.
2gteskaber og bevilget ca. 9.000 25 % har "delt bosted”.
skilsmisser.

Ifelge Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet tyder udviklingen de seneste ar p3, at
kompleksiteten i foreldrenes konflikter @ges. Antallet af familieretlige sager ved de

norske domstole har veeret stigende, dog med en marginal nedgang fra 2014-2015.

2! Statistisk Sentralbyra, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arsrappott 2015 og ”Evaluering av mekling et-
ter ekteskapslov og barnelov”.

26



Norge

4.1 Familievern — hjalp til familier

Det norske "Familievern” er en specialtjeneste, der retter sig mod familierelaterede proble-
mer. Familievernets opgaver varetages af 42 regionale Familievernkontorer over hele Norge.
Familievernet er organiseret og drevet af hhv. staten og Stiftelsen Kirkens Familievern og gv-
rige selvstaendige kirkelige stiftelser. Af de i alt 42 kontorer er 23 statslige og 19 kirkelige. De
kirkelige familievernkontorer har en driftsaftale med staten og er undergivet samme lovmaes-
sige og gkonomiske rammer, som de statslige kontorer. Familievernet beskeeftiger forskellige
fagpersoner, f.eks. sociologer, psykologer og paedagoger med en efteruddannelse i familiete-
rapi?2.

Familievernkontorerne er finansieret af den norske stat.

Ligesom de australske Family Realtionship Centres har Familievernkontorerne et bredt tilbud
til familier i forskellige stadier i livet, f.eks. parradgivning, foreeldre-barn relationer, kultur- og
minoritetsspargsmal m.v. og saerlige kurser til bl.a. nybagte foreeldre og foreeldre med handi-
kappede bgrn. Der findes ogsa tilbud malrettet voldsramte familier.

Det er ogsa Familievernkontorerne, der varetager ordningen med obligatorisk maegling. |
2014 gennemfgrte Familievernet ca. 20.000 obligatoriske maeglinger®.

Familievernkontorernes opgavevaretagelse og retningslinjer for kontorernes virke fremgar af
lovgivningen?*, Opgavevaretagelsen omfatter:

e Varetagelse af den obligatoriske konfliktmaegling i eegteskabs- og bgrnelovssager.

e  Tilbud om behandling og radgivning til familier i krise og/eller konflikt.

e Vejledning, information og undervisning rettet mod familierne og profesionelle ak-
tarer.

Familier, par eller enkeltpersoner kan henvende sig direkte til et familievernkontor, dvs. uden
henvisning. Alle tilbud under Familievernet er gratis for familierne.

4.2 Obligatorisk magling og andre tilbud til brudte
familier

Obligatorisk meegling

Det falger af den norske aegteskabslov, at segtefeeller med bgrn under 16 ar skal deltage i
maegling, fer en sag om separation eller skilsmisse kan behandles. Ogsa samlevende med
bgrn under 16 &r, som gnsker bgrnetilskud, nar de ophaever samlivet skal deltage i maegling.
Dette falger af barneloven. For at f& udvidet barnetilskud efter en samlivsophaevelse skal den

22 Regjeringe.no. Melding til Stortinget 24 (2015-2016) Familien- ansvar, frihet og valgmuligheter.
23 Statistisk Sentralbyra.
24 Lov om Familievernkontorer, LOV-1997-06-19-62 (med senere ndtinger).
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ansggende forzelder sdledes fremlaegge en maeglingsattest. Disse sager betegnes af det
norske Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet som "brudsager”.

Dette betyder, at det norske system kommer i kontakt med omtrent alle foreeldrepar, som gar
fra hinanden, uanset om de har konflikter eller e;.

Herudover fremgar det af bgrneloven, at foraeldre som vil anlaegge en sag om foraeldremyn-
dighed, bopeel eller samvaer, ogsa farst skal deltage i maegling. Disse sager benaevnes
"foreldretvistsager”.

Systemet kommer saledes ogsa i kontakt med foreeldre, som har mere vedvarende konflikter
om forhold, der vedrgrer barnet.

Formalet med maeglingen er at fa foraeldrene til at indga en skriftlig aftale om foreeldreansvar.
| meeglingen og i aftalen skal der laegges vaegt pd, hvad der vil veere den bedste ordning for
barnet. Malet er altsa at sikre et godt fremtidigt foreeldresamarbejde med fokus pa barnets
bedste.

Nar foreeldrene har deltaget i maegling, udstedes en maeglingsattest, og farst herefter kan
foreeldrene blive skilt, f& udvidet barnetilskud eller, safremt de ikke er blevet enige, anleegge
en sag ved domstolene.

Foreeldrene skal deltage i mindst 1 times meegling, far maeglingsattest kan udstedes, og
meeglingsattest udleveres efter 1 times maegling, uanset om foraeldrene er blevet enige eller
ej. Foreeldre, som ikke bliver enige, tilbydes yderligere 6 timers maegling, men det er frivilligt
for foreeldrene at tage imod tilbuddet.

Det bemeerkes i gvrigt, at maeglingsordningen i 2007 blevet eendret sddan, at antallet af obli-
gatoriske timer, for forseldre som ikke er enige, blev reduceret fra op til 3 timer til 1 time,
mens det samlede antal timer, som foraeldrene kan modtage blev gget fra 4 til 7 timer. For-
maélet med aendringen var at styrke maeglingsordningen ved at malrette ordningen mod de
par, som har mest brug for den. Intentionen var séledes, at ressourcerne skulle udnyttes bed-
re ved at bruge mindre tid pa foreeldre, som ikke har udbytte af meeglingen, og mere tid pa
foreeldre med hgijt konfliktniveau.

Domstolene kan sende forzeldre tilbage til meaegling.

Der er ikke angivet nogen saerlig metode for maeglingen, men der er udstukket neermere
retningslinjer for maeglingens indhold®.

| farste maeglingstime skal meegleren gare foreeldrene bekendte med ordningen og formalet
med den. Maegleren skal ogsa informere foreeldrene om den geeldende lovgivning ift.
foreeldreansvar.

25 Rundskriv, “Forskrift om mekling etter ekteskapsloven og barneloven”, Barne- og likestillingsdepartementet,
2008.
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Er foraeldrene pa forhand enige om en aftale om barnet, maegles der ikke, men maegleren
gennemgdr aftalen og kan give rad om aftalen.

Nar foreeldrene ikke frem til en aftale efter den farste maeglingstime, skal maegleren opfordre
dem til at tage imod tilbud om maegling i yderligere 3 timer. Foraeldrene bgr samtidig
informeres om, at meegleren efter en konkret vurdering kan tilbyde yderligere 3 timers
maegling (i alt 7 timer). | sager, hvor foraeldrene ikke bliver enige, bar maegleren italesaette,
hvordan foreeldrene skal forholde sig i det videre forlgb, og drgfte med foraeldrene hvilke
alternativer de har for at na til en Igsning.

Af retningslinjerne for maeglingen fremgar det, at meeglingen i foreeldretvistsagerne ofte vil
veere rettet mod langvarige og fastlaste konflikter mellem forzeldrene, hvilket kan kraeve en
anden metodisk tilgang end i sager, hvor foraeldrene er enige.

Maeglingen skal altid have fokus pa, hvad der er bedst for barnet, ligesom den aftale, som
foreeldrene indgér, skal rette sig efter, hvad der er bedst for barnet.

Inddragelse af barnet

Nar barnet er fyldt syv ar, har det ret til at udtale sig, bl.a. om hvem af foreeldrene, som det

gnsker at bo hos. Ogsa yngre bgrn, som er i stand til at tilkendegive egne synspunkter om

sagen, kan f& mulighed for at udtale sig. Foraeldrene har en pligt til at hare barnet, inden de
aftaler naermere om barnets forhold.

Der findes ingen retningslinjer for inddragelse af barnet i maeglingen, men det fremgar af
lovgivningen, at meegleren skal informere foraeldrene om deres pligt til at sikre, at barnet hg-
res.

Der har veeret et gget fokus i Norge pa inddragelse af barnet i maeglingen. Der er anfart
synspunkter bade for og imod direkte inddragelse af barnet, bl.a. mener det norske
Barneombudet, at det skal vaere en pligt for meeglerne at tilbyde barnet en samtale ifm.
méeeglingen?®.

Undersggelser viser, at bgrn i mindre grad inddrages i meeglingen, og at barnets perspektiv
oftest belyses i maeglingen ved forzeldrenes oplysninger om barnet. Saledes viste den
seneste evaluering af ordningen fra 2011, at bgrn kun inddrages i ca. 4 % af meeglingerne.
59 % af maeglerne oplyste, at direkte inndragelse af barnet i maeglingen ikke havde veeret et
tema under maeglingen.

Evalueringen viste ogs4, at flertallet af maeglerne er enige i, at barnet pa en eller anden made
burde fa tilbud om at blive hgrt i maeglingen. Evalueringen peger pa den baggrund p3, at selv
om det kan veere forbundet med udfordringer at inddrage barnet i meeglingen, er der blandt
maeglerne enighed om, at der bar fokuseres pa barnets ret til at blive hart.

26 ”Barnas stemme stilner i stormen”, Barneombudet.

29



Norge

En senere undersggelse foretaget af Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet viste, at antallet
af bgrn, som deltog i meaeglingen i 2014 var gget til 7 %?’.

Den norske regering har for nylig tilkendegivet, at den vil arbejde for at styrke tilbuddet om
samtale til bgrn i forbindelse med maegling for at gge antallet af barn som tilbydes en
samtale?®,

Foreeldresamarbejdskurser

Udover meegling tilbyder Famiilevernet foreeldresamarbejdskurser. Kurset "Fortsatt foreldre”
giver foreeldrene mulighed for refleksion og bevidstgarelse om deres rolle som foreelder og
samarbejdspartner, sa foreeldrene kan mgde konflikter p& en konstruktiv og lgsningsoriente-
ret made?°.

Det overordnede formal med kurset er, at barnet skal se, at forseldrene kan samarbejde og
kommunikere efter bruddet, s& barnets hverdag bliver mest mulig forudsigelig og tryg. Forael-
drene kommer rundt om forskellige relevante emner pa kurset, f.eks. kommunikation, konflikt
og samspil, at se barnets livssituation og foraeldresamarbejdet.

Ligesom meegling er det gratis for foreeldrene at deltage i foraseldresamarbejdskurser, og for-
eeldrene behgver ikke henvisning (eller at have en sag i systemet) for at fa del i tilbuddet.

4.3 Evaluering af magling og perspektivering ift.
Danmark

Den norske meeglingsordning er evalueret flere gange, senest ved en undersggelse fra 2011,
bestilt af Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet *°.

En del af baggrunden for evalueringen af den norske meeglingsordning i 2011 var de aendrin-
ger af ordningen, der er beskrevet ovenfor.

Formalet med evalueringen var séledes at vurdere, 1) i hvilken grad maeglingsordningen fun-
gerer efter intentionen, dvs. om den bidrager til, at foraeldre bliver enige om foraeldremyndig-
hed, bopeel og samveer, der er til bedste for barnet, og 2) om ordningen fungerer fleksibelt og
malrettet mod konfliktsager.

Der blev i lyset heraf opstillet fglgende centrale spargsmal, der skulle undersgges naermere:

e  Er meeglingsordningen indrettet s&dan, at der gives mere hjeelp i de tilfselde, hvor
behovet for at indga en aftale er starst?

27 Melding til Stortinget 24 (2015-2016).

28 Melding til Stortinget 24 (2015-2016).

29 Kurset har bl.a. inspireret til de kurser, udviklet af Center for Familieudvikling, som danske forzldre i perioden
2016-2018 tilbydes i et satspuljeprojekt i Statsforvaltningen.

30 ”Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov”.
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e  Hvordan vurderer foreeldrene maeglingsordningen hhv. ved aftaleindgdelse og 8
maneder senere?

e  Bidrager ordningen til, at barnets bedste altid er pejlemaerket for den aftale, som
foreeldrene indgar?

Evalueringens resultater pa baggrund af de stillede spgrgsmal beskrives overordnet neden-
forst,

Evalueringen viste bl.a.:

e Atforeeldrene i 75 % af sagerne afsluttede maeglingen med en aftale. | halvdelen af
disse sager var foreeldrene allerede enige, inden de kom til maegling. Af de foreel-
dre, som allerede var enige far meeglingen, sagde de 60 %, at meaeglingen var med
til at ggre aftalen mere gennemtaenkt/detaljeret.

e Atderil2 % af sagerne var et meget hgjt konfliktniveau. En sammenligning med
en evaluering foretaget 14 &r tidligere viste, at andelen af hgjkonfliktsager ikke ad-
skilte sig fra det tidligere niveau.

e En hgjere forekomst af problemstillinger som f.eks. vold og psykisk sygdom i "for-
eeldretvistsagerne” (de sager, hvor foreeldre gnsker at anlaegge sag ved domstole-
ne om foraeldremyndighed, bopeel eller samvaer) end i "brudsagerne” (de sager,
hvor foreeldre vil skilles/ophaeve deres samliv).

e At eaendringen af ordningen i 2007, hvor intentionen var at give de mest komplekse
af sagerne mere tid (og enighedssagerne mindre tid), ikke helt har indfriet intentio-
nen ift. de komplekse sager. | 60 % af de sager, der indbringes for domstolene, var
der saledes kun meeglet 1 time. Evalueringen anferer, at det kan tyde pa, at maeg-
ling i en del af disse sager sandsynligvis kun er en formalitet, der skal klares for, at
foraeldrene kan starte en sag ved domstolene.

e Atinaesten halvdelen af de sager, hvor der kun blev maeglet i 1 time, mente maeg-
lerne selv, at der var behov for at fortszette maeglingen. Mange maeglere gav sale-
des udtryk for, at en differentieret ordning, hvor man skelner mellem sager, der skal
fremmes for domstolene, og de gvrige sager, kunne veere hensigtsmaessigt.

e At foreeldrene generelt er meget tilfredse med maeglingen, og at forseldre med van-
skelige sager har seerligt udbytte af ordningen.

e At en stor andel af foreeldre med vanskelige sager, dvs. foraeldretvistsager eller sa-
ger i gvrigt med hgijt konfliktniveau, mente, at meeglingen havde haft afggrende be-
tydning for den aftale, de blev enige om.

Evalueringen konkluderede pa den baggrund, at man ift. de mere komplekse sager kun del-
vist har indfriet intentionen om at ggre ordningen mere fleksibel ud fra et gnske om gget tids-

31 Evalueringen er gennemfort ved kvantitative og kvalitative dataindsamlingsmetoder og baserer sig pa 1.460
gennemforte maglinger.
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anvendelse i disse. Dette ses ved, at en relativ stor andel (ca. 25 %) af maeglingerne afsluttes
uden en aftale, og at der i disse sager er en hgjere forekomst af konflikter og alvorlige pro-
blemstillinger, f.eks. vold og psykisk sygdom.

Der er i Norge fortsat fokus p&, hvordan man bedre kan na forzeldre i hgjkonflikt. Den norske
regering har for nylig tilkendegivet, at arbejdet med foreeldre i hgjkonflikt er en vigtig opgave
for Familievernet, og at tilbud til disse foraeldre skal videreudvikles. Bl.a. er to Familievern-
kontorer udpeget som seerlig kompetencecentre for sddanne problematikker. Ogsa ift. famili-
er med alvorlige problemstillinger, f.eks. vold, er der taget seerlige initiativer=2,

Det fremgar ogsa af den seneste arsrapport fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, at
det er en malsaetning, at brugen af frivillige maeglingstimer skal gges i forseldrekonflikter (hgj-
konflikt)2.

Det ggede fokus har generelt medfart et kompetenceudviklingslgft i Familievernet, ligesom
Barne-, undgdoms- og familiedirektoratet har indgaet et samarbejde med domstolene om ud-
vikling af tiltag, der skal bevirke, at flest sager lgses ved Familievernet, f.eks. ved at sende
foreeldrene, som har en verserende sag ved domstolene, tilbage til Familievernet eller ved, at
der sidelgbende med domstolens behandling tilbydes et forlgb i Familievernet.

4.3.1  Perspektivering af foreeldrekonflikter, Danmark — Norge

| foraret 2016 har Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd (SFI) for Social- og Indenrigs-
ministeriet foretaget en analyse om udviklingen i familieretlige konflikter*. Analysen kortleeg-
ger, hvad man ud fra eksisterende datakilder og undersggelser kan vurdere om omfanget og
karakteren af danske skilsmisseforeeldres familieretlige konflikter i dag. Analysen perspekti-

verer desuden udvalgte danske fund med tilsvarende i Norge. Denne perspektivering beskri-
ves overordnet nedenfor.

| analysen er perspektivering til data fra Norge foretaget for at give et bud p&, om omfanget af
familieretlige konflikter er hgjere i Danmark end i Norge. Det bemezerkes, at analysen peger
pa, at den sterste udfordring ved at anlaegge et komparativt perspektiv er, at de to landes or-
ganisering af indsatsen over for skilsmissebgrn og deres familier er forskellig. | Danmark
kommer familierne kun i kontakt med myndighederne, hvis de har et problem (behovsprincip),
mens det norske system mgder omtrent alle familier, som opheaever samlivet (universel ydel-
se).

Analysen peger pd, at der ud fra det foreliggende ikke er tegn pa, at norske skilsmisseforzel-
dre har feerre konflikter end danske skilsmisseforeaeldre, snarere tveertimod. Analysen baserer
dette pd, at foraeldrene i en norsk undersggelse fra 2015 blev spurgt, om de havde en skriftlig
eller mundtlig aftale, der regulerede samveaeret med barnet, og hvordan aftalen var kommet i
stand. Ifglge undersggelsen havde hvert 5. foreeldrepar ikke en aftale. Til sammenligning pe-

32 Den norske regerings familiepolitik fremgar af "Melding til Stortinget 24 (2015-2016) og findes pa regjerin-
gen.no.

3 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arsrapport 2015.

3 Analyse om udviklingen i familieretlige konflikter”, SFI.
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ger analysen p4, at knap 60 % af danske forzeldrepar oplyser, at der aldrig er vaesentlige
problemer med samveeret, hvorfor de heller ikke har veeret i kontakt med Statsforvaltningen.

Analysen konkluderer forsigtigt, at foraeldrekonflikter og uenighed om bgarn ogsa er en signifi-
kant problemstilling i Norge, omend omfanget af retlige tvister synes at veere lidt lavere end i
Danmark. Det vurderes séledes pa baggrund af en tentativ sammenligning af tilpassede nor-
ske og danske tal, at man i Norge opnar enighed mellem foreeldrene i ca. 10 % flere tilfelde
end i Danmark (63 % mod 53 %). Endvidere peger sammenligningen i retningen af, at 0,81 %
af norske skilsmissebgrn bliver involveret i en retssag, mens dette tal for danske bgrn er 1,2
%.

4.4 Opsamling

I Norge har det siden 1990’erne vaeret obligatorisk for gifte forseldre med bgrn under 16 ar,
som gnsker en skilsmisse, at deltage i meegling. Ordningen er siden udvidet til ogsa at omfat-
te samboende foraeldrepar med bgrn. Foraeldre, som er uenige om foreeldremyndighed, bo-
pael og samveer, og som gnsker at indbringe en sag for domstolene, er ligeledes omfattet af
ordningen.

Foreeldrene skal deltage i mindst 1 times maegling men kan fa op til i alt 7 timers maegling.

De regionale Familievernkontorer varetager ordningen med obligatorisk meegling og har der-
udover en lang raekke tiloud om hjeelp til bade brudte og ikke-brudte familier.

Evaluering af den norske maeglingsordning fra 2011viste at de fleste foraeldre, som kommer
til obligatorisk maegling i forbindelse med deres skilsmisse eller samlivsopheevelse er enige
om forhold vedrgrende barnet, allerede inden de deltager i meeglingen.

Evalueringen viste ogs4, at langt de fleste foreeldre kun far 1 times maegling, og at ca. 25 %
af disse 1 times maeglinger afsluttes uden en aftale mellem foreeldrene. Blandt denne gruppe
af foreeldre er en veaesentlig hgjere forekomst af konflikt og alvorlige problemstillinger, som
f.eks. vold og psykisk sygdom.

| de senere ar har antallet af familieretlige sager ved de norske domstole vzeret stigende, dog
med et mindre fald fra 2014 til 2015.

Der er i Norge et fortsat fokus pa, hvordan man bedst muligt nar gruppen af foraeldre med al-
vorlige problemstillinger med den nuveerende ordning, og det er saledes en malszetning, at
brugen af frivillige meeglingstimer skal gges i foreeldrekonflikter (hgjkonflikt).

En tentativ sammenligning mellem Norge og Danmark, som SFI har foretaget, tyder ud fra
det foreliggende datagrundlag ikke pa, at aftale-/enighedsprocenten er markant forskellig i de
sager, som de respektive landes ordninger kommer i bergring med, selvom det danske og
det norske system adskiller sig ved, at man i Norge har en ordning med obligatorisk konflikt-
handtering.
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5. Holland —
borneinddragelse 1

hojkonftliktsager

5.1 Indledning

Det er erfaringen i Holland, at langt de fleste foreeldre selv forméar at handtere deres skilsmis-
se eller samlivsbrud, s& barnet kommer sa skdnsomt igennem processen som muligt. Debat-
ten i Holland har de senere ar fokuseret pa de meget konfliktfyldte skilsmisser, herunder
hvordan man i sddanne skilsmisser bedst muligt inddrager de involverede bgrns stemme.
Nogle private organisationer modtager i den forbindelse statslige midler til projekter om bgrn i
skilsmisse, ligesom man i offentligt regi ogsa kan henvise foreeldre og barn, som har behov
for statte, til behandling i privat regi®®.

| det fglgende beskrives en metode til inddragelse af barnet i de meget konfliktfyldte sager,
"No Kids in the Middle”, der for tiden udbredes i Holland, og som har vakt interesse flere an-
dre steder i Europa.

Metoden "No Kids in the Middle” er seerligt kendetegnet ved, at den tager afseet i en erken-
delse af, at inddragelse af barnets perspektiv i de meget konfliktfyldte sager bedst sker uden
direkte inddragelse af barnet, dvs. at barnet ikke skal forholde sig direkte til foraeldrenes kon-
flikt, f.eks. ved en bgrnesamtale eller ved egentlig terapi. Derimod bringes barnets stemme
indirekte ind i arbejdet med de konfliktende foreeldre pa forskellig vis.

5.2 Baggrunden for metoden

To hollandske centre har i samarbejde udviklet projektet “No Kids in the Middle” — en
bgrneinddragelsesmetode i meget konfliktfyldte skilsmissesager=®.

Baggrunden for udviklingen af metoden er, at de to centre gennem flere ar fra domstole og
sociale myndigheder har faet henvist henholdsvis konfliktende skilsmisseforeeldre og barn i
mistrivsel pa grund af foraeldrenes konflikt. P& trods af stor erfaring med arbejdet med bade
foreeldre og barn i skilsmisse oplevede de to centre en udfordring i at nd en bestemt gruppe
af foreeldre, hvis konfliktniveau var s hgit, at den hjeelp, der kunne tilbydes disse forzeldre,
hverken medvirkede til en Igsning af konflikten eller udgjorde den ngdvendige stgtte til de
involverede bgrn.

% Ministerie van Veiligheid en Justitie, Directoraat-Generaal Straffen en Beschermen, Afdeling Jeugd.
3% Lorentzhuis, Center voor systeemtherapie, opleiding en consultatie, der arbejder med konfliktfyldte par- og
familierelationer og KJTC - Kinder & Jeugd Traumacentrum, der arbejder med traumatiserede born og unge.
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Derfor besluttede de to centre at indgd i et samarbejde, der kombinerer erfaringer med
arbejdet med hhv. foreeldre og barn i interventionen “No Kids in the Middle”.

Indtil videre har de to centre gennemfgrt 11 gruppeforlgb med i alt 66 familier, ligesom andre
organisationer, som tilbyder projektet i Holland og andre steder i Europa, har gennemfart
grupper. Projektet evalueres og videreudvikles Igbende.

5.3 Metode

| det falgende beskrives i hovedtreek den metode, der arbejdes med i projektet “No Kids in
the Middle™®".

Foraeldre og deres bern henvises til deltagelse i “No kids in the middle” af domstolene eller
de sociale myndigheder. De deltagende forzeldre og bgrn er kendetegnet ved et hgijt
konfliktnivau og/eller forskellige problematikker, der handteres i det socialretlige system, og i
nogle tilfaelde har bgrn og foraeldre ikke set hinanden laenge.

En forudsaetning for at deltage i projektet er, at foraeldrene enten afslutter igangveerende
retssager eller saetter disse i bero, og at begge foraeldre og deres bgrn deltager.

Formalet er at blgde en ellers fastlast konflikt op ved at skabe et dialogbaseret rum, hvor
rigide og destruktive processer kan blive mere fleksible for alle involverede parter, dvs.
foreeldre, bagrn og de profesionelle, som arbejder med familierne.

Grundelementer i metoden beskrives nedenfor. Disse er:

e At foreeldrenes netveerk inddrages
e Atder arbejdes i grupper — en foreeldregruppe og en bgrnegruppe
e Atde to grupper arbejder samtidig

Projektet indledes med samtaler med bade bern og foreeldre. Her afdeekkes foreeldrenes
historie og konflikt, og foreeldrene motiveres til at veere dbne og engagerede i projektet.

Inddragelse af foreeldrenes netveerk

Et vigtigt element i projektet er inddragelse af foraeldrenes netveerk. | projektets indledende
fase oplevede terapeuterne, at den positive forandring, der ellers kom til udtryk i gruppen,
nogle gange forsvandt mellem gruppens mgder. Terapeuterne kom frem til, at netveerket,
f.eks. bedsteforeeldre, nye segtefeeller eller venner, ofte er dybt involveret i foreeldrenes
konflikt og naturligt veelger side i foraeldrenes konflikt. Dette kan pavirke foreeldrenes
deltagelse i interventionen negativt.

37 Beskrivelsen af ”No Kids in the Middle” baserer sig pa en artikel af de to stiftere, Justine van Lawick og Mar-
greet Visser, offentliggjort i Australian & New Zealand Journal of Family, 2015: ”No Kids in the Middle: Dialo-
gical and creative work with parents and children in the context of high conflict divorces”, og Social- og Inden-
rigsministeriets mode med Margreet Visser, medstifter af ”No Kids in the Middle” i marts 2016.
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Inddragelse af netvaerket sker ved afholdelse af et informationsmgade, hvor foreeldrene
deltager sammen med deres netveerk. P& madet informerer terapeuterne om interventionens
metode og understreger, hvor vigtigt det er for de involverede bgrn, at netveerket stgtter op
om familiens deltagelse i interventionen. Netveerket inddrages i gvrigt lgbende gennem
interventionen.

Samtidigt arbejde med foraeldre og barn i grupper

At arbejde med foraeldre og bgrn i grupper er et andet vigtigt element i projektet. Foreeldrepar
kan observere andre konfliktende forzeldrepar, mens de pd samme tid observerer deres egen
konflikt. Erfaringerne fra projeket viser, at dette giver anledning til reflektion — noget, der
ellers sjeeldent er rum til i en meget optrappet konflikt.

| gruppekonstellationen er foreeldrene saledes i stand til at hjeelpe hinanden med rad og
vejledning. Ved at hjeelpe andre foreeldre, f.eks. med at lgse en tilbagevendende
problemstilling om ferie med barnet, hjaelper forseldrene sig selv til at navigere i det
problemfelt, de selv befinder sig i. Endelig inspirerer gruppens medlemmer hinanden til at
flytte sig i ellers fastlaste konflikter ved, at foraeldrene deler nye Igsninger og den effekt, det
har haft pa deres barn.

Projektet er tilrettelagt sadan, at foreeldrene i de farste sessioner undervises i forskellige
konfliktmanstre, hvorefter de skal igennem forskellige gvelser. @velserne tager afsaet i
gnsket om, at foreeldrene har en “aben dialog”. Erfaringer med arbejdet med
hgjkonfliktforeeldre viser, at disse foreeldre har veeret igennem flere forskellige
interventionsforsgg tidligere, og at der derfor kan veere en tendens til, at de i mgdet med
terapeuter forventer, at de kan laene sig tilbage, hvorefter en Igsning praesenteres for dem. |
dette projekt skal foreeldrene selv arbejde aktivt med forskellige gvelser. @velserne bestar
bade af deling af mere personlige historier, rollespil og kreative indslag.

Forzeldre- og bgrnegruppen arbejder samtidig. Formalet er, at bgrnene hele tiden er i
foreeldrenes bevidsthed, nar de hgrer bgrnene arbejde i et andet rum eller i de indlagte
pauser, hvor bgrn og foreeldre mgdes. Pauserne er sdledes ogsa en vigtig del af
interventionen, fordi der her gives rum til at foreeldre og bgrn kan mgdes i mere uformelle
rammer. Samtidig ser bgrnene, at deres foraeldre tager ansvar og arbejder sammen.

| barnegruppen inddeles de deltagende barn, i alderen 4-18 ar, i mindre aldersrelaterede
grupper. Gruppen er ikke organiseret som en terapigruppe, da man med dette projekt ikke
gnsker at problematisere bgrnenes tilstand, selvom mange af de bgrn, der henvises, har
alvorlige symptomer. Hovedaktiviteten i bgrnegruppen er saldes kreative udtryk i forhold til
den situation, som bgrnene er i. De kan f.eks. lave film, fotografere, male, lave teater, danse
etc. Bgrnene inviteres — men presses ikke — til at lave en preesentation af deres kreative
indslag for foreeldrene. Hver session med bgrnene er neermere strukturet og afsluttes hver
gang med, at bgrnene inviteres til at reflektere og tale om det kreative indslag, de arbejder
med, set i relation til situationen derhjemme. P& samme made som i foreeldregruppen kan
barnene statte hinanden og give gode rad undervejs.
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Interventionen afsluttes med en ceremoni, hvor bgrn og foraeldre mgdes og fremfarer de
forskellige kreative praesentationer.

Forelgbige erfaringer med interventionen

De forelgbige erfaringer med interventionen viser, at den nye form &bner for nye muligheder
for foreeldre, som ellers har veeret fanget i at gentage destruktive mgnstre og derfor har haft
sveert ved at skabe forandring i konflikten.

Erfaringerne viser sdledes, at deltagelse i projektet for 1/3 af de deltagende familier betyder
et vendepunkt i konflikten, og at barnene far det maerkbart bedre. 1/3 af familierne har faet
det bedre af at deltage men har brug for opfglgende samtaler med terapeuterne, og 1/3 af
familierne oplever fortsat frustration og en fastlast konflikt. De fleste af disse familier har dog
pa trods heraf alligevel lyst til at arbejde videre med terapeuterne.

Interventionen udvikles lgbende.

5.4 Opsamling

| Holland arbejdes med en alternativ metode til at inddrage barnet i de meget konfliktfyldte
skilsmisser. Metoden er udbredt til det meste af Holland, og i flere andre europaeiske lande er
der interesse for metoden.

Metoden er udviklet i en erkendelse af, at det med et mere traditionelt terapeutisk arbejde
kan veere sveert at na foreeldre i hgjkonflikt, og at barnet ikke ngdvendigvis hjeelpes ved at
blive direkte inddraget i sagen uden, at der samtidig arbejdes malrettet med forseldrene.

Med metoden arbejdes der sdledes med foreeldre og deres barn i hver deres gruppe. Forael-
drene undervises i konfliktmgnstre og kommunikation og laver forskellige rollespil og gvelser,
mens bgrnene arbejder med kreative indslag, der til slut i forlgbet praesenteres for foraeldre-
ne. Inddragelse af netveerket omkring familien er ligeledes en vigtig del af metoden.

De forelgbige erfaringer med metoden er positive. Saledes oplyser 1/3 af de deltagende for-
2eldre, at deltagelse i interventionen har veeret et vendepunkt, og at bgrnene har faet det
meerkbart bedre.
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6. Opsummering og
overvejelser

Rapporten har belyst 3 landes forskellige tilgange til at mindske retlige konflikter i familieretli-
ge sager og en alternativ made at inddrage barnet pa i de meget konfliktfyldte skilsmisser.

| det felgende opsummeres beskrivelserne af de forskellige lande og samtidig peges der pa
nogle overvejelser, som beskrivelserne kan give anledning til. Det bemeerkes, at en sammen-
ligning af forskellige familieretlige systemer og familieretlig praksis bgr ses i lyset af, at ind-
retningen af familien og de samfundsmaessige rammer herfor i de beskrevne lande adskiller
sig fra de samfundsmaessige rammer, der mgder danske barnefamilier og den made, som
danske familier indretter sig pa.

| Australien og Norge mgdes familier, uanset om de lever sammen eller ej, af forskellige gra-
tis og bredt funderede tilbud om hjeelp og statte i alle familielivets faser. Hjeelpen til de brudte
familier bestar af tilbud som konfliktmeegling og foreeldresamarbejdskurser, ligesom disse fa-
milier er omfattet af mere specialiserede tilbud, f.eks. tilbud rettet mod voldsramte familier.

I begge lande er der via lovgivning indfert obligatorisk konflikthandtering, typisk maegling, for
foraeldre, som opheever deres samliv. Intentionen er, at foraeldre selv skal lgse deres uover-
ensstemmelser uden indblanding fra myndighederne. Det betyder, at foreeldre ikke kan starte
en sag ved domstolene uden, at de farst har deltaget i konflikthandtering og dermed forsagt
selv at finde en lgsning. | Norge er man gaet skridtet videre, og her skal alle forseldre med
barn under 16 ar, som bliver skilt eller ophaever samlivet, deltage i obligatorisk maegling —
uanset om de er uenige om barnet eller €j.

Evalueringer af de to landes erfaringer med konflikthandtering viser generelt, at forseldrene er
glade for den hjeelp, der tilbydes, og at der er en positiv effekt heraf. | Australien viser evalue-
ringen af en nylig gennemfert familieretlig reform saledes, at der er tegn pa et kulturskifte —
en beveegelse fra retlige konflikter mod aget forseldresamarbejde bl.a. malt ved en vis ned-
gang i retlige tvister og et gget brug af konflikthandtering.

| England behandles de familieretlige sager i en specialiseret Familiedomstol. Mange af sa-
gerne behandles af l,egdommere uden juridisk uddannelse, og den grundlaeggende oplys-
ning af sagerne varetages af en uafhaengig administrativ/offentlig organisation udenfor dom-
stolen. | England er der ogsa fokus p4, at foraeldrene selv finder Igsninger for barnet, men der
er ikke en ordning med obligatorisk konflikth&ndtering. Derimod er det obligatorisk for den
foreelder, som vil anleegge en sag om foraeldreansvar, at deltage i et informationsmgde om
maegling, som foreelderen i udgangspunktet selv skal betale.

Rapporten har ogsa belyst den hollandske barneinddragelsesmetode, "No Kids in the Midd-
le”, som er udviklet i en erkendelse af, at det kan veere vanskeligt at na foreeldre i hgjkonflikt
via en mere traditionel terapeutisk tilgang.
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Ligesom i Danmark tager den familieretlige lovgivning i de belyste lande afseet i, at begge
foreeldre skal veere en del af barnets liv, og at afggrelser om barnets forhold skal traeffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet. | Danmark har udviklingen pa omradet veeret kendetegnet
ved et fokus pa at hjzelpe foreeldre til selv at finde lgsninger pa deres eventuelle problemer
frem for at anmode myndighederne om at treeffe afggrelse. Et fokus der ogsa ses i de belyste
lande bl.a. udmgntet ved familieretlige reformer i Australien og England.

Rapportens beskrivelser viser da ogs4, at foreeldre i de belyste lande i langt overvejende
grad selv finder Igsninger for deres bgrn, nar de gar fra hinanden, uden eller med mindre
hjeelp fra myndighederne. Erfaringerne fra disse lande stemmer saledes overens med det bil-
lede, der tegner sig i Danmark. Samtidig kan det konstateres, at andelen af meget konflikten-
de foreeldre stort set svarer til andelen af meget konfliktende foreeldre i Danmark (10-20 %).

Erfaringer med obligatorisk konflikthndtering og diverse tilboud om konflikthandtering til brud-
te familier i Australien og Norge viser, at systemet, pa trods af disse ordninger og tilbud, ud-
fordres af de foraeldre, som er i hgjkonflikt og/eller har alvorlige problemstillinger, som f.eks.
vold, overgreb, misbrug og psykisk sygdom. | landene er der derfor et fortsat fokus pa at ar-
bejde med, hvordan disse familier bedst muligt mgdes af systemet.

Som en del af den samlede vidensindsats pa foreeldreansvarsomradet i Danmark gennemfga-
res i perioden 2016 til 2018 et projekt i Statsforvaltningen med konflikthandtering rettet mod
foreeldre, som for farste gang henvender sig i Statsforvaltningen. Tilbuddet skal kleede foreel-
drene pa til at handtere uenigheder og til selv at finde de bedste lgsninger for deres barn
uden at involvere myndighederne. Tilbuddet retter sig mod foreeldre med bade mindre og me-
re komplekse problemstillinger og tilretteleegges efter det behov, som den enkelte familie har.
Projektet evalueres for at give viden om effekten af konflikthandtering, ogsa set i forhold til
malgruppen.

De udenlandske erfaringer kan sammen med den gvrige viden, der indsamles, veere inspira-
tion i en lgbende tilpasning af det samlede familieretlige system. Erfaringerne peger i retning
af, at det kan veere relevant at szette fokus pa, hvordan systemet bedst muligt mgder forzel-
dre i hgjkonflikt og/eller med alvorlige problemstillinger, og hvordan barnet mest hensynsfuldt
inddrages i de meget konfliktfyldte sager.
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Bilag 1 — Kildefortegnelse og
studiebesog

Australien

Social- og Indenrigsministeriet har i vinteren/foraret 2016 lgbende veeret i dialog med og ind-
hentet bidrag til rapporten fra Sue Harris og Jackie Aumann, Family Law Branch, Attorney-
General’'s Department og Dr. Rae Kaspiew, Senior Research Fellow, Australian Institute of
Family Studies.

Materiale:

“Evaluation of the 2006 family law reforms”

Rae Kaspiew, Matthew Gray, Ruth Weston, Lawrie Moloney, Kelly Hand, Lixia Qu and the
Family Law Evaluation Team

“Evaluation of the 2012 family violence amendments”

Rae Kaspiew, Rachel Carson, Jessie Dunstan, Lixia Qu, Briony Horsfall, John De Maio,
Sharnee Moore, Lawrie Moloney, Melissa Coulson and Sarah Tayton

“Attorney-General’s Department
Future Focus of the Family Law Services, Final Report, January 2016”

Family Court of Australia, familycourt.gov.au
Family Court of Australia, Annual Report 2014-2015.

Federal Circuit Court of Australia, federalcircuitcourt.gov.au
Attorney Generals Department, ag.gov.au.

Family Relationships Online, familyrelationships.gov.au
Australian Bureau of Statistics, abs.gov.au

Relationships Australia, relationships.org.au

England

Social- og Indenrigsministeriet har i april 2016 i London, England, afholdt mgder med:

e  Ministry of Justice
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e  Family Court of Central London, herunder overveerelse af retsmgder i familieretlige
sager
e  Cafcass — Children and Family Court Advisory and Support Center

Materiale:
“Family Justice Review — Final report, November 2011”

”A brighter future for Family Justice — A round up what’s happened since the Family Justice
Review”, Department for Education, Department of Justice.

“Outcomes of applications to court for contact orders after parental separation or divorce”,
Joan Hunt and Alison Macleod, Oxford Centre for Family Law and Policy, Department of So-
cial Policy and Social Work, University of Oxford, Family Law and Justice Division
September 2008

“Family Court Statistics Quarterly, England and Wales, October to December 2015”
Ministry of Justice, Statistics bulletin

Office for National Statistics, ons.gov.uk.
Cafcass.gov.uk.
Diverse publikationer af Cafcass, bl.a.:
e "Cafecass Operating Framework”
e  "The Parenting Plan”

e  "Separated Parents Information Programme
e "Dipute Resolution Services Directory 2015-2016"

Holland

Social- og Indenrigsministeriet har i marts 2016 i Haarlem, Holland, afholdt mgde med Psyko-
log Margreet Visser, Kinder- en Jeugdtraumacentrum, medstifter af "No Kids in the Middle”.

Materiale:

"No Kids in the Middle: Dialogical and creative work with parents and children in the context
of high conflict divorces”, Margreet Visser og Justine Van Lawick.

Norge

Social- og Indenrigsministeriet har i Oslo, Norge, januar 2015 afholdt mgder med:

e  Barne- og Likestillingsdepartementet
e  Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
e  Familievernskontoret Homansbyen
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Social- og Indenrigsministeriet har herudover deltaget i en af Egmont arrangeret studierejse
til Norge i marts 2016.

Materiale

Rundskriv, "Forskrift om mekling etter ekteskapsloven og barneloven”, Barne- og likestillings-
departementet, 2008.

"Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov’, Marian Adnanes, Gry Mette D. Hau-
gen, Heidi Jensberg, Minna Rantalaiho, Tonje Lossius Husum.

"Barnas stemme stilner i stormen”, rapport 2012, Barneombudet.

"Melding til Stortinget 24 (2015-2016) — Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter.”
Bufdir.no (Barne-, ungdoms og familiedirektoratet, herunder "Arsraport 2015”.
Statistisk Sentralbyra (SSB)

"Analyse om udviklingen i familieretlige konflikter”, SFI, Mai Heide Ottosen.
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