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Notat om foreeldremyndighed, samveer og tiloud om kon-
fliktlasning i et historisk perspektiv

Notatet beskriver i overordnede traek udviklingen i reglerne om og kompetencen i for-
hold til foreeldremyndighed og samvaer og udviklingen i konfliktlasningstilbud i Stats-
forvaltningen.

1. Foreeldremyndighed og samveer

1985:

Muligheden for ugifte foreeldre og for gifte foreeldre til ved separation og skilsmisse at
aftale feelles foraeldremyndighed blev indfert i 1985. Far 1985 var det séledes ikke
muligt for ugifte foreeldre at aftale feelles foreeldremyndighed eller for foreeldre at fort-
seette med den faelles foraeldremyndighed ved separation og skilsmisse.

1995:

Indtil 1995 kunne der ikke fastseettes samvaer med barnet efter en samlivsophaevelse,
hvis foreeldrene havde faelles foreeldremyndighed. Dette betgd, at hvis foreeldre efter
en skilsmisse ikke selv kunne blive enige om samvaeret matte den forzelder, der @n-
skede samveer med barnet fgrst sgge den feelles foraeldremyndighed ophaevet. Ved
en lovaendring i 1995 blev det muligt at fa en afggrelse om samveer, selvom foraeldre-
ne havde faelles foreeldremyndighed.

2002:

Fra 2002 kunne foreeldre fortseette med at have feelles foreeldremyndighed efter en
separation og skilsmisse, medmindre de gnskede den feelles foreeldremyndighed op-
haevet. Og ligeledes i 2002 blev det muligt for ugifte foreeldre — som gifte foreeldre —
automatisk at fa feelles foreeldremyndighed samtidig med at faderskabet til deres barn
blev registreret.

2007 — Den familieretlige strukturreform:

Med den familieretlige strukturreform fra 2007 blev fokus pa forligsmaessige og sam-
lede Igsninger skeerpet, og rollefordelingen mellem myndighederne sendret. Reformen
indebar saledes en samling af det familieretlige omrade, sadan at alle sager om for-
eeldremyndighed nu skal starte i den samme myndighed, Statsforvaltningen, i mod-
seetning til tidligere, hvor sager om foreeldremyndighed kunne anleegges direkte ved
domstolene.

Reformen indebar ogsa, at domstolene i arene 2007-2012 i forbindelse med sager om
foreeldremyndighed kunne treeffe afggrelse om samveer, hvis en af foreeldrene anmo-
dede om det.



2007 — Foreeldreansvarsloven:

Den nuveerende foraeldreansvarslov er ogsa fra 2007. Et af lovens hovedprincipper er,
at et barn har ret til to foreeldre. Dette grundleeggende princip indebeerer, at foraeldre-
ne — uanset at de ikke lever sammen — skal tage ansvar for barnet, dels ved at drage
omsorg for barnet, dels ved at samarbejde omkring vaesentlige beslutninger om barnet
0g om barnets samveer med den foreelder, som barnet ikke bor hos.

Loven indebar en ny tilgang til begrebet foreeldremyndighed. Efter loven er det sale-
des muligt at d@mme foreeldre med feelles foraeldremyndighed til at fortseette denne,
selvom den ene af foreeldrene ikke gnsker det, og bestemme at der skal veere feelles
foraeeldremyndighed i tilfeelde, hvor den ene foreelder har foreeldremyndigheden alene.
Den a&ndrede tilgang indebaerer, at det ikke kraeves, at foraeldrene er enige om samt-
lige spgrgsmal vedragrende barnet. Det centrale er, at foreeldrene kan handtere deres
eventuelle uenigheder pa en sadan made, at det ikke gar ud over barnet.

Med loven indfartes ogsa adgang til, at domstolene kan afgare, hvor barnet skal bo.
Tidligere herte spgrgsmalet om barnets bopzel under den feelles foreeldremyndighed
og det blev antaget, at det ofte var sagens egentlige kerne, nar foreeldre anmodede
om at fa den feelles foreeldremyndighed bragt til ophar. Formalet med at give retten
adgang til at treeffe en afggrelse om barnets bopeel var, at minimere forseldrenes kon-
flikt og give foreeldrene bedre mulighed for at fortssette med at praktisere et retligt
feellesskab omkring barnet.

For sa vidt angar samveer er lovens udgangspunkt barnets ret til samveer — og ikke
som i den tidligere lovgivning foraeldrenes. Samtidig fremhaeves det, at begge forael-
dre har et ansvar for, at barnets samvaer med den anden foraelder virkeliggares.

2012 — Evaluering af loven:

| 2011 gennemfgrtes en omfattende og grundig evaluering af forseldreansvarsloven.
Pa baggrund af evalueringen blev loven eendret i 2012. Det overordnede formal med
loveendringen var at styrke fokus pa barnets bedste samt at styrke rammerne for lgs-
ning af uenighed om foreeldremyndighed, barnets bopael og samveer i familier, hvor
foraeldrene ikke lever sammen. Overordnet set understreger aendringen foraeldrean-
svarslovens grundprincip om foreeldrenes faelles ansvar for barnet.

Centrale elementer i lovaendringen er bl.a.:

e En tydeliggarelse af, at det afheenger af en konkret vurdering, hvilken sam-
veersordning, der er bedst for barnet.

e Med lovaendringen sikres det, at der i forbindelse med vurderingen af, om en
feelles foreeldremyndighed skal ophaeves, treeffes afgarelser, som er til bar-
nets bedste, og det understreges saledes yderligere at der skal veere et po-
tentiale for foreeldresamarbejde, hvis foreeldrene fortsat skal have feelles for-
eeldremyndighed.

e For at minimere konfliktfeltet mellem foraeldrene blev det med loveendringen
betonet af foreeldrene har et feelles ansvar for, at barnet har samveer, og for
transporten af barnet i forbindelse med samveer.

e Kompetencen i forhold til at treeffe afgarelse i samveerssager blev eendret, sa-
dan at disse sager, som fgr vedtagelsen af strukturreformen, igen bliver be-
handlet i Statsforvaltningen. Indbringes en sag om foreeldremyndighed eller
barnets bopeel for retten, kan retten saledes ikke leengere treeffe afgarelse om
spargsmalet om samvaer og anden kontakt.



2015:

I 2015 indgik alle Folketingets partier aftale om den sakaldte "chikane-pakke” med en
reekke initiativer til imgdegaelse af samarbejdschikane, og loven blev efterfglgende
andret (loveendringen tradte i kraft den 1. oktober 2015).

Formalet med loveendringen er at fremme begge forzeldres aktive og loyale medvirken
til en samveerssags behandling og sikre, at barnets kontakt med den ene foraelder ikke
afbrydes uden, at der er en vaesentlig grund hertil, og at afbrydelsen er til barnets
bedste.

AEndringerne omfatter bl.a.:

e Mgdepligt i Statsforvaltningen.

e Afggrelse om kontaktbevarende samvaer mindst 3 uger efter modtagelse af en
ansggning om samveer/foreeldremyndighed, hvis der ikke er kontakt mellem
barn og foreelder.

e Automatisk erstatningssamveer hvis et samveer ikke gennemfares.

e Tilbud om udkarende bgrnesagkyndig radgivning med foreeldrene hver for sig
i deres eget hjem i de tilfeelde, hvor en sag i fogedretten star overfor en udka-
rende fogedforretning, dvs. hvor sidste mulighed for at gennemfgre samvaer
eller hente barnet tilbage efter et samveer er tvangsmaessig afhentning af bar-
net).

2. Konfliktlgsning i Statsforvaltningen

Udviklingen frem mod vedtagelsen af foreeldreansvarsloven i 2007 var kendetegnet
ved et fokus pa at hjaelpe foraeldre til selv at finde lgsninger pa deres eventuelle pro-
blemer frem for at anmode myndighederne om at treeffe afggrelse om uenigheden.
Konfliktlgsningstilbuddene er sdledes gennem arene udvidet betragteligt.

1986:

Ordningen med bgrnesagkyndig radgivning blev indfert i 1986. Formalet med bar-
nesagkyndig rddgivning er at hjeelpe foreeldrene til at l@se eventuelle problemer om
foraeldremyndighed, bopeel og samveer pa den made, der er bedst for barnet. Barne-
sagkyndig radgivning er ikke et tilbud om behandling eller terapi. Radgivningen kan
have forskelligt indhold, alt efter hvad det enkelte foreeldrepar har brug for.

1995:
Med lov om foraeldremyndighed og samvaer fra 1995 fik radgivning af familierne en
mere central plads ved, at ordningen blev skrevet ind i selve loven.

2001-

Pa baggrund af en midlertidig bevilling fra satspuljen, kunne statsamterne (nuvaerende
Statsforvaltningen) i arene 2001-2007 tilbyde foreeldrene konfliktmeegling. Med den
familieretlige strukturreform fra 2007 blev ordningen gjort permanent.

Konfliktmaegling — ogsa kaldet mediation — gives til foreeldre, der ikke lever sammen
og som er uenige om samveer, foreeldremyndighed eller andre spgrgsmal om deres
barn. Maeglingen er en metode til at hjeelpe parterne til gennem forhandling at finde en
lgsning, de begge kan acceptere.

2015-2018

Med aftalen for satspuljen for 2015 blev der afsat i alt 48,8 mio. kr. til et forsggsprojekt
i Statsforvaltningen i perioden 2015-2018: "Konflikthandtering som forebyggelse — Nar
foreeldre skilles.”



Det overordnede formal med forsggsprojektet er at begraense belastningen af bgrn i
en skilsmisse/samlivsophaevelse ved gennem egentlig intervention (terapeutisk indgri-
ben) at styrke foreeldrenes evne til samarbejde og konflikthandtering efter et samlivs-
brud.

Alle foraeldre, som farste gang henvender sig til Statsforvaltningens afdelingskontorer i
Odense og Aabenraa, bliver tilbudt at deltage i et foreeldresamarbejdskursus og sam-
taleforlgb af op til 3 timer. Foreeldre, for hvem deltagelse i et kursusforlgb ikke vurde-
res hensigtsmeessigt tilbydes i stedet et individuelt samtaleforlgb af op til 6 timer. Der
vil typisk veere tale om foreeldre med et meget hgjt konfliktniveau, eller hvor helt seerli-
ge omstaendigheder gor sig geeldende.

Den faglige tilrettelaeggelse, udvikling, vedligeholdelse (supervision) og lgbende eva-
luering af forsggsprojektet forestas af et konsortium bestaende af Center for Familie-
udvikling og SFI.

Projektet har — udover at skabe konkrete resultater — ogsd som malsaetning at genere-
re den ngdvendige viden, som bl.a. vil kunne danne afseet for fremtidige overvejelser
om systemets mgde med brudte familier. Evaluering udggr derfor en veesentlig del af
projektet. Med evalueringen af projektet (delvist i 2016 og endeligt i 2018) vil der fore-
ligge egentlige, malbare og sammenlignelige resultater af en ny metode i madet med
skilsmisseramte foreeldre.
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