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1. Resumé
Kommissionen har den 4. januar 2016 offentliggjort en rapport til Ridet om Refit-evaluering af direktiv
2011/64/EU og om punktafgifisstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (KOM(2015)621).

Evalueringen viser samlet set, at den nuvarende afgifisstruktur og afgifissatser generelt sikrer nentrale
konkurrencevilkdar og fri prisfastsettelse pa det indre marked. Evalueringen viser samtidig, at der er
opstaet visse fordrejninger pa det indre marked pa grund af, at medlemsstaterne har en uensartet anven-
delse af minimumspunktafgiften og forskellig bebandlinger af e-cigaretter og visse forarbejdede tobaksvarer,
samt at der er en afgiftsbetinget substitution inden for og mellem varegrupper.

I forhold til Refit viser evalueringen, at skattemyndighederne og de erbvervsdrivende palagges nnodvendige
omRostninger til administration og overholdelse af reglerne, hvilket bl.a. skyldes nklarbed omkring for-
tolkeningen af visse definitioner i direktivet samt forskellige definitioner af den samme vare pa henholdsvis
punktafgifis- og toldomradet.

Direktivet fungerer overordnet set effektivt og har gjort det muligt at foretage en passende opkravning af
punktafgifter for de fleste forarbejdede tobaksvarer.

Kommissionen vil meed ndgangspunkt i evalueringen se pd, hvilke foranstaltninger der fremadrettet bor
Jforetages. Dette kan omfatte en revision af direktivet.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen legger op til en narmere analyse og efterfolgende droftelser
af de problemomrader ved direktivet, som evalueringen har fastlagt.

2. Baggrund

I henhold til artikel 19, stk. 1, i direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgifts-
strukturen og —satserne for forarbejdet tobak skal Kommissionen hver fjerde ar forelegge
en rapport om punktafgiftssatserne og —strukturen i dette direktiv. Der skal i rapporten
tages hensyn til et velfungerende indre marked, realverdien af punktafgifterne og trakta-
tens bredere mélsetninger. Evalueringen omfattede ikke stigninger i minimumssatser,
eftersom mange stigninger forst tradte i kraft for nylig.

Direktivet er desuden blevet udvalgt til evaluering i forbindelse med Kommissionens
program for malrettet og effektiv regulering (Refit). Refit-programmet har til formal at



indkredse byrder, uoverensstemmelser, mangler og ineffektive foranstaltninger i EU-
lovgivningen. Dernzst har programmet til formal at fremsztte de fornedne forslag til
opfoelgning pa konklusionerne af gennemgangen.

Kommissionen har i den forbindelse bedt et konsortium bestiende af Rambell Manage-
ment Consulting A/S, The Evaluation Partnership og Europe Economics (efterfolgende
benzvnt evalueringen”) foretage en ekstern vurdering af, hvordan direktivet fungerer.
Formalet med evalueringen var at pege pa mulige forbedringer af lovgivningen med hen-
blik pa, dels at nedbringe administrative omkostninger og byrder for bide nationale for-
valtninger og erhvervslivet, dels at opna en oget overensstemmelse og sikkerhed i forbin-
delse med opkravning af punktafgifter pa forarbejdet tobak. I arbejdet har medlemssta-
terne samt interessenter desuden varet inddraget via sporgeskemaer og lignende, og de
har efterfolgende haft mulighed for at kommentere pa resultaterne af evalueringen.

3. Formal og indhold

Direktiv 2011/64/EU fastszxtter EU-bestemmelser om punktafgiftsstrukturen og
-satserne for forarbejdet tobak. Direktivet definerer og klassificerer en rakke forskellige
forarbejdede tobaksvarer ud fra deres sarlige kendetegn. Formalet med direktivet er bade
at sikre et velfungerende indre marked og at sikre et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau.

Evalueringen skal bl.a. kortlegge de vigtigste karakteristika ved punktafgiftssystemet for
forarbejdet tobak. Den skal fastlegge relevante problemomrider samt indeholde forslag
til mulige losninger heraf.

Evalueringen paviser bla., at der er problemer i forhold til fortolkningen af de definitio-
ner i direktivet, der indeholder en rakke subjektive udtryk. Dette betyder, at klassificerin-
gen af varer til punktafgiftspligtige formal til en vis grad kraver subjektiv fortolkning.

Det nevnes eksempelvis, at udtrykkene “pakket med henblik pa detailsaly” og “kan ryges nden
yderligere industriel forarbejdning” kan give anledning til retlig usikkerhed og forskellig be-
handling i medlemslandene.

Den nevnes ligeledes, at definitionerne af cigarer, cigarillos og regtobak ikke skaber til-
strekkelig retssikkerhed med hensyn til klassificering, og at den inkonsekvente behandling
af forarbejdede tobaksvarer (navnlig greenseprodukter”) kan resultere i forskelle i med-
lemsstaternes skatteforhold. Dette kan forhindre det indre marked i at fungere tilfredsstil-
lende.

Rapporten anforer i den sammenhang, at de manglende definitioner i direktivet ligeledes
er problematiske. Direktivet indeholder definitioner af cigaretter, cigarillos, cigarer og
rogtobak. Visse udefinerede varer vil kunne henfores under en af disse kategorier (ek-
sempelvis vandpibetobak). Andre varer falder helt uden for direktivets anvendelsesomra-
de, sisom ratobak, visse mellemprodukter og e-cigaretter. Rapporten nevner, at det bl.a.
kan fd langsigtede budgetmaessige konsekvenser for medlemsstaterne, at e-cigaretter ikke
er omfattet af de punktafgiftspligtige varer i direktivet. Dette har bl.a. betydet, at nogle
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medlemsstater har palagt e-cigaretter en national afgift, men det anfores, at en koordine-
ret indsats indenfor EU anses for at vare mest hensigtsmeassig. Nationale afgifter vil re-
sultere 1 uensartet behandling inden for EU, hvilket med tiden vil kunne forstyrre det
indre markeds funktion.

Der nxvnes ligeledes, at der er begyndt at komme nye produkter pa markedet, som inde-
bearer udfordringer i forhold til direktivet. Eksempelvis “heat-not-burn”- tobaksvarer, der
modsat e-cigaretter indeholder tobak. Men tobakken brendes ikke, den opvarmes der-
imod.

Visse medlemslande og erhvervsdrivende har derfor pdpeget, at de nuvaerende definitio-
ner ikke lengere er egnet til formalet, bade grundet markedsudviklingen, og fordi de ikke
leengere er tilstrckkelig effektive til at forhindre ulovlig handel.

Det anses desuden for at vaere problematisk, at der er uoverensstemmelser mellem de to
systemer, som anvendes til klassificering af varer til henholdsvis punktafgift- og toldfor-
mal. Definitionerne i artikel 2-5 i direktiv 2011/64/EU stemmer eksempelvis ikke
overens med det tariferingssystem, der anvendes pa toldomradet. Dette gor det dyrere
béde for skattemyndighederne og de erhvervsdrivende at overholde reglerne.

Pa den baggrund har evalueringseksperterne fremsat 16 anbefalinger, som skal forbedre
den mdde reguleringen af forarbejdet tobak fungerer pa. Kommissionen har analyseret
disse anbefalinger med henblik pé fremtidige tiltag. Kommissionen finder i den forbindel-
se, at anbefalingerne pé folgende omrader bor overvejes narmere:

1: Udarbejdelse af mere pracise definitioner for at begraense den retlige usikkerhed, og
dermed f4 medlemsstaterne til at anvende den samme tilgang og undgd forvridning af det
indre marked.

2: Forenkling af den nuvarende struktur ved at justere de kategorier eller definitioner af
forarbejdet tobak, der forekommer i lovgivningen om punktafgifter og for at tage hensyn
til den toldmassige tarifering.

3: Muligheden for at tilfaje nye varekategorier for at gore det lettere at sikre en passende
ensartet beskatning af (nye) varer i det indre marked og gore det muligt for medlemssta-
terne at fore tilstrackkeligt tilsyn og tilstrackkelig kontrol.

4: Mindske unddragelse.

Kommissionen konkluderer, at evalueringen samlet set viser, at den nuvarende afgifts-
struktur og afgiftssatserne generelt sikrer neutrale konkurrencevilkar og fri prisfastsattelse
pé det indre marked. Evalueringen viser samtidig, at der er opstiet visse fordrejninger pa
det indre marked pd grund af, at medlemsstaterne har en uensartet anvendelse af mini-
mumspunktafgiften og forskellig behandlinger af e-cigaretter og visse forarbejdede to-
baksvarer og endelig den afgiftsbetingede substitution inden for og mellem varegrupper.

I forhold til Refit viser evalueringen, at skattemyndighederne og de erhvervsdrivende
pélegges unedvendige omkostninger til administration og overholdelse af reglerne, hvil-
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ket bl.a. skyldes uklarhed omkring fortolkningen af visse definitioner i direktivet samt
forskellige definitioner af den samme vare pa henholdsvis punktafgifts- og toldomradet.

Direktivet fungerer sdledes overordnet set effektivt og har gjort det muligt at foretage en
passende opkrevning af punktafgifter for de fleste forarbejdede tobaksvarer.

Kommissionen vil med udgangspunkt i evalueringen se pa, hvilke foranstaltninger der
fremadrettet bor foretages. Dette kan omfatte en revision af direktivet. Kommissionen vil
specifikt se pa, hvorledes folgende mal bedst realiseres:

e FPealles forstaelse for minimumsafgifternes anvendelse

e Begrensning af den afgiftsbetingede substitution inden for og mellem varekategorier
e Klarhed med hensyn til ensartede definitioner og behandling af nye varer.

Kommissionen vil tage hensyn til relevante anbefalinger fra Radet eller Europa-
Parlamentet, for den treffer en endelig beslutning herom.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Narbedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant i forhold til Kommissionens rapport.

6. Galdende dansk ret
Rapporten indeholder ingen konkrete lovgivningsinitiativer.

7. Konsekvenser

Rapporten har ingen konsekvenser for dansk lovgivning eller praksis. Safremt Kommissi-
onen pa et senere tidspunkt foreslar revision af direktivet kan dette fa juridiske og oko-
nomiske konsekvenser. Regeringen vil foreholde sig til dette, hvis det matte blive aktuelt.

8. Horing
Rapporten sendes ikke i ekstern horing. Den eksterne horing vil blive foretaget, safremt
Kommissionen efterfolgende stiller konkrete forslag til en revision af direktivet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/ forbandlingssituation
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen legger op til en nermere analyse og
efterfolgende droftelser af de problemomrader ved direktivet, som evalueringen har fast-
lagt. Regeringen stotter isar, at analysen vil omfatte en evt. fzlles beskatning af e-
cigaretter samt en ensretning af beskatningen af nye produkter sa som ”heat-not-burn”-
tobaksvarer.
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11. Tidligere forelwggelse for Folketingets Europandyalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg,
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