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Dagsordenspunkt 1: Direktiv om skatteundgéaelse mv.
KOM(2016) 26

1. Resume

Kommissionen har 28. jannar 2016 fremlagt en pakke med tiltag rettet mod skatteundgdelse pa
selskabsskatteomridet. Pakken indebolder bl.a. et direktivforsiag om regler til bekampelse af
metoder til skatteundgaelse (“skattenndgdelsesdirektivet”).

Direktivforsiaget indeholder sekes specifikke regler, der skal imodega de mest udbredte former for
selskabsskattenndgaelse: 1) fradragsbegransning for rentebetalinger, 2) exitbeskatning, 3) switch
over-klansul, 4) generel anti-misbrugsregel, 5) kontrollerede ndenlandske selskaber og 6) hybride
mismatch. Der forhandles pa teknisk nivean om et kompromisforslag med justeringer af diref-
tivforslaget. Der er endnu ikke enighed om udformmingen af nogle af de konkrete regler (iser
regel 1, 3 0g 5). Der ventes enighed om tekniske justeringer af de ovrige regler. Det er uklart, om
der kan opnis politisk enighed om direktivet pa det kommende ECOFIN.

Forslaget til et skatteundgdelsesdirektiv er langt hen af vejen pa linje med danske regler pa om-
radet, men vil medfore behov for tilpasninger af dansk selskabsskattelovgivning. Pa nogle omra-
der er de danske regler dog strammere end direktivets ventede regler (fx CEC-beskatning), mens
direktivets regler pa andre omrider er strammere end de danske regler (fx switch-over klausulen).
Der er tale om et minimumsdirektiv, og de enkelte EU-lande kan have mere restriktive regler.
Det er dermed ikke nodvendigt at lempe galdende danske regler, som er mere stramme end EU-
reglerne, men nodvendigt at stramme galdende danske regler, som er mindre stramme end EU-
reglerne.

Pakken med tiltag mod skatteundgielse’ omfatter derudover en meddelelse om en ekstern strategi
Jor effektiv selskabsbeskatning i forhold til tredjelande samt en henstilling vedrorende indholdet af
de enkelte EU-landes dobbeltbeskatningsoverenskomster. Disse ventes bebandlet i radskonklusi-
oner pa det kommende ECOFIN.

2. Baggrund

I globalt regi har der gennem de senere ar vearet stor fokus pa selskabsskatteom-
radet, og OECD og G20 ferdiggjorde i november 2015 sikaldte BEPS-
anbefalinger ("Base Erosion and Profit Shifting”) om bekampelse af selskabsskat-
teundgielse. Kommissionen har ligeledes stor fokus pa generelt at sikre mere fair
og effektiv selskabsbeskatning og fremlagde i juni 2015 en handlingsplan. Forsla-
get til skatteundgaelsesdirektiv implementerer blandt andet BEPS-anbefalingerne i
EU.

! Et sidste element i Kommissionens skatteundgaelsespakke fra januar er forslaget om @ndting af direktivet om administra-
tivt samarbejde (DAC4), som indforer krav om automatisk og obligatorisk udveksling af ”’land-for-land-rapporter” for
store multinationale koncerner. Der blev opniet enighed om DAC4 pa ECOFIN 8. marts 2016. Der henvises til samleno-

tatet af 25. februar 2016 herom.



3. Formil og indhold

Forslaget til et skatteundgaelsesdirektiv indeholder forslag til seks regler, der ifolge
Kommissionen skal imodega de mest udbredte former for selskabsskatteundgael-
se: Fradragsbegransning for rentebetalinger, exitbeskatning, switch over-klansul, generel anti-
misbrugsregel, kontrollerede udenlandske selskaber og hybride mismatch, jf. nedenfor og bilag 1.
Der er tale om et minimumsdirektiv, si det enkelte EU-land kan tilpasse reglerne
og have mere restriktive regler, men ikke mindre restriktive regler. Formandskabet
har med sit kompromisforslag i vid udstrekning segt at folge OECD’s BEPS-
anbefalinger.

Direktivet omfatter alle selskabsskattepligtige enheder underlagt selskabsskat i et
eller flere EU-lande. Det omfatter ogsa datterselskaber samt filialer og faste drifts-
steder 1 EU-lande af (moder)selskaber hjemmehorende uden for EU. Forslaget til
et skatteundgaelsesdirektiv har hjemmel i TEUF art. 115, hvorefter Radet vedta-
ger forslaget med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Fradragsbegransning for rentebetalinger

Reglen skal forhindre en koncern 1 at trekke uforholdsmassigt store renteudgifter
tra i skat, jf bilag 1 (afsnit 1). Det kan for eksempel vere, hvis et moderselskab
etablerer et datterselskab (uden for EU), og placerer egenkapital 1 datterselskabet,
hvorefter datterselskabet yder et lan (med hoje renter) til moderselskabet i EU —
og moderselskabet dermed kan fi et stort fradrag i sin skattepligtige indkomst.
Reglen indebarer grenser for, hvor meget koncerner kan fradrage nettofinansie-
ringsudgifter saisom renteudgifter malt i forhold til deres skattepligtige indkomst.
EU-landene er endnu ikke enige om, pracist hvor stram reglen for rentefradrags-
begraensninger skal vare.

Exitbeskatning

Reglen skal imodega, at indkomstskabende aktiver flyttes ud af et EU-land uden
beskatning. Reglen sikrer et EU-land beskatningsret, nar fx selskaber laver en in-
tern overforsel af aktiver til en filial i udlandet. Aktivet skal beskattes i forhold til
markedsvardien pa overforselstidspunktet, /£ bilag 1(afsnit 2). Reglen finder anven-
delse, uanset om aktiverne flyttes til et andet EU-land eller til et land uden for EU.
Der foreslds dog nogle sxrregler ved flytning af aktiver internt i EU. Der ventes
enighed mellem EU-landene om kompromisforslaget, der indeholder nogle min-
dre tekniske justeringer til Kommissionens forslag til regler for exitbeskatning.

Switch-over klausul

Reglen skal imedega, at ubeskattet eller lavt beskattet indkomst fra tredjelande
kommer ind 1 EU uden beskatning, jf. bilag 1 (afsnit 3). De nuvarende regler i man-
ge EU-lande medforer, at der fx gives skattefrihed til selskaber for udbytte og
aktieavancer fra aktiebesiddelser i tredjelande uanset skatteniveauet i tredjelandet.
Reglen indebarer, at sidanne indkomster genereret i tredjelande bliver skatteplig-
tige ved indferelsen i EU (under visse betingelser, athengig af bl.a. hvor lav skat-
ten er i de pagzldende tredjelande), hvor der pélegges skat efter reglerne i det
relevante EU-land. Der er endnu ikke enighed mellem EU-landene. Formands-



skabet har foresldet nogle @ndringer i forhold til Kommissionens forslag, som
begraenser rakkevidden af reglen.

Generel anti-misbrugsregel

Omggaelsesklausulen skal imodega misbrug, der ikke er omfattet af de specifikke
vaernsregler, der er indsat i direktivforslaget eller 1 ovrigt fremgar af national ret.
Klausulen indebzrer, at der 1 beskatningen skal ses bort fra arrangementer, der er
indgdet med det formal at opna en skattefordel og siledes ikke er tilrettelagt af
velbegrundede kommercielle drsager. Der synes generelt at vare relativ bred
enighed mellem EU-landene om dette element.

Kontrollerede udenlandstke selskaber

Der foreslas endvidere regler for beskatning af udenlandske datterselskaber (sa-
kaldte CFC-regler — Controlled Foreign Company). Det skal imedega, at koncern-
forbundne selskaber kan undga selskabsbeskatning ved at flytte indkomstskaben-
de aktiver (fx finansielle aktiver) og dermed overskud fra et hojt beskattet moder-
selskab 1 et EU-land til et lavere beskattet udenlandsk datterselskab i et land uden
for EU. Det foreslas, at moderselskaber i EU-lande beskattes af overskud i uden-
landsk kontrollerede selskaber under visse betingelser, herunder om beskatningen
er relativt lav 1 datterselskabets land sammenlignet med moderselskabets land, jf.
bilag 1(afsnit 4). Der er endnu ikke enighed mellem EU-landene om den przcise
regel.

Hybride mismatch

Her er tale om regler rettet mod situationer, hvor to EU-lande skattemaessigt vur-
derer (skatteretligt “kvalificerer”) selskabsenheder eller finansielle instrumenter
forskelligt. Nar to lande har forskellige skattemzssige vurderinger, opstar der risi-
ko for, at ingen af landene opkrever skat (dvs. dobbelt ikke-beskatning) eller at et
selskab opnar fradrag for den samme renteudgift i to EU-lande (dobbelt fradrag),
Jf bilag T (afsnit 5). Det foreslas, at hvis de skattemassige vurderinger i to EU-lande
er forskellige sa skal dobbelt ikke-beskatning eller dobbelt fradrag forhindres.
Formandskabet har foresliet nogle praciseringer, herunder at reglen alene skal
finde anvendelse pa hybride mismatch mellem associerede selskaber. Der ventes
enighed mellem EU-landene.

Ridskonklusioner om Kommissionens ovrige udspil

ECOFIN ventes ogsa at vedtage konklusioner om Kommissionens meddelelse
om en ekstern strategi for effektiv selskabsbeskatning i forhold til tredjelande samt om
Kommissionens henstilling vedrerende indholdet af de enkelte EU-/andes dobbelthe-
skatningsoverenskomister.

Radskonklusionerne stotter etableringen af en felles EU-sortliste over skattely baseret
pa efterlevelse af globale standarder for transparens og informationsudveksling
samt pa hvorvidt der eksisterer skadelige ordninger pa selskabsomradet, som defi-
neret i EU’s adferdskodeks. EU’s adferdskodeksgruppe opfordres til at pabegyn-
de udarbejdelsen af sortlisten mhp. godkendelse i Radet 1 2017.



Konklusionerne imedeser ogsd iverksattelsen af et pilotprojekt om awutomatisk
udyeksling mellem EU-lande af oplysninger om endeligt ejerskab af selskaber mv., som stottet
af alle EU-lande. Desuden opfordres til videre arbejde med Kommissionens for-
slag om offentlighed af visse selskabsoplysninger’. Endelig noterer konklusionerne sig
Kommissionens anbefalinger vedr. de enkelte EU-landes dobbeltbeskatningsover-
enskomster og erklerer sig enig i hensynet til at undga dobbelt-ikke-beskatning,
som imidlertid kan nas pa flere forskellige mader inden for rammerne af OECD’s
BEPS-anbefalinger.’

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal i overensstemmelse med proceduren i TEUF artikel 115
udtale sig om skatteundgielsesdirektivet. Udtalelsen foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet

Den danske regering er enig med Kommissionens vurdering af, at skatteundgael-
sesdirektivet er 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet. Det vurderes, at skat-
teundgielse reducerer skatteprovenuet og forvrider konkurrencen mellem selska-
ber, hvilket kan mindskes med fzlles minimumsstandarder som foresliet.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Danmark har allerede vaernsregler vedrorende de elementer, der indgar i skatte-
undgdelsesdirektivforslaget. Det vil vaere nedvendigt at justere nogle af de danske
vernsregler, idet nogle af de ventede EU-regler (ogsd i formandskabets seneste
forslag) er strammere end de eksisterende danske varnsregler. Der skal omvendt
ikke foretages lempelser af gzeldende danske regler, som er strammere end de ven-
tede EU-regler, idet der er tale om et minimumsdirektiv. Den overordnede vurde-
ring af de ventede EU-regler i forhold til de danske regler er flg. (Der henvises til
bilag 1 for uddybning):

[fradragsbegransning for rentebetalinger: De ventede EU-regler er baseret pa samme
principper som de gxldende danske regler, men vurderes at kunne vare mere
eller mindre stramme end de danske regler (pga. tekniske forskelle), athengig
af den konkrete virksomheds forhold.

o oxitheskatning: De ventede EU-regler ligger pa linje med de galdende danske
regler, som det alene vurderes nodvendigt at @ndre i begraenset omfang.

o Switch-over klansul: De ventede EU-regler er strammere end de gaeldende dan-
ske regler i nogle tilfxlde, og skattepligten for danske selskaber vil saledes
skulle udvides for indkomst fra visse aktiebesiddelser i sxrligt lavskattelande.

o generel anti-misbrugsregel: De ventede EU-regler er strammere end de galdende

danske regler i den forstand, at de danske regler aktuelt har omgaelsesklausuler

vedr. konkrete EU-selskabsskattedirektiver og dobbeltbeskatningsoverens-

2 KOM(2016)198 som vedroter zendringer i regnskabsdirektivet, og behandles af konkurrenceevneministrene (COMPET)
3 Konklusionerne opfordrer desuden adfardskodeksgruppen til at se pa mulige referencer til good governance pa skatteom-
radet i EU’s aftaler med tredjelande, og vigtigheden understreges af at hjzlpe udviklingslande med at leve op til good

governance pé skatteomridet.



komster, men forst 1 medfor af direktivet skal indfere en helt generel omgael-
sesklausul.

o kontrollerede udenlandske selskaber: De ventede EU-regler er mindre stramme end
de gxldende danske regler, idet EU-reglerne kun anvendes pa aktiver overfort
til lande med relativt lav beskatning, mens de danske regler finder anvendelse
pa alle lande. Det vil vere nedvendigt at lave en mindre justeringer af de typer
af indkomster, der omfattes af CFC-beskatningen. De danske regler vil ikke
skulle lempes.

o hybride mismatch: De ventede EU-regler er pa nogle omrader strammere end de
danske (hybride mismatch mellem Danmark og et EU-land), mens de danske
regler pa andre omrader er strammere (hybride mismatch mellem Danmark og
et tredjeland). De eksisterende danske regler vil derfor skulle strammes i for-
hold ferstnevnte. Mens de danske regler pa vil kunne opretholdes i forhold til
lande uden for EU.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Overordnet set vil en implementering af direktivforslaget medvirke til at reducere
virksomhedernes muligheder for skatteundgadelse og fjerne eventuelle skattemaees-
sige incitamenter til at placere aktivitet i andre lande end Danmark. Set fra et
dansk perspektiv vil dette trakke i retning af et storre provenu. Det er umiddel-
bart ikke muligt at kvantificere storrelsen heraf. Der vil dog skulle foretages en
nermere vurdering i forbindelse med fremszttelse af et eventuelt lovforslag.

Samfundsekonomisk og erhvervseskonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsen vurderer, at direktivet medferer administrative konsekvenser
under 4 mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere. Erhvervssty-
relsen vil i forbindelse med implementering af direktivet foretage nermere kvanti-
ficering af de administrative konsekvenser. I forhold til en implementering af di-
rektivets ovrige elementer vurderes dette samlet set ikke at have navnevardige
okonomiske eller administrative omkostninger for erhvervslivet 1 Danmark, da
Danmark allerede har vaernsregler pa direktivets omrade.

8. Horing
Der henvises til bilag 2.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til skatteundgaelsesdirektivets formal. EU-landene har i
OECD bakket op om BEPS-anbefalingerne og den 8. december 2015 konklude-
rede ECOFIN, at anbefalingerne fortrinsvist bor gennemfores gennem EU-
direktiver. En rackke lande stotter direktivet med justeringer pa linje med forslaget
fra formandsskabet, om end der udestar enighed pa nogle punkter, sarligt switch-
over klausulen, reglen om kontrollerede udenlandske selskaber, og reglen om fra-
dragsbegraensning for rentebetalinger. Det er uklart, om der kan opnis politisk
enighed om direktivet pa det kommende ECOFIN.



10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter skatteundgaelsesdirektivet og fokus pa at demme op for skat-
teundgielse og udvanding af de enkelte landes skattegrundlag samt at sikre fair og
lige konkurrencevilkar for virksomheder i EU. Regeringen lagger vagt pa, at skat-
teundgielsesdirektivet - som der ogsa er lagt op til - bliver et minimumsdirektiv,
saledes at de enkelte lande selv kan have hojere standarder.

Regeringen stotter formandskabets kompromisforslag, men kan acceptere de los-
ninger, der kan opnas enighed om.

Danmark kan stotte radskonklusionerne. Fra dansk side arbejdes der pa, at defini-
tionen af et skattelyland i relation til sortlisten baseres pa objektive kriterier, der
drejer sig om hvorvidt, et land automatisk vil udveksle oplysninger med alle EU-
lande eller ¢j, og ikke baseres pa beskatningens storrelse o.l. mere subjektive krite-
rier, der kan forhindre hurtig enighed om en fzlles EU-sortliste.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens skatteundgaelsespakke blev 11. februar 2016 forelagt til oriente-
ring for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-medet 12. februar 2016.



Bilag 1: Regler i forslaget til et skatteundgaelsesdirektiv

1. Begransning af koncerners rentefradrag

Kommissionens forslag

Reglen vil eksempelvis finde anvendelse, hvis en koncerns eksterne gzld placeres i
selskaber 1 EU-lande, mens egenkapitalen placeres uden for EU (med en lavere
beskatning af afkastet), jf. figur 1.

Det foreslas, at selskaber som udgangspunkt ikke kan fradrage lineomkostninger
(herunder renteudgifter, kurstab pa gald og renteelementet i leasingkontrakter),
der overstiger 30 pct. af den skattepligtige indkomst for fradrag for renter, skatter,
og af- og nedskrivninger (sikaldt EBITDA-indkomst). Det fremgar af OECD’s
anbefalinger, at en overgrense pa 30 pct. vil medfore, at ca. 87 pct. af koncernerne
1 princippet ville kunne opna fradrag for deres eksterne renteudgifter, hvis rente-
udgifterne fordeles mellem koncernselskaberne i forhold til EBITDA-
indkomsten. Overgrensen pa 30 pct. er derfor 1 anbefalingerne fundet passende
som den hgjeste anvendelige overgrense. OECD anbefaler saledes, at gransen
skal vaere mellem 10 og 30 pct.

Uanset bestemmelsen vil selskaber dog altid kunne fradrage nettofinansieringsud-
gifter pa 7,5 mio. kr. (1 mio. EUR). Formalet med denne bundgrense er at undta-
ge sma og mellemstore selskaber fra reglen, da det vurderes, at risikoen for aggres-
siv skatteplanlaegning er mindre for disse selskaber.

Yderligere foreslir Kommissionen regler, som skal imedekomme periodiske ud-
sving i koncernernes indkomst. For det forste foreslas det, at finansieringsudgifter,
hvor der er nzgtet fradrag som folge af reglen, kan fremfores til fremtidige ind-
komstar, hvor renteudgifterne kan fradrages, hvis de samlede renteudgifter for
indkomstaret er mindre end 30 pct. af EBITDA-indkomsten. Desuden kan der
ske fremforelse af overskydende EBITDA-indkomst, der ikke er anvendt til dack-
ning af nettofinansieringsudgifter.

Kommissionen foreslar desuden, at reglen for begransning af koncerners rente-
fradrag ikke skal finde anvendelse, hvis selskabets egenkapitalandel svarer til eller
er hojere end koncernens samlede egenkapitalandel. Denne undtagelse skal ligele-
des handtere de periodiske udsving i indkomsten. Undtagelsen skal ogsa ses i lyset
af reglens overordnede formal om at forhindre, at koncernens gald placeres i hoj-
skattelande. Hvis eksempelvis et datterselskabs egenkapitalniveau svarer til kon-
cernens egenkapitalniveau, vil der ikke vare tale om, at koncernen har placeret
uforholdsmassig megen gald i det pagaldende datterselskab. Ved opgerelsen af
egenkapitalen skal aktiver og passiver vaerdiansattes efter den samme metode, der
anvendes 1 det konsoliderede regnskab. Undtagelsen finder dog alene anvendelse,
hvis en rekke betingelser er opfyldte, herunder at rentebetalinger til tilknyttede
selskaber ikke overstiger 10 pct. af koncernens samlede nettorenteudgifter.



De foresliede regler for rentefradragsbegrensning skal ikke finde anvendelse pa
finansielle selskaber. Dette skyldes, at der endnu ikke er opnaet international enig-
hed om, hvordan regler for rentefradragsbegransning skal udformes for finansiel-
le selskaber, men der arbejdes pa emnet 1 OECD.

Figur 1
Illustativt eksempel af regel om begraensning af koncerners
rentefradrag
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For: Moderselskabet overforer egenkapital til et datterselskab, der ligger i et
land uden for EU med lavere beskatning. Datterselskabet yder et lan til
moderselskabet, der kan fa fradrag for renteudgifterne.

Efter: Med reglen begrenses moderselskabets rentefradrag. Det betyder, at
skattebetalingen i EU-landet oges.

Formandskabets @ndringer af forslaget

Formandsskabet har foreslaet, at rentefradragsbegransningen kan opgoeres pi
koncernniveau, hvis EU-landet anvender sambeskatningsregler eller lignende, som
medforer, at underskud kan overfores mellem koncernforbundne selskaber. Dette
svarer til princippet i de danske regler.

Formandsskabet har derudover i overensstemmelse med BEPS-anbefalingerne
foresldet visse justeringer, som vil give mulighed for, at EU-landene kan lempe
reglen om fradragsbegrensning for rentebetalinger, jf. nedenfor.



Der er bl.a. foresliet, at:

- Der altid vil kunne fradrages nettofinansieringsudgifter pa 3 mio. euro
(dvs. 22,5 mio. kr.), hvilket tilnermelsesvis svarer til den danske belobs-
grense pa 21,3 mio. kr.

- Enkeltstiende selskaber, der ikke er en del af en koncern og ikke har faste
driftssteder 1 andre lande, kan fritages fra reglen, idet risikoen for aggressiv
skatteplanlegning anses for at vare begrenset.

- Der kan indfores en overgangsregel, der fritager renter pa eksisterende lin
til ikke-koncernforbundne selskaber. Der et endnu uvished om, hvorvidt
formandskabet vil foresld, at overgangsreglen maksimalt skal gzlde i de
forste 5 ar eller lengere.

- Der kan ske undtagelser (og dermed ingen begrensning af rentefradrag)
for langsigtede offentlige infrastrukturprojekter vedrorende store aktiver,
der anses for at vare 1 offentlighedens interesse.

- Det er oprindeligt foresldet, at reglen ikke skal finde anvendelse, hvis sel-
skabets egenkapitalandel mindst svarer til koncernens samlede egenkapi-
talandel. Formandskabet foreslar at supplere med en alternativ regel. Den
betyder, at EU-landene kan tillade fradrag for et selskabs nettofinansie-
ringsudgifter, i det omfang forholdet mellem koncernens nettofinansie-
ringsudgifter og EBITDA-indkomst er hojere end selskabets. Hensigten er
at selskabet ikke skal straffes unedigt ved at fa beskaret rentefradraget, nar
selskabet relativt set ikke har storre renteudgifter end koncernen har gene-
relt. Det tyder op, at koncernen dermed ikke har placeret uforholdsmeassig
meget af sin gzld 1 selskabet.

Endelig foreslar formandsskabet en xndring af regler for fremforsel af rentefra-
drag. Hensigten er atimedekomme de periodiske udsving i koncernernes ind-
komst. I Kommissionens oprindelige direktivforslag kan EU-landene tillade, at
der sker uendelig fremforing af overskydende EBITDA-indkomst, der ikke er
anvendt til dekning af nettofinansieringsudgifter. Formandsskabet foreslar, at
denne fremforsel maksimalt kan vaere pa 5 ar, saledes at selskabet de naste 5 ar
kan opna fradrag for flere renteudgifter. Samtidigt foreslds det, at EU-landene
alternativt kan tillade at tilbagefore renteudgifter i op til 3 ar og dermed opna stor-
re rentefradrag (ved at gendbne tidligere regnskaber). Hensigten er at tage hensyn
til at indkomsten og renteudgifterne svinger fra ar til ar.

Danske regler
Der er visse tekniske forskelle pa de danske regler for begransning af rentefradrag

og reglen i Kommissionens forslag og Formandskabets kompromisforslag.

Den danske indkomstbaserede rentefradragsbegransningsregel beregnes pa bag-
grund af indkomsten for renter og skatter (EBIT), hvorimod den regel, der er
foresldet af Kommissionen, beregnes pa baggrund af indkomsten for fradrag for
renter, skatter og af- og nedskrivninger (EBITDA). Procentsatsen i den danske
regel er ogsa hojere (80 pct. mod 30 pct.), men beregnes siledes ogsa af et lavere
belob, idet indkomsten i den danske regel er inklusive af- og nedskrivninger. Det
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vurderes, at det vil athaenge af den enkelte virksomheds forhold om den ene eller
den anden er strammest.

Ifolge de danske regler kan der endvidere ske fradragsbegrensning af renter pa
koncernintern gzld, hvis et selskabs samlede gzld er mindst 4 gange storre end
egenkapitalen. Derudover kan en koncern alene fradrage nettofinanseringsudgifter
1 det omfang, at udgifterne ikke overstiger en standardforrentning (3,4 pct. i 2016)
af koncernens skattepligtige aktiver.

2. Exitbeskatning

Kommissionens forslag

Det foreslas, at EU-lande skal beskatte, nar selskaber foretager en intern overfor-
sel af aktiver til eller fra en filial i udlandet, hvorved aktivet dermed ikke lengere
kan beskattes 1 oprindelseslandet, /. figur 2. Bestemmelsen vil finde tilsvarende
anvendelse, hvis selskabet overgar til at blive hjemmehorende i udlandet. Reglen
skal imodega situationer, hvor indkomstskabende aktiver med urealiserede skatte-
pligtige avancer flyttes ud af et EU-land uden beskatning. Aktivet skal beskattes i
forhold til markedsverdien pa overforselstidspunktet. Hvis aktivet flyttes til et
andet EU-land, skal markedsverdien anvendes som aktivets skattemassige ind-
gangsverdi i det EU-land, hvor aktivet overfores til.
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Figur 2
Illustrativt eksempel af regel om exitbeskatning af aktiver

For Efter

Overfarsel af aktiver Overforsel af aktiver

(N (N
mll 4@ =2 @

Selskab Filial uden for EU Selskab Filial uden for EU

i et EU-land i et EU-land

> Skattebetaling
iy

Skattemyndighed

For: Et selskab overforer et aktiv til en filial, der ligger i et land uden for EU.
Det kan betyde, at den urealiserede avance pa aktivet ikke beskattes i EU,
hvorved indkomsten, der kan beskattes i EU, bliver mindre.

Efter: Med reglen kan aktivet stadigvak overfores til en filial, men aktivet
kan ved overforslen, beskattes i det EU-land, som selskabet ligger.

Ved ovetforsler til andre EU/EODS-lande opgores skatten ved overforslen, men
selskabet kan fa henstand med betalingen af skatten. Skattebetalingen skal i stedet
afdrages 1 rater over mindst 5 ar. Der kan opkraves renter pa henstandsbelobet.
Det kan endvidere i visse situationer kraves, at der stilles sikkerhed for hen-
standsbelobet. Ved ovetforsler til lande uden for EU/EOS er der ikke mulighed
for henstand, hvorfor betalingen af skatten skal ske i forbindelse med overforslen.

Formandskabets @ndringer af forslaget

Formandskabet har foreslaet, at henstandsperioden skal vere ”fem ar” i stedet for
”mindst 5 ar”, saledes at der bliver ens regler i EU pa dette omrdde. Danmark kan
stotte denne mindre stramning af bestemmelsen, selvom det medforer, at Dan-
mark skal justere lovgivningen, idet @ndringen er i overensstemmelse med EU-
Domstolens retspraksis. Der er ikke foreslaet andre vasentlige xndringer af
Kommissionens oprindelige forslag.
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Danske regler
I de eksisterende danske regler skal henstandsbelobet afdrages i takt med lobende

afkast fra de overforte aktiver eller over 7 ar. De danske regler minder i stor stil
om forslaget 1 skatteundgielsesdirektivet. Det vil dog vere nedvendigt at andre
henstandsperioden fra 7 ér til 5 ar. Andringen vurderes ikke at have nevneverdi-
ge provenumassige konsekvenser.

3. Switch-over klausul

Kommissionens forslag

Det foreslas, at udbytter og aktieavancer fra aktiebesiddelser i tredjelandet og
overskud i faste driftssteder beliggende i tredjelande skal vare skattepligtige for
selskaber 1 EU-lande. Indkomsten vil dermed blive palagt skat efter reglerne i det
pageldende EU-land, hvor indkomsten indferes, jf. figur 3. Det skal dog alene gzl-
de, hvis selskabsskattesatsen i tredjelandet er mindre end 40 pct. af det pagalden-
de EU-lands selskabsskattesats. Der skal gives nedslag for den skat, der er betalt i
tredjelandet (sakaldt creditlempelse).

Figur 3
Illustativt eksempel af switch-over klausul
For Efter
Investering Investering

Y Y

Selskab Selskab Selskab Selskab
i EU uden for EU > < i EU uden for EU >
U Skattebetaling? | Skattebetaling Skattebetaling?
Udbytte ﬁ Udbytte

Skattemyndighed

For: Et selskab 1 EU investerer 1 et selskab, der ligger 1 et land uden for EU.
Det udenlandske selskab betaler et udbytte tilbage til selskabet i EU. EU-
landet kan anse udbyttet som skattefrit med henblik pid at undgi
dobbeltbeskatning af indkomsten optjent i det udenlandske selskab, men der
er kun i meget begreenset omfang sket beskatning af indkomsten.

Efter: Med reglen kan skattemyndigheden i EU-landet beskatte udbyttet, der
kommer fra det udenlandske selskab. Evt. skat, der er betalt uden for EU,
kan modregnes.
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Formandskabets @ndringer af forslaget
Formandsskabet har foreslaet fire vasentlige @ndringer, som begrenser rakkevid-

den af reglen.

For det forste skal reglen ikke anvendes pa udenlandsk indkomst fra tredjelande,
hvis indkomsten stammer fra en sikaldt aktiv virksomhedsaktivitet. Aktiv virk-
somhedsaktivitet er ikke narmere defineret, men vil skulle fortolkes i modsxtning
til passiv virksomhed, der traditionelt bl.a. omfatter investeringer i aktier og ud-
lansvirksomhed, som ikke er et led i bankvirksomhed.

For det andet skal reglen ikke anvendes, hvis der er en dobbeltbeskatningsover-
enskomst mellem EU-landet, hvor skatteyderen er hjemmehorende, og tredjelan-
det. Dette skal ses i lyset af, at EU-lande ved at indga overenskomster med de
pagzldende lande uden for EU/EQS anerkender, at der er risiko for dobbeltbe-
skatning mellem landene, hvorfor der ikke burde vare tale om lavskattelande.

Formandsskabet har for det tredje foreslaet, at faste driftssteder tages ud af be-
stemmelsen. Reglen om kontrollerede udenlandske selskaber (CFC-reglen) sup-
pleres 1 stedet med en beskatning af faste driftssteder 1 lavskattelande, som ville
vere omfattet af CFC-reglen, hvis det var et selvstendigt selskab. Losningen in-
debzrer en ligestilling af datterselskaber og faste driftssteder, hvilket er positivt,
idet skatteyderen frit kan valge, om der sker etablering via et datterselskab eller et
fast driftssted. Det er derfor reelt ikke muligt at have strammere varnsregler for
faste driftssteder end for datterselskaber, idet de ikke vil vare effektive.

De tre forste forslag vil bringe direktivet taettere pa de eksisterende danske regler,
og Danmark kan stotte disse zndringer.

Danske regler
Danmark har ikke nogen switch-over klausul, som er athxngig af beskatningsni-

veauet. Det medforer midlertidig ikke, at indkomst fra udenlandske faste drifts-
steder eller aktiebesiddelser i udlandet efter de danske regler altid vil vare skatte-
frie.

Den nuverende danske CFC-beskatningsregel finder anvendelse pa bade kontrol-
lerede udenlandske datterselskaber og danske selskabers faste driftssteder i udlan-
det. Herudover er danske moderselskaber skattepligtige af afkast fra aktier i sel-
skaber, hvor der ejes mindst 10 pct. af aktiekapitalen, nar selskabet er hjemmeho-
rende uden for EU 1i et land, der ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med Danmark. Danske selskaber er ogsa skattepligtige af afkast fra noterede por-
tefoljeaktier (ejer mindre end 10 pct. af aktiekapitalen). Endelig medregnes 70 pct.
af udbyttebelobet fra unoterede portefoljeaktier i den skattepligtige indkomst.

Kommissionens oprindelige forslag til ”switch-over” klausul er strammere end de
cksisterende danske regler for sa vidt angar lande, hvor selskabsbeskatningen er
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lavere end 40 pct. af den danske selskabsbeskatning pa 22 pct. (dvs. lavere end 8,8
pct.-point). Skattepligten for danske selskaber vil skulle udvides, siledes at de altid
er skattepligtige af indkomst fra aktiebesiddelser og faste driftssteder i disse lande.
Formandskabets kompromisforslag lemper reglerne pa en rakke omrader, men
det vurderes dog fortsat at forslaget pa nogle omrader er strammere end de dan-
ske regler fx vedr. beskatning af avancer for unoterede portefoljeaktier.

4. Generel anti-misbrugsregel

Kommissionens forslag

I direktivforslaget indgar der ogsa en generel omgielsesklausul til at undga mis-
brug. Dette indebzrer, at skattemyndighederne skal se bort fra arrangementer, der
ikke er reelle, og hvis hovedformal at opna en utilsigtet skattefordel. Ved ikke-
reelle arrangementer forstds arrangementer, der ikke er tilrettelagt af sakaldt velbe-
grundede kommercielle drsager, der afspejler den skonomiske virkelighed.

Formandskabets @ndringer af forslaget
Formandskabet foreslar, at ordlyden tilpasses den ordlyd, som Radet vedtog for sa

vidt angir moder-/datterselskabsdirektivet i januar 2015. Danmark kan stotte
formandskabets forslag.

Danske regler
Der findes ikke nogen generel omgaelsesklausul for selskabsbeskatning. I den

danske lovgivning findes en omgaelsesklausul, der alene vedrerer omgaelse af
moder-/datterselskabsdirektivet, rente-/royaltydirektivet og fusionsskattedirekti-
vet. Derudover findes der en omgielsesklausul vedrorende dobbeltbeskatnings-
overenskomsterne.

5. Beskatning af ndenlandske datterselskaber (CEC-regler)

Kommissionens forslag
Det foreslas, at moderselskaber i EU-lande beskattes af overskud i et udenlandsk

kontrolleret selskab hvis folgende betingelser alle er opfyldt:

1) Der er tale om kontrolleret datterselskab (dvs. der ejes mere end 50 pct.
af stemmerne, af kapitalen eller af fortjenesten i datterselskabet).

2) Den effektive selskabsbeskatning i datterselskabslandet er lavere end 40
pct. af den effektive selskabsbeskatning i EU-landet, hvor moderselska-
bet er hjemmehorende.

3) Mere end 50 pct. af indkomsten i datterselskabet er renter, indkomst fra
immaterielle aktiver, udbytter, finansiel leasing, visse indkomster fra fast
ejendom, finansiel virksomhedsindkomst samt indkomst fra levering af
tjenester til moderselskabet eller dets tilknyttede selskaber (for finansielle
selskaber skal mere end 50 pct. af disse indkomster stamme fra transak-
tioner med moderselskabet og dets tilknyttede selskaber).

4) Datterselskabet er ikke borsnoteret, dvs. dets primare aktieklasse handles
ikke jevnligt pa et anerkendt borsmarked.
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Hvis datterselskabet er hjemmehotrende i et andet EU/E@S-land skal reglerne
dog alene gzelde i omgaelsessituationer, dvs. 1 tilfelde af kunstige driftssteder eller
ikke-reelle arrangementer.

Figur 4
Illustativt eksempel af regler for beskatning af udenlandske
datterselskaber (CFC-regler)

For Efter

Immaterielt aktiv Immaterielt aktiv

() T\
mll i@ =0 @

Moderselskab  patterselskab Moderselskab  ptterselskab

i et EU-land e =1l i et EU-land uden for EU

j Skattebetaling

Skattemyndighed

)

For: Et immaterielt aktiv flyttes til et datterselskab, der ligger i1 et land med
lav selskabskat uden for EU, og derved kan moderselskabets have et mindre
overskud, der kan beskattes i EU-landet.

Efter: Med CFC-regler kan aktiver stadigvaek flyttes til et datterselskab uden
for EU, men overskuddet (afkastet fra det immaterielle aktiv) kan nu
beskattes i det EU-land, som moderselskabet ligger i.

Formandskabets @ndringer af forslaget
Formandsskabet har opstillet to mulige modeller for CFC-beskatning.

Den forste model svarer til Kommissionens forslag med nogle tekniske justerin-
ger, 7f. nedenfor.

Det foreslas, at

- CFC-beskatning galder, nir mere end 1/3 af indkomsten i datterselskabet
er CFC-indkomst m.v. I Kommissionens oprindelige forslag var kravet
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mere end 50 pct. Det betyder, at betingelserne for at vare omfattet af
CFC-beskatning er strammet

- der ikke skal vaere en undtagelse for bersnoterede datterselskaber.

- begrense listen over de typer af indkomster, der er omfattet af CFC-
beskatning, sa der ikke inkluderes visse indkomster fra fast ejendom. (For
finansielle selskaber skal mere end 1/3 af disse indkomster stamme fra
transaktioner med associerede selskaber).

Den anden model vil begrense CFC-beskatning til indkomst fra ikke-reelle arran-
gementet.

Formandsskabet har endvidere foreslaet, at faste driftssteder omfattes af CFC-
beskatningen i stedet for af reglen om switch-over klausul. Det vil ligeledes traekke
1 retning af mere lempelig beskatning end foreslaet af Kommissionen.

Danske regler
Der er forskelle mellem den eksisterende danske CFC-beskatningsregel og Kom-

missionens/formandsskabets (model 1) forslag, men de overordnede principper
for de centrale definitioner af kontrol og indkomstarter, der anses for at vare mo-
bil indkomst ("CFC-indkomst”), er ensartede.

Den danske CFC-beskatningsregel medferer, at danske moderselskaber beskattes
af indkomsten i kontrollerede datterselskaber, der har mobile finansielle indkom-
ster. Den danske CFC-beskatningsregel finder tilsvarende anvendelse pa danske
selskabers faste driftssteder i udlandet. I Kommissionens og formandsskabets
forslag inkluderes ogsa indkomst fra levering af visse tjenester ved keb og salg
mellem selskaber i en koncern. Disse er ikke omfattet af de danske regler.

En anden vasentlig forskel pa reglerne er, at Kommissionens og formandskabets
forslag alene finder anvendelse pa lande, der har en effektiv selskabsbeskatning,
der er lavere end 8,8 pct. (40 pct. af det danske beskatningsniveau), mens den dan-
ske CFC-beskatningsregel finder anvendelse, uanset hvor datterselskabet er
hjemmehorende. Denne forskel vil imidlertid ikke have betydning for dansk lov-
givning, idet den danske regel er strammere end direktivforslaget og der vil veare
tale om et minimumsdirektiv.

6. Hybride mismatch

Kommissionens forslag

Der indfores ogsa en regel, som skal handtere sakaldte hybride mismatches, der
opstir som folge af forskellige skattemessig vurderinger pa tvers af EU-landene.
Et eksempel er forskellige skattemassige vurderinger af betalinger pa et finansielt
instrument mellem et moder- og et datterselskab, hvor ét land karakteriserer beta-
lingen som “udbytte”, men som et andet land opfatter den som en “rente”. Den
situation kan forekomme, hvis et moderselskab indskyder kapital i et dattersel-
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skab. Overforslen anses 1 moderselskabets hjemland for at vare et indskud af
egenkapital 1 datterselskabet. Det betyder, at datterselskabets betalinger pa det
finansielle instrument til moderselskabet betragtes som et udbytte, der ikke betales
skat af. Hvorimod datterselskabets hjemland anser kapitalindskuddet som et lan.
Det betyder, at datterselskabets betalinger til moderselskabet betragtes som rente-
udgifter, der er fradragsberettiget, jf. figur 5.

Det foreslas, at hvis der opstir dobbelt ikke-beskatning, fordi to EU-lande har
forskellige skattemaessige vurderinger (skatteretlige kvalificeringer) af et finansielt
instrument, sa skal uoverensstemmelsen fjernes ved at begge lande folger vurde-
ringen i det EU-land, hvor betalingen stammer fra (dvs. kildelandet). I ovenstden-
de eksempel ville betalingerne fra datterselskabet til moderselskabet dermed blive
betragtet som renteindtegter, som moderselskabet ville blive beskattet af.

Forskellig skattemassig vurdering af selskabsenheder opstar i situationer, hvor det
ene land betragter en given selskabsenhed som et selvstendigt skattesubjekt (dvs.
en skattepligtig enhed), mens selskabsenheden i det andet land betragtes som en
sakaldt transparent enhed. Ved en transparent enhed forstas en enhed, der ikke er
et selvstendigt skattesubjekt (hvorved ejerne af den transparente enhed beskattes
af enhedens indkomst).

Det foreslas, at hvis to EU-landes forskellige kvalificering af en selskabsenhed
(eller et fast driftssted) medferer dobbelt ikke-beskatning eller dobbelt fradrag,
skal den skattemaessige vurdering i de to EU-lande ensrettes. Det foreslas, at kvali-
fikationen i det EU-land, hvor betalingen stammer fra, udgifterne padrages eller
tabene lides (dvs. kildelandet), skal anvendes af det andet EU-land.
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Figur 5

Illustativt eksempel af regler for hybride mismatches (dobbeltfradrag)

For

Efter
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For: Et moderselskab overforer kapital til et datterselskab i et andet EU-land.
I det ene EU-land betragtes overforslen som et indskud af kapital, og dermed
er datterselskabets betalinger retur til moderselskabet et (skattefri) udbytte. 1
det andet EU-land betragtes overforslen af kapital som et lin til
datterselskabet, og dermed er betalingerne retur til moderselskabet
renteudgifter. Datterselskabet kan derved fa et fradrag for renteudgifterne.

Efter: Med reglen fjernes uoverensstemmelserne mellem de to EU-lande, og
overforslen betragtes som et lan fra moderselskabet til datterselskabet.
Betalingerne retur fra datterselskabet til moderselskabet betragtes i begge
lande som rentebetalinger. Det betyder, at modelselskabets beskattes af
renteindtagten og datterselskabet far et fradrag for renteudgifterne.

Formandskabets @ndringer af forslaget
Formandskabet foreslar markante tekniske @ndringer af reglen mod hybride mis-

match. Formandsskabet foreslir en regel, der i hojere grad svarer til BEPS-
anbefalingerne end Kommissionens oprindelige forslag. Formandsskabets forslag
indebarer, at hvis et selskab opnar fradrag i et EU-land, si skal kildelandet ikke
ogsd yde fradrag. Derudover ma kildelandet ikke yde fradrag for renteudgifter,
safremt at et andet EU-land ikke har beskattet indkomsten Det vil sikre, at hybri-
de mismatch ikke medfere dobbelt fradrag eller fradrag uden korresponderende
beskatning. Formandskabet har endvidere i trdid med BEPS-anbefalingerne fore-
slaet, at reglen skal begranses, siledes at den alene finde anvendelse pd hybride
mismatch mellem sakaldt associerede selskaber, hvor risikoen for skatteundgéelse
er storst.
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Ved et associeret selskab forestas:

- et datterselskab, hvori skatteyderselskabet direkte eller indirekte ejer
mindst 25 pct. af stemmerne eller kapitalen,

- et moderselskab, som direkte eller indirekte ejer mindst 25 pct. af stem-
merne eller kapitalen 1 skatteyderselskabet, eller

- et sosterselskab, dvs. hvor en fysisk person eller et selskab direkte eller in-
direkte ejer mindst 25 pct. af stemmerne eller kapitalen 1 bade den pagzl-
dende virksomhed og skatteyderselskabet.

Danske regler
De danske regler om hybride enheder medferer, at Danmark — som enhedens

hjemland (kildelandet) — folger kvalifikationen i aktionarens/ejerens hjemland.
Kommissionen foreslar imidlertid, at aktionzrens/ejerens hjemland skal folge
kvalifikationen i kildelandet. Direktivforslaget vil derfor medfere, at Danmark vil
skulle indfere en regel svarende til Kommissionens forslag, der dog alene finder
anvendelse mellem EU-lande. De eksisterende danske regler er indfert for at
modvirke hybridsituationer, hvor Danmark er enhedens hjemland. Direktivforsla-
gets regler vil ikke kunne modvirke disse hybridsituationer. De eksisterende regler
vil derfor skulle opretholdes med henblik pa at handtere mismatch situationer i
forhold til lande uden for EU.

Den danske regel om beskatning af datterselskabsudbytter, der har varet fra-
dragsberettigede for datterselskabet, medferer samme resultat som Kommissio-
nens direktivforslag vedrorende hybride instrumenter, nemlig beskatning af ind-
komsten. Metoden til at opna resultatet er dog forskellig, idet der — i modsatning
til den danske regel — sker omkvalificering af instrumentet i Kommissionens di-
rektivforslag.

Formandsskabets forslag svarer til princippet 1 den danske varnsregel, der skal
forhindre dobbeltfradrag ved betaling mellem koncernforbundne selskaber. Den-
ne varnsregel vil dog skulle tilpasses 1 lyset af formandsskabets forslag, saledes at
der fx ikke ydes fradrag, nar den korresponderende indkomst ikke beskattes i det
andet EU-land. Desuden ville de danske regler skulle tilpasses, da formandskabets
foreslar en definition af associerede selskaber, som betyder, at der anvendes en
ejerskabsgrense pa 25. pct. i modsztning til den geldende danske grense pa 50.

pct.
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Bilag 2: Heringssvar

Forslaget til skatteundgaelsesdirektiv blev den 5. februar 2016 sendt i horing med
frist den 7. marts 2016hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Borger- og Retssikkerhedschefen, CEPOS, Cevea, Danmarks Rederiforening,
Dansk Aktionarforening, Dansk Erhverv, Danske Advokater, DI, DVCA, Er-
hvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finansradet, Forsikring & Pension,
FSR — danske revisorer, IBIS, Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvir-
ke, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig
Forening.

Der er modtaget horingssvar fra Advokatradet, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
DI, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FSR — danske revisorer og
SRF Skattefaglig Forening. Sidstnavnte havde ingen bemarkninger.

Advokatradet skriver, at de danske skatteregler vil skulle tilpasses, hvis direktivet
vedtages. Advokatradet finder, at implementeringen af en bredt formuleret omga-
elsesklausul af mere politisk karakter som foreslaet af Kommissionen er szrdeles
problematisk. Hermed udhules legalitetsprincippet. Vedtagelsen vil ifelge Advo-
katradet indebaere en betydelig retsusikkerhed, som forst kan forventes afklaret,
nar domstolene har haft lejlighed til at tage stilling til et storre antal sager. De for-
ste sager kan ikke forventes endeligt afgjort af Hojesteret inden for de naste 10-12
ar.

Dansk Byggeri kan som udgangspunkt ikke stotte Kommissionens direktivforslag.
Forslaget vurderes at vare for vidtgiaende, byrdefuldt og unedigt usikkerhedsska-
bende i lyset af hvor stor en del af selskabsskatteindtegterne, der er fejlallokerede.

Dansk Erhverv er overordnet positiv over for, at der kommer flere fxlles direkte
skatteregler i EU. Dansk Erhverv mener, at en fwlles selskabsskattebase (CCCTB-
direktivforslaget) pa en mere enkel made kunne bekempe skatteunddragelse, sam-
tidig med at der ville vere administrative gevinster. I stedet har man valgt en ad-
ministrativ tung lesning, hvor de eksisterende forskelle mellem skattesystemerne
kan spande ben for at lose skatteunddragelsesproblemerne. Dansk Erhverv er
betenkelig ved, at man pa EU-niveau indferer skrappere skatteregler end i lande-
ne uden for EU. Dansk Erhverv advarer mod, at Danmark vil ga endnu videre, da
dette entydigt vil skade dansk erhvervsliv. Dansk Erhverv mener ikke, at direktivet
bor fremmes, forend der er udarbejdet en grundig konsekvensanalyse.

DI papeger, at forslaget legger op til, at EU-landene skal indfore restriktive og
kontroversielle regler pa vasentlige omrader, som ikke er omfattet af OECD’s
anbefalinger. DI finder, at en vedtagelse af direktivet vil fa en sarlig varig karakter
som folge af beslutnings-proceduren for skatteforslag (enstemmighed). Dette vil
kunne sta 1 vejen for andre skatteforslag i EU og skattereformer i landene. DI
mener, at forslaget tilsigter at begranse skatteplanlegningen for nogle forholdsvis
fa store vitksomheder, men paforer oget regulering og skaber usikkerhed for langt
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flere virksomheder. Mere restriktive regler rettet mod opgerelsen af selskabsskat
kan have en negativ betydning for virksomhedernes ovrige skatte- og afgiftsbidrag
til statskassen. DI mener, at det er vigtigt med en grundig behandling af forslaget,
herunder i forhold til de skonomiske konsekvenser. Det galder i serdeleshed, i
det omfang forslaget gar lengere end OECD’s anbefalinger. Hverken EU eller
OECD har fuldt ud foretaget sidanne ekonomiske konsekvensanalyser. DI stot-
ter, at OECD og EU-landene arbejder for, at det internationale skattesystem af-
spejler den ogede internationalisering. Det er afgorende, at EU ikke vedtager regu-
lering, som risikerer at skade erhvervslivets konkurrenceevne eller investerings-
klimaet.

FSR er som udgangspunkt enige i, at det kan vere noedvendigt og formalstjeneligt
med skatteregler, der sa vidt muligt sikrer, at virksomheder ud fra en skattemaessig
betragtning kan handle pa lige vilkar. Samtidigt er det fornuftigt, at det med direk-
tivet forseges at koordinere BEPS implementeringen inden for EU. En ukoordi-
neret implementering vil indebare en betydelig risiko for, at virksomhederne vil
opleve en urimelig administrativ byrde som folge af store forskelle i reglerne fra
land til land. FSR mener dog, at det er vigtigt, at veernsreglerne ikke i unedig grad
pavirker virksomhederne i negativ retning. Direktivforslaget er ifolge FSR meget
vidtgdende og vil indebaere en hel del @ndringer i dansk skattelovgivning. Dette
galder navnlig som folge af de foresliede regler om en generel omgaelsesklausul,
rentefradragsbegrensningsreglen og reglen om exitbeskatning. Desuden vil der
med forslaget om switch-over-klausulen ske en delvis ophavelse af territorialprin-
cippet for selskaber. FSR henstiller til, at der arbejdes for en sa begrenset ndring
som overhovedet muligt af de allerede galdende danske skatteregler. FSR opfor-
drer endvidere til, at der i forbindelse med en implementering af direktivet foreta-
ges en grundig vurdering af, i hvilket omfang eksisterende varnsregler kan ”sane-
res”, saledes at direktivet ikke blot fojer yderligere et lag af kompleksitet til allere-
de overordentligt komplicerede regelsat.

Skatteministeren har kommenteret horingssvarene i forbindelse med oversendel-
sen af et gpdateret grund- og narhedsnotat til Folketinget Europaudvalg den 27.
april 2016* Det fremgir bl.a. af kommentaterne:

“Det er korrekt, at direktivforslaget bade indeholder elementer, der er taget direk-
te fra OECD’s BEPS anbefalinger, og elementer, der er taget fra EU-
Kommissionens direktivforslag om en falles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB). De sidstnzvnte elementer er medtaget af Kommissionen, da de ligele-
des kan medvirke til bekempelse af skatteundgaelse.”

“Elementerne i direktivforslaget er analyseret enten i forbindelse med OECD’s
BEPS arbejde eller i forbindelse med Kommissionens CCCTB-direktivforslag.
Det er samtidigt noedvendigt med hurtige fremskridt pa omradet, hvis der skal

* Der blev oversendt grund- og nxrhedsnotat om skatteundgéelsesdirektivet den 25. februar 2016.
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sikres en koordineret implementering af tiltagene til bekeempelse af skatteundgael-
se. Der er siledes EU-lande, der allerede er 1 gang med deres egen implementering
af BEPS-anbefalingerne, herunder fx Storbritannien.”

“Forslaget vil bidrage til at mindske mulighederne for selskabsskatteundgielse 1
EU. Herved undgas, at enkeltstiende selskaber opnar en unfair konkurrencefordel
via skatteundgéelse. Forslaget vil saledes bidrage til mere ensartede konkurrence-
forhold i EU, og det er pa denne baggrund, at forslaget kan have en positiv struk-
turvirkning.”

“Direktivforslaget vil bl.a. have den effekt, at der skabes mere lige vilkar for virk-
somhederne i EU. Det vil sdledes kunne gavne dansk erhvervslivs konkurrence-
evne, at der indferes en minimumsstandard for varnsregler i EU.”

“Implementeringen af direktivet og dets betydning for eksisterende danske varns-
regler vil athenge af den endelige udformning af et vedtaget direktiv og vil blive
vurderet efter en evt. vedtagelse. Vedtagelsen af en minimumsstandard ber dog
ikke medfere, at hensigtsmassige og nodvendige varnsregler fjernes i Danmark.”

23



Dagsordenspunkt 3: Kommissionens handlingsplan pA momsomradet

KOM(2016) 148

1. Resume

ECOFIN skal drofte forslag til radskonklusioner om moms, herunder bekampelse af moms-
svindel, i lyset af blandt andet Kommissionens handlingsplan pa momsomradet af 7. april 2016.
Radskonklusionerne vil danne grundlag for Kommissionens arbejde og lovgivningsforslag i de

kommende par dr.

Der foreligger endnu ikke et endeligt ndkast til radskonklusioner. Der ventes generel opbakning
1l konklusioner om at imodekomme momssvig og modernisere det europeiske momssystem. EU-
landene ventes dog at have forskellige holdninger pa en rakke omrider, herunder om udformmnin-
gen af det endelige momssystens og muligheden for mere fleksibilitet til at fastsatte differentierede
momssatser.

Kommissionen har fremlagt en undersogelse af et fwlles projekt om I'ransaction Network Ana-
Wysis” (TINA), som er et analysevarktoy til bekampelse af momsvig. Undersogelsen ombandler
veerktojets udvikling og anvendelse, herunder bl.a. data og software samt en rakke juridiske
aspekter. Undersogelsen vil danne grundlag for fremtidige droftelser af TINA pa teknisk niveau.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 7. april 2016 en handlingsplan for momsomradet.
Handlingsplanen indeholder forslag til konkrete tiltag og en rakke hensigtserklae-
ringer samt forslag til pa lengere sigt at @ndre momssystemet i EU mere grund-
leeggende, jf. tabel 1 og bilag 1.

Tabel 1

Forventet tidsplan for tiltag i Kommissionens handlingsplan om moms

1. Tilpasning af momssystemet til den digitale skonomi og sma og mellemstore virksomheder SMV’ers
behov

2016 Forslag til modernisering og simplificering af moms pa greenseoverskridende e-handel
2017 En momspakke for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er).

2. Mod et robust feelles momsomrade

2016 Forslag til forbedring af samarbejde mellem skatte-, told- og retshandhaevende
myndigheder.

2016 Evaluering af direktivet om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse
med skatter, afgifter og andre foranstaltninger.

2017 Forslag til sget momssamarbejde og Eurofisc (samarbejde mellem skattemyndighederne).

2017 Forslag til det endelige momssystem ved greenseoverskridende handel — farste skridt
mod et feelles europaeisk momsomrade.

3. Mod en moderniseret fastseettelse af momssatser

2017 Reform af momssatser — gget fleksibilitet for landene til at fastsaette differentierede momssatser.

Kilde: EU-Kommissionen.
Den Europziske Revisionsret offentliggjorde 1 marts 2016 en sxrberetning vedro-

rende bekempelse af momssvig inden for EU, som indeholder en rakke anbefa-
linger til bide Kommissionen, Radet og EU-landene, jf- bilag 2.
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3. Formal og indhold

Radets konklusioner om momshandlingsplanen skal give Kommissionen politiske
retningslinjer for det kommende arbejde pa omradet, herunder hvilke lovgiv-
ningsmassige forslag der skal fremsattes og prioriteres.

Det nederlandske formandskab laegger op til, at Ridet vedtager konklusioner om
handlingsplanen, som fokuserer pa fire omrader:

1. Hastende foranstaltninger til bekampelse af momssvig samt handtering af momsgal®

2. Foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt pa momsomradet samt for SMV er

3. Det endelige momssysten

4. Momssatser

1. Hastende foranstaltninger til handtering af momsgabet

Det forelobige udkast til konklusioner pa dette omrade omhandler:

o administrativt samarbejde og informationsudveksling mellem skattenyndigheder
. midlertidige undtagelser fra det generelle momssystem.

Adpinistrativt samarbejde og informationsudveksling mellem skattenyndigheder
Kommissionen og Den Europaxiske Revisionsret har fremhavet, at der i kampen
mod momssvindel er behov for at forbedre det administrative samarbejde om
moms mellem skattemyndighederne i EU.

Kommissionen foreslar i sin handlingsplan, jf. bilag (afsnit 2), at forbedre samarbej-
det mellem skatte-, told- og retshandhzvende myndigheder i og mellem EU-
landene, si kriminelle netvaerk kan bekaempes effektivt. Kommissionen vil i lobet
af 2017 stille et konkret lovgivningsforslag herom. Forslaget ventes bl.a. at inde-
holde en udvidelse af det administrative samarbejde mellem skattemyndighederne
i Eurofisc’ og implementering af et analysevarktoj kaldet “I'ransaction Network
Analysis” (TNA), jf bilag 1 (afsnit 2). TNA er et analysevarktoj til bekaempelse af
momsvig, som kan bidrage til at afslore mistankelige monstre i momstransaktio-
nerne.

EU-landene ventes at bakke op om dette. Konklusionsudkastet anforer saledes, at
automatisk udveksling af oplysninger er et vigtigt redskab til bekempelse af
momssvig, og fremhaver behovet for at have en bred tilgang til metoder og tiltag
for udveksling af oplysninger, samt at analyser af momssvig skal forbedres. 1
konklusionsudkastet anfores det, at yderligere tiltag pa dette omrade skal bygge pa
allerede eksisterende tiltag og overholde de hoje standarder for datasikkerhed.

> Momsgabet er forskellen mellem den moms, der faktisk opkraves, og det samlede momsgrundlag. Et momsgab skyldes
provenutab som folge af fx svindel, omgaelse og konkurser. Kommissionen skonner, at det samlede momsgab i EU er i
storrelsesordenen 170 mia. euro, heraf udgor grenseoverskridende momssvindel i EU skonsmessigt 50 mia. euro arligt.
Sidstnzevnte skon er dog beregnet pa et yderst usikkert grundlag. Kommissionen vurderer yderligere, at storrelsen af
momsgabet varierer fra 5 pet. til 40 pct. pa tvars af EU-landene. Kommissionen skonner, at momsgabet i Danmark er 9,3
pet. i 2013,

¢ Burofisc er et netverk af embedsmand i EU, der udveksler information om momssvindel.
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Midlertidige undtagelser fra det normale momssystem

Kommissionen anerkender 1 handlingsplanen behovet for at finde praktiske me-
toder pa kort sigt til at takle momssvindel. Kommissionen har bebudet, at de
kommer med en situationsrapport over igangverende nationale tiltag, som afviger
fra det generelle momssystem.

Udkastet til radskonklusioner opfordrer Kommissionen til at prasentere en grun-
dig analyse vedrerende mulige midlertidige undtagelser fra det generelle momssy-
stem pa ECOFIN-meodet 17. juni. Det skal bl.a. ses i lyset af nogle landes enske
om oget anvendelse af ’omvendt betalingspligt’ for moms (hvor momsen pa leve-
rancer mellem virksomheder indbetales af den kebende virksomhed i stedet for —
som normalt — den szlgende virksomhed), som blev dreftet pa ECOFIN 15. ja-
nuar 2016.

2. Foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt pa momsomradet og for SM1 er
Konklusionsudkastet udtrykker stotte til at arbejde for at reducere de administra-
tive byrder for virksomheder (iser SMV’er) 1 forbindelse med moms pa grense-
overskridende handel. Hensigten er at nedbringe de administrative byrder til et
niveau, der er tettere pa de administrative byrder ved indenlandsk handel.

Radet ventes yderligere at fremhzve, at byrderne for mikro-SMV’er 1 forbindelse
med momssystemet ligeledes overvejes med henblik pa at fremme vakst og be-
skaftigelse uden at indfere konkurrenceforvridninger.

I udkastet til radskonklusioner anerkender Radet behovet for at simplificere
momstreglerne for greenseoverskridende e-handel med varer, og Kommissionens
intention om at udvide den sdkaldte ”One-Stop-Shop” for momsregistering.

Den nuvarende ”One-Stop-Shop”-ordning indebzrer, at moms pa en rekke spe-
cifikke ydelser solgt til endelige forbrugere (B2C) i EU-lande, der palaegges moms
1 de respektive lande (forbrugslandsbeskatning), rent praktisk kan afregnes i et
enkelt EU-land. Ordningen gzlder pt. for salg af elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningstjenester (fx ydelser fra virksomheden Netflix).

Kommissionen foreslar at udvide ”One-Stop-Shop”-ordningen til at omfatte virk-
somheders online-salg af alle typer fysiske varer til endeligt forbrug, jf. bilag 1 (afsnit 1).
Udvidelsen skal galde for bade salgere i EU-lande og tredjelande.

Radet opfordrer i konklusionsudkastet til, at der udfores ydetligere analyser, het-
under af mulighederne for at fastsette en EU-registreringsgranse (en fzlles fjern-
salgsgrense’) som erstatning for de nationale greenser for hvornar, der skal pileg-
ges moms ved granseoverskridende handler mellem EU-lande.

71 dag er fjernsalgsgrenserne forskellig i EU-landene. I Danmark er fjernsalgsgraensen 280.000 kr. arligt. Safremt fjernsalgs-

grensen ikke overskrides, sd vil salget blive behandlet efter de regler, det gzelder i vitksomhedens hjemland.
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3. Det endelige momssystem
Konklusionsudkastet noterer, at Kommissionen i sin handlingsplan annoncerer et
forslag om et ’endeligt momssystem’ 1 2017. Kommissionen legger op til et gene-

relt princip om forbrugslandsbeskatning.

Forbrugslandsbeskatning gzlder i dag kun for salg fra virksombeder til endelige forbruge-
re (B2C) (ved salg over fjernsalgsgraensen), dvs. at en vare, som fx forbruges i
Danmark, palegges dansk moms, uanset om varen kommer fra Danmark eller et
andet land.

Forbrugslandsbeskatning gwlder i dag ikke granseoverskridende salg fra virksombed ti/
virksombed (B2B). Salget sker 1 dag uden moms, og den kebende virksomhed szlger
varen videre til den endelige forbruger og indbetaler salgsmomsen. Kommissio-
nens onske om at indfere forbrugslandsbeskatning pa graenseoverskridende B2B-
salg vil fx betyde, at der altid vil blive opkravet dansk moms pa en vare, som sal-
ges fra en virksomhed i et andet EU-land til en virksomhed i Danmark (virksom-
heden i det andet EU-land indbetaler sa salgsmomsen til de danske myndigheder,
mens virksomheden i Danmark, der sa keber inklusive dansk moms, ogsa far
dansk momsfradrag og fortsat salger med dansk moms, som indbetales), jf. bilag 1

(afsnit 2).

Kommissionen vurderer, at fuld forbrugslandsbeskatning vil sikre en ensartet be-
handling af nationale og graenseoverskridende salg samt mindske risikoen for
granseoverskridende momssvig. Kommissionen ensker at kombinere forbrugs-
landsbeskatning med en udvidelse af ”One-Stop-Shop”-ordningen for granse-
overskridende handel mellem virksomheder, sa virksomheden kan afregne moms
pa dens salg til andre EU-lande ét sted (1 virksomhedens eget land).

Konklusionsudkastet giver udtryk for et behov for, at der er fortsatte analyser og
droftelser mhp. udviklingen af EU’s momssystem. Det afspejler, at EU-landene
har forskellige holdninger til momssystemet pa kort og lengere sigt. Nogle EU-
lande stotter en overgang til fuld forbrugslandsbeskatning, sa princippet ogsa gal-
der grenseoverskridende salg til virksomheder (B2B) og ikke kun salg til forbruge-
re (B2C) over fjernsalgsgraensen i overensstemmelse med Kommissionens forslag.

Andre EU-lande mener, at det er mere hensigtsmaessigt at forbedre det nuvaerende
system. Nogle EU-lande mener, at momssystemet skal 22ndres grundleggende og
overga til sakaldt generel omvendt betalingspligt (hvor momsen pa leverancer
mellem virksomheder indbetales af den kebende virksomhed i stedet for — som
normalt — den szlgende virksomhed).

4. Momssatser
Konklusionsudkastet noterer, at Kommissionen i sin handlingsplan annoncerer et
forslag 1 2017 om nye principper for differentierede momssatser, som skal give
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EU-landene mere fleksibilitet til at fastsaxtte differentierede momssatser (de fleste
lande har en ’standardsats’, og et begranset antal nedsatte momssatser eller nulsat-

ser), jf. bilag 1 (afsnit 3).

En mulighed er, at Kommissionen skal fremsztte et forslag, som giver EU-
landene en storre fleksibilitet vedr. momssatser, hvor allerede geldende szrord-
ninger i EU-landene om reducerede satser og nulsatser kan anvendes af alle EU-
lande. En sidan lesningsmodel skal have et tilstrekkeligt harmoniseringsniveau og
skal vaere omhyggeligt afbalanceret, saledes at konkurrenceforvridende effekter,
ogede omkostninger til erhvervslivet og negative konsekvenser for det indre mar-
ked undgas.

Konklusionsudkastet ventes at opfordre Kommissionen til at integrere et forslag
om momssatser pa e-publikationer i det kommende lovgivningsforslag om det
digitale indre marked, som forventes fremsat i slutningen af 2016. Udkastet ventes
ogsa at opfordre Kommissionen til at fremsatte et forslag sa tidligt som muligt,
der skal gore det muligt at indfore nulmomssats pa hygiejneprodukter til kvinder,
jf. konklusionerne fra Det Europaiske Rad 17.-18. marts 2016.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser

Radskonklusionerne om handlingsplanen pa momsomradet skal give politisk ret-
ning til Kommissionens videre arbejde pa omradet de kommende ar. Der er sile-
des pa nuvaerende tidspunkt ikke tale om egentlige lovgivningsforslag, der far kon-
sekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv statsfinansielle, erhvervs- eller samfundseko-
nomiske konsekvenser. Det vil blive foretaget vurderinger heraf, nar der fremsat-
tes konkrete forslag.

8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

1. Hastende foranstaltninger til handtering af momsgabet

Der forventes at vere bred stotte til bedre samarbejde mellem skattemyndigheder
og udveksling af oplysninger. Det er uklart, hvad der kan opnas enighed om mht.
konklusioner vedrorende midlertidige undtagelser (fx indfersel af generel om-
vendt betalingspligt) fra momssystemet. P4 ECOFIN 15. januar 2016 var der dog
bred politisk opbakning blandt EU-landene til at imedekomme bl.a. Tjekkiets
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onske om at gennemfore et pilotprojekt, der indferer generel omvendt betalings-
pligt for moms pa indenlandsk handlede varer 1 Tjekkiet.

2. Foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt pa momsomradet og for SM1 er
Der forventes overordnet enighed blandt EU-landene om, at de administrative
byrder for virksomhederne forbundet med momssystemet skal reduceres.

3. Det endelige momssystem

Det forventes, at EU-landene generelt vil vare delte 1 sporgsmalet om udformnin-
gen af det endelige momssystem, og at der vil blive lagt op til opfelgende droftel-
ser i de kommende ar.

4. Momssatser
EU-landene ventes generelt at vere delte i sporgsmalet om mere fleksibilitet til at
fastsztte nationale momssatset.

10. Regeringens generelle holdning

Ouverordnet holdning

Fra dansk side stottes overordnet radskonklusioner om moms pa linje med udka-
stet, og Danmark kan bakke op om det forslag, som der kan opnis enighed om.
Danmark vil tage konkret stilling til de enkelte lovgivningsmassige forslag, nar de
fremsattes, og nar der foreligger nermere konsekvensanalyser.

1. Hastende foranstaltninger til handtering af momsgabet

Danmark stetter generelt tiltag pa EU-plan for at bekempe momssvig, herunder
oget samarbejde og udveksling af oplysninger mellem skattemyndighederne. Fra
dansk side stottes ogsa det konkrete forslag om, at der udvikles et fzlles analyse-
vaerktoj (TNA), som ventes at vare et nyttigt varktoj] mod momssvig i Danmark
og ovrige EU-lande.

Danmark kan acceptere, at Tjekkiets onske om et pilotprojekt vedr. generel om-
vendt betalingspligt for moms imedekommes, hvis der er flertal for det.

2. Foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt pa momsomradet og for SM1 er

Fra dansk side stottes de ventede konklusioner, herunder at muligheden for at
bruge ”One-Stop-Shop”’-ordningen udvides til at galde virksomheders granse-
overskridende online-salg af alle typer fysiske varer til endeligt forbrug (B2C).

3. Det endelige momssystens

Danmark stotter Kommissionens forslag om, at der arbejdes hen mod et system
med fuld forbrugslandsbeskatning, sa princippet ogsa galder grenseoverskridende
handel mellem virksomheder (B2B) og ikke kun salg til forbrugere (B2C) over
fiernsalgsgraensen, sammen med forslaget om en udvidelse af ’One-Stop-Shop”-
ordningen for grenseoverskridende handel mellem virksomheder (B2B). En over-
gang til forbrugslandsbeskatning ogsa for B2B-salg vil betyde, at leverancer fra
virksomheder i andre EU-lande til virksomheder 1 Danmark skal péalegges dansk
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moms, uanset i hvilket EU-land en szlgende virksomhed er etableret. Fra dansk
side noterer man, at der er forskellige holdninger til udviklingen af EU’s momssy-
stem blandt landene, og kan stotte fortsatte droftelser mhp. at undersoge mulig-
heden for losninger.

4. Momssatser

Danmark mener, at man bor vare varsom med at indfore mere fleksibilitet til at
fastsaette reducerede momssatser i de enkelte EU-lande. Det skyldes, at differenti-
erede momssatser skaber forbrugsvridninger og efficienstab samt provenutab,
hvilket er et principielt argument for snarere at ga 1 retning af mere homogen
moms i alle lande. Det er dansk holdning, at brugen af reducerede (og dermed
differentierede) momssatser i det nuvaerende momssystem generelt er uhensigts-
mzssig.

Danmark vil dog have mindre imod forslagene om mere fleksible momssatser,
safremt der opnas enighed blandt EU-landene om at overgi til generel forbrugs-
landsbeskatning og en udvidelse af ”One-Stop-Shop”-ordningen for grenseover-
skridende handel mellem virksomheder (B2B). Det skyldes, at generel forbrugs-
landsbeskatning betyder, at reducerede momssatser i andre EU-lande ikke fir den
nuvaerende konkurrenceforvridende effekt til ugunst for de danske virksomheder,
som konkurrerer med virksomheder, der leverer varer til endeligt forbrug under
den sakaldte fjernsalgsgrense (dvs. uden dansk moms).

Danmark kan acceptere de konklusioner om momssatser, som der kan opnas
enighed om, men vil foretrakke, hvis Kommissionen ikke opfordres til at stille

forslag, der indebzrer oget brug af reducerede momssatser.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1. Kommissionens handlingsplan om moms

1. Tilpasning af momssystemet til den digitale okonomi og SMV’ers behov
(tiltag pa kort sigt)

Forslag til modernisering og simplificering af moms pa granseoverskridende e-handel (2016)
Det nuvarende momssystem ved grenseoverskridende salg fra virksomheder til

forbrugere (B2C) indebzrer sakaldt forbrugslandsbeskatning over den sikaldte
fiernsalgsgraense®, jf. figur 1.

Figur 1. Nuvarende momssystem ved granseoverskridende B2C-handel (over fjernsalgsgraensen)

Land A —_
Skatteadministration ‘ _ Skatteadministration
A Indbetaler —
\Fradrager salgsmoms i )
/ Indbetaler \Kkebsmoms g
" salgsmoms \

b |

Virksomhed 1 |SEEIEES IS VL EL P Salg + moms B-sats Forbruger

Kilde: Skatteministeriet

Nir det gxlder graenseoverskridende e-handel vurderer Kommissionen, at det
nuvaerende momssystem er komplekst og administrativt tungt biade for myndig-
heder og virksomheder. Kommissionen vil fremsatte et lovgivningsforslag 1 slut-
ningen af 2016, som skal modernisere og simplificere momsopkravningen pa
granseoverskridende e-handel med varer.

Boks 2

Den nuvarende "One-Stop-Shop”- ordning for moms

Den nuveaerende "One-Stop-Shop”-ordning indebaerer, at moms pé en raekke specifikke ydelser solgt til endelige
forbrugere (B2C) i EU-lande rent praktisk kan afregnes i et enkelt EU-land. Ordningen geelder pt. for salg af
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester (fx de ydelser som tilbydes af virksomheder
som Netflix).

Eksempelvis vil et teleselskab i Tyskland, der seelger en teleydelse til en forbruger i Danmark, skulle palsegge
ydelsen dansk moms, hvilket normalt kraever, at virksomheden momsregistreres i Danmark. "One-Stop-Shop”-
ordningen betyder, at det tyske teleselskab kan registrere sig i "One-Stop-Shoppen” og derigennem afregne danske
moms til de danske skattemyndigheder uden at momsregistrere sig i Danmark. Ordningen betyder, at virksomheder
undgér at skulle momsregistreres i alle de EU-lande, hvor denne har kunder.

Kilde: Skatteministeriet.

8 Fiernsalgsgraensen er forskellig i EU-landene. I Danmatk er fjernsalgsgransen 280.000 kr. drligt. Sifremt fjernsalgsgransen

ikke overskrides, si vil salget blive behandlet efter de regler, der gzelder i virksomhedens hjemland.
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Udbvidelse af "One-Stop-Shop”-ordningen til EU-landes og tredjelandes online-salg af fysiske
varer til endelig forbruger

Kommissionen foreslar bl.a., at udvide ”One-Stop-Shop”-ordningen til at omfatte
virksomheders online-salg af alle typer af fysiske varer til endelige forbrugere, samt at
udvidelsen skal gzelde for bade szlgere i EU-lande og tredjelande, jf. figur 2.

Figur 2. Momssystem ved graeenseoverskridende B2C-handel inkl. udvidelse af ”’One-Stop-Shop”-ordning
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Kilde: Skatteministeriet

Indforsel af en falles EU “momstarskel” for at hjelpe sma e-handelsvirksombeder i opstartsfa-
sen

Kommissionen foreslar, at indfore en fzlles EU-registreringsgranse (en sakaldt
“momstarskel”) for hvornar sma e-handelsvirksomheder skal momsregistreres i
det EU-land, som ydelserne salges til (eller i ”One-Stop-Shoppen”). Det vil vere
en administrativ lettelse, hvis virksomhederne ikke langere skal momsregistreres
og dermed kan salge varer (op til en vis grense) momsfrit.

Fjernelse af momsundtagelsen for import af smdforsendelser fra tredjelande

Virksomheder etableret udenfor EU kan i dag sende smaforsendelser (dvs. varer
af mindre vardi) momsfrit til forbrugere i EU. Definitionen af en smaforsendelse
varierer pa tvars af EU-landene. I Danmark betragtes en vare til 80 kr. eller det-
under som en smaforsendelse.

Kommissionen foreslar, at fjerne momsundtagelsen for sméforsendelser fra tred-
jelande. Det vil betyde, at smaforsendelser skal palaegges moms efter reglerne i det
EU-land varerne importeres til. Dermed fjernes den konkurrencefordel, som sma-
forsendelser (uden moms) fra virksomheder i tredjelande har i dag. Det vurderes,
at tiltaget primeart vil komme mindre virksomheder i EU til gavn.

Samtidig findes der en registreringsgraense (den sakaldte fjernslagsgranse) for salg
fra en virksomhed i et EU-land til en endelig forbruger i et andet EU-land. Ved
salg over fjernsalgsgraensen palegges der moms efter forbrugslandets regler. Ved
salg under fjernsalgsgraensen palegges der moms efter oprindelseslandets regler.
Det medforer, at virksomheder registreret i et EU-land med en lav momssats, 1 et
vist omfang (op til fjernsalgsgraensen) kan salge varer til forbrugere i andre EU-
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lande til en potentielt lavere momssats, som galder i virksomhedens oprindelses-
land. Det er et forsterkende problem, at det er op til oprindelseslandet at fastsatte
fjernsalgsgrensen, herunder at fastsatte hoje grenser.

En momspakke for SMV er (2017)

Kommissionen vil yderligere 1 lobet af 2017 prasentere en SMV-pakke, som skal
skabe bedre konkurrencevilkdr for SMV’er. Kommissionen vil bla. revidere den
eksisterende szrordning for sma virksomheder. Serordningen indebzrer bla. at
EU-landene kan fastsette en registreringsgraense for, hvornar sma virksomheder
behover at blive registeret 1 andre EU-lande, og dermed kan handle momsfrit. Det
vil vere forbundet med administrative lettelser for virksomhederne, hvis ikke de
skal momsregisteres ved granseoverskridende handel. Registreringsgransen varie-
rer pa tvers af EU-landene. I Danmark er registreringsgraensen 50.000 kr. arligt.
Kommissionen har ikke pa nuvarende tidspunkt et forslag til det narmere ind-
hold af SMV-pakken, da dette vil athenge af resultatet af en undersogelse, som
Kommission har igangsat.

2. Mod et robust fzlles europzisk momsomrade

Forslag til forbedring af samarbejde mellem skatte-, told- og retshandbavende nyndigheder samt
oget administrativt momssamarbeide og Enrofisc (2017) (Liltag pa kort sigt)

Kommissionen foreslar en rekke tiltag og skitserer mulighederne for oget samar-
bejder og tiltag, der sigter mod at reducere momsgabet pa kort og mellemlangt
sigt.

Pa kort sigt fremhaever Kommissionen behovet for tiltag under fire omrader:
o bedre samarbejde inden for EU og i forbold il tredjelande

. mere effektive skatteforvaltninger

. storre frivillig efterlevelse af reglerne

o ny tilgang til skatteopkravning af e-handel

Bedre samarbejde inden for EU og i forhold til tredjelande

Kommissionen foreslar en rekke tiltag, herunder at forbedre samarbejdet mellem
skatte-, told- og retshaindh@vende myndigheder i og mellem EU-landene, siledes
at kriminelle netvaerk kan bekempes effektivt. Derudover vil Kommissionen i
lobet af 2017 stille forslag om at udvide det administrative samarbejde mellem
skattemyndighederne i Eurofisc. Det kan fx galde samarbejde om analysevarkto-
jer samt fxlles kontroller og assistance til skatteopkravning. Konkret udvikler
Kommissionen i samarbejde med EU-landenes skatteadministrationer et IT-
verktoj kaldet ”Transaction Network Analysis” (TNA), jf. boks 3.
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Boks 3

Transaction Network Analysis (TNA)

TNA er en metode til at foretage risikoanalyser pa baggrund af data mining, hvorved mgnstre og forbindelser
mellem personer i et netveerk (eller en gruppe) kortleegges. Det ventes, at TNA kommer til at baseres pa data, der i
forvejen udveksles mellem EU-landene (i Eurofisc-netveerket). Det er ambitionen, at skatteadministrationer med
TNA hurtigere end i dag vil kunne identificere og dermed reagere pa bl.a. momskarruselsvig. Fra dansk side
deltager SKAT i arbejdsgruppen om TNA.

Kilde: Skatteministeriet.

Mere effektive skatteforvaltninger

Der er forskelle pa, hvordan EU-landenes skatteadministrationer fungerer, hvilket
pavirker skatteopkravningen og virksomhederne. Kommissionen foreslar en rak-
ke tiltag, herunder at EU-landenes skattemyndigheder udvikler en falles strategi
og minimumsstandarder for kerneopgaver inden for skatteadministration.

Storve frivillig efterlevelse af reglerne

Kommissionen vil fremme samarbejdet mellem virksomheder og skatteadmini-
strationer, da det er vigtigt for at forbedre den frivillige efterlevelse af reglerne.
Konkret foreslar Kommissionen en rakke tiltag, herunder at gennemfore eller
sponsorere projekter om fx effektiv tvistforebyggelse eller tvistbileggelse samt
fremme at der laves aftaler mellem skatteforvaltninger og erhvervssektorer.

Skatteopkravning af e-handel

Kommissionen opfordrer til, at EU-landene arbejder sammen for at fastlegge og
udveksle bedste praksis i forhold til at handtere e-handel, deleokonomi og andre
nye former for virksomhed.

Qwrige tiltag pa kort sigt

Kommissionen anerkender behovet for at finde praktiske metoder pa kort sigt til
at tackle momssvindel. Kommissionen vil analysere forslag fra EU-lande, som
onsker at indfere nationale tiltag til bekempelse af momssvig, der afviger fra det
felles momssystem. Eksempelvis har Tjekkiet tidligere stillet forslag om at gen-
nemfore et pilotprojekt, der indforer generel omvendt betalingspligt for moms pa
indenlandsk handlede varer i Tjekkiet.

I et generelt system med omvendt betalingspligt "suspenderes" momsen 1 hele
handelskaden og opkreves forst hos forbrugeren. Det betyder, at hele momsop-
kraevningen flyttes over pa detailleddet, jf. boks 4.
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Boks 4
Illustrativ skitsering af forskellen pa normal og omvendt betalingspligt for moms

Som hovedregel afregner en momsregistreret virksomhed moms ved sit salg af varer eller
tienesteydelser, men har samtidig fradrag for moms betalt til leverandgrer for varer og
tienesteydesler (input) solgt til virksomheden.

"Omvendt” betalingspligt indebaerer, at den virksomhed, der kagber en vare, kgber varen
uden at betale momsen til den salgende virksomhed, men til gengeeld selv betaler
momsen af sine input direkte til skattemyndighederne og fortsat far fradrag, mens den
virksomhed, der seelger, ikke modtager eller afregner momsen.

Normal betalingspligt

Statskassen
Provenu 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. =50 kr.

Fradrag pé

Mems 20 ;::5 atinput  salgsmoms 50 i

Virksomhed 1 Virksomhed 2 Slutforbruger

Omvendt betalingspligt

Statskassen
Provenu 20 kr.— 20 kr_+ 50 kr. = 50 kr.

Fradrag p&

menms afinput
input 20 . 204 Salgsmoms 50 kr

Mams af

Virksomhed 1 Virksomhed 2

Kommissionen argumenterer i handlingsplanen for, at et momssystem med gene-
rel omvendt betalingspligt ikke har den samme grad af egenkontrol, som det nu-
vaerende system, hvor momsbetalingen sker i flere led. Derudover kan der opsta
andre former for svig, f.cks. svindlere som havder at vaere momspligtige personer,
saledes at de momsfrit kan erhverve varer, der er bestemt til endeligt forbrug.
Kommissionens vurderer samlet set, at der er en risiko for en stigning i forekom-
sten af svig og tilfxlde, hvor privat forbrug ikke momsbelagges.

Kommissionen understreger dog, at det er vigtigt, at de politiske, juridiske og
okonomiske konsekvenser ved konkrete forslag gennemanalyseres dybdegiende.
Derudover vil Kommissionen sta til radighed for de EU-lande, som har behov for
assistance til at forbedre deres inddrivelse- og kontrolomride. Kommissionen
papeget, at det er nodvendigt med falles EU-tiltag for at bekampe granseover-
skridende momssvindel.
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Forslag om det endelige momssystem for granseoverskridende handel (flles enropaisk momson-
rade) (Liltag pa mellemlangt sigt)

Pa den lidt lengere bane (i 2017) vil Kommissionen komme med et forslag til et
telles og ensartet momssystem for granseoverskridende handel wellem virksonzhe-

der.

I det nuvaerende momssystem bliver der ikke palagt moms ved grenseoverskri-
dende handel wellem virksombeder (B2B) inden for BEU, jf. figur 3.

Figur 3. Nuvarende momssystem ved granseoverskridende B2B handel

Land A Lland B
Skatteadministration | [ Skatteadministration
,’ '\‘. "
/Indbetaler 4, Dt /Indbetaler
salgsmoms ~‘_=kmbsm0ms © salgsmoms

Virksomhed 1 Salg + moms B-sats Forbruger

Virksomhed 3

Salg uden moms

Salg + moms A-sats

Kilde: Skatteministeriet

Kommissionen anferer, at dette er en indbygget svaghed ved det nuvarende
momssystem, hvilket er roden til greenseoverskridende momssvig. Kommissionen
foreslar derfor, at ’forbrugslandsbeskatning” for granseoverskridende leverancer
mellem virksombeder indfores fuldt ud.

Forbrugslandsbeskatning er det bzrende princip i det europziske momssystem,
men galder i dag bl.a. pa grund af tekniske begrensninger, kun fuldt ud for gren-
seoverskridende handel til endeligt forbrug over fjernsalgsgraensen, jf. ovenfor. Der vil
derfor vare tale om en gennemgribende xndring af momssystemet for granse-
overskridende handel wellen virksombeder.

Forbrugslandsbeskatning ved granseoverskridende leverancer mellem virksombeder
betyder, at nar virksomhed 2 (i land A) leverer varer eller ydelser til virksomhed 3 i
et andet EU-land (land B), sa skal der opkraves moms i henhold til reglerne i land
B, jf figur 4. Vitksomhed 2 skal dermed indbetale momsen til skattemyndigheder-
ne 1 land B.

Figur 4. Momssystem med ”forbrugslandsbeskatning” ved grenseoverskridende B2B-handel
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Kilde: Skatteministeriet

Dette system vil krave, at en virksomhed skal momsregistres 1 alle de EU-lande,
hvortil den leverer varer eller ydelser, hvilket vil vaere meget byrdefuldt for virk-
somheder. Kommissionen foreslar derfor, at en omstilling til fuld forbrugslands-
beskatning for graenseoverskridende B2B-handel skal ledsages af en udvidelse af
”One-Stop-Shop”-ordningen.

Det betyder, at virksomhederne kan valge at lade sig registrere i ”One-Stop-
Shoppen” 1 deres hjemland og indbetale momsen herigennem. Det medforer, at
virksomheden ikke vil skulle registrere sig i alle EU-lande, hvortil der leveres varer

og ydelser, jf. figur 5.

Figur 5. Momssystem med ”forbrugslandsbeskatning” ved grenseoverskridende B2B-handel inkl. udvidelse af

”One-Stop-Shop”-ordning
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Kilde: Skatteministeriet

Det foresliede momssystem med forbrugslandsbeskatning af greenseoverskriden-
de leverancer mellem virksombeder vil sikre ensartet behandling af nationale og gren-
seoverskridende leverancer i hele produktions- og distributionskaden. Samtidig vil
systemet genindfere de grundleggende egenskaber ved moms i granseoverskri-
dende handel, dvs. et system med betaling i flere led med karakter af egenkontrol.
Det er Kommissionens vurdering, at denne xndring vil kunne mindske granse-
overskridende momssvig betydeligt (ca. 40 mia. euro om dret i EU). Det vurderes,
at der er tale om et meget usikkert skon.
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Et sadant system vil kreve storre tillid og mere samarbejde mellem EU-landenes
skatteforvaltninger, da det EU-land, hvortil varerne ankommer, vil skulle stole pa,
at afsenderlandets skatteforvaltning via ”One-Stop-Shop”-ordningen opkraver
den skyldige moms.

Kommissionen laegger derfor op til, at en evt. overgang til et nyt momssystem og
udvidelse af ”One-stop-Shoppen” for granseoverskridende B2B-handel skal ske
gradvist og 1 takt med, at samarbejdet mellem skattemyndighederne i EU styrkes.

I det nuvarende system sker grenseoverskridende handel mellem virksomheder
momsfrit. Det betyder, at der er mulighed for svig fx ved at en virksomhed fore-
giver at have transporteret varer til et andet EU-land, men varerne 1 virkeligheden
forbruges momsfrit lokalt.

3. Modernisering af momssatserne - Reform af momssatser (2017)

Det nuvaerende momssystem har varet 1 brug siden 1993. Kommissionen vurde-
rer, at de nuvaerende regler om momssatser ikke i tilstraekkelig grad har fulgt med
den teknologiske og ekonomiske udvikling, fx har beger og aviser reducerede
momssatser 1 mange lande, mens elektroniske alternativer ikke har det. I det nu-
verende momssystem skal EU-landene have en standardmomssats pa mindst 15
pct. Derudover er det muligt at have op til to reducerede momssatser pa mindst 5
pct. pé visse varer og ydelser. I Danmark anvendes som udgangspunkt kun én sats
pa 25 pct., dvs. at der forekommer ikke reducerede satser i det danske momssy-
stem. Der er nogle fritagelser og undtagelser, herunder for aviser og dagblade,
som er palagt en sakaldt nulmoms. Dette er teknisk set ikke en reduceret moms-
sats, men derimod en undtagelse Danmark har faet lov til at benytte for sa vidt
angir aviser.

Kommissionen opfordrer derfor til en politisk diskussion af mulighederne for at
gore det mere fleksibelt for EU-landene at fastsaxtte nationale momssatser.
Kommissionen er dog stadig af den opfattelse, at brugen af differentierede moms-
satser er uhensigtsmassig, samt at det ikke er effektivt varktoj til at pavirke for-
brugsadfaerd.

Det skyldes for det forste, at reducerede momssatser i det nuvaerende momssy-
stem har en konkurrenceforvridende effekt pa virksomhederne. For det andet
indebarer et system med differentierede momssatser ogede administrationsom-
kostninger bade for virksomheder og myndigheder. For det tredje kan muligheden
for at indfore reducerede momssatser fore til, at udvalgte sektorer tilkemper sig
fordele, der ligeledes kan have konkurrenceforvridende virkning pa markedet.
Slutteligt kan det navnes, at reducerede momssatser vil vere forbundet med et
mindreprovenu og pa lengere sigt kan fore til udhuling af skattebasen.

I det nuvarende momssystem kan virksomheder have en konkurrencefordel ved

at etablere sig 1 et land med lav moms og herfra sxlge til forbrugere i lande med
en hojere moms. Virksomheder etableret i fx Tyskland kan sxlge varer til forbru-
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gere 1 Danmark til den lavere tyske momssats, safremt virksomhedens samlede
salg til Danmark er under den danske fjernsalgsgranse. Danske momspligtige
virksomheder skal derimod szlge med den hgjere danske momssats til danske
forbrugere. Kommissionen bemarker, at hvis momssystemet zndres til fuld for-
brugslandsbeskatning, sa vil virksomheder ikke have nevnevardige fordele ved at
etablere sig i lande med lav moms. Det skyldes, at ved forbrugslandsbeskatning vil
leverancer altid skulle palegges den nationale momssats, hvor leverancen forbru-
ges. Dvs. at leverancer til Danmark altid vil skulle palagges dansk moms. Herved
vil det i mindre grad have indflydelse pa danske virksomheders konkurrenceevne,
hvilke momssatser der er i andre EU-lande, hvilket gor det mindre problematisk
end nu at give EU-landene mere fleksibilitet til at fastsette momssatser. Dog kan
reducerede momssatser fortsat pavirke omfanget af gransehandel pé tvers af EU-
landene.
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Bilag 2. Den Europeeiske Revisionsrets saerberetning vedr. be-
keempelse af momssvindel inden for EU

Revisionsrettens hovedanbefalinger er:

EU-Kommissionen bot:

a) tage initiativ til en koordineret indsats fra EU-landenes side for at etablere et
feelles system til indsamling af statistik om momssvig inden for EU.

b) foresla lovgivningsmaessige a&ndringer, der kan gare det muligt at foretage ef-
fektiv krydskontrol mellem told- og momsoplysninger.

c) Tage initiativ og tilskynde EU-landene til at afhjeelpe svagheder ved Eurofisc.

d) tilskynde at EU-landene i hgjere grad at koordinere deres regler om omvendt
betalingspligt.

e) som led i evalueringen af ordningerne for administrativt samarbejde fokuserer
pa at forbedre rettidigheden af EU-landenes svar p& anmodninger om oplysnin-
ger, palideligheden af oplysninger i VIES® og opfalgningen pa resultaterne fra
tidligere rapporter om det administrative samarbejde.

f) sammen med EU-landene fjerne lovgivningsmaessige hindringer for udveksling
af oplysninger mellem de administrative, juridiske og retshandheevende myn-
digheder pa nationalt niveau og pa EU-niveau. Navnlig bar OLAF° og Europol
have adgang til oplysninger fra VIES og Eurofisc, og EU-landene bgr fa gavn af
de oplysninger, som de leverer.

EU-landene bor bekampe ulovlige aktiviteter, der skader EU’s finansielle interes-
ser, ved hjlp af foranstaltninger, som virker afskrakkende og effektivt, herunder
lovgivningsmassige foranstaltninger. Radet bor navnlig:
a) godkende Kommissionens forslag om solidarisk heeftelsel?.
b) bemyndige Kommissionen til at forhandle aftaler om gensidig bistand med
de lande, hvor de fleste udbydere af digitale tjenester (eksempelvis ITunes
eller Netflix) er etableret, og indga disse aftaler.

Med henblik pa effektivt at beskytte EU’s finansielle interesser bor Europa-
Parlamentet og Radet:
a) Sarge for, at moms bliver omfattet af direktivet om beksempelse af svig (PIF-
direktivet) og forordningen om Den Europeeiske Anklagemyndighed
b) Give OLAF klare befgjelser og veerktgjer til at efterforske momssvig inden for
EU.

9 VIES er et I'T-system til udveksling af oplysninger om momsregistrering (dvs. om gyldigheden af momsnumre) for EU-
registrerede selskaber. Desuden benytter EU-landenes skattemyndigheder ogsa VIES til at udveksle oplysninger om leve-
ringer inden for EU.

10 OLAF er EU’s anti-svindel enhed, som undersoger svig begiet mod EU’s budget, korruption og alvorlige tjeneste forse-
elser inden for EU’s institutioner samt udvikler EU-Kommissionens anti-svindel strategi.

11 Forslaget vedrorer indfersel af grenseoverskridende solidarisk haftelse mellem salger og keber for betaling af moms ved
en vareleverance inden for EU.
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