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§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 11.
november 2015, som @ndret ved lov nr. 169 af 27. februar 2016, foretages

folgende @ndringer:
1.1 § 46 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for overtraedelse af § 36,
stk. 4, eller regler udstedt i medfer heraf. Dog kan der undtagelsesvist
gives tilladelse til udgang, hvis saerlige omstendigheder taler derfor.«

2. [Om kropsscannere]
3. [Om kropsscannere]
4. [Om kropsscannere]
5. [Om kropsscannere]

6. [Om kropsscannere]
Slotsholmsgade 10
. . . 1216 Kebenhavn K.
7.1 § 67 andres »En indsat kan til: »En indsat skal«.
Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
§2
www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015, som @ndret ved
lov nr. 1880 af 29. december 2015 og § 1 i lov nr. 170 af 27. februar 2016,
foretages folgende @ndringer:

1. § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

»Den, der 1 et arresthus eller lukket fengsel som anholdt, feengslet eller
forvaringsanbragt uretmessigt besidder en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder.
P& samme made straffes besogende og andre personer, som uretmeessigt
medtager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 et

arresthus eller lukket fangsel.«

2. § 124, stk. 6, ophxves.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1255 af 16. november 2015, som
@ndret senest ved § 2 i lov nr. 263 af 16. marts 2016, foretages folgende

@ndring:
1.1¢§ 775, stk. 1, ®ndres »2 uger« til: »4 uger«.
§ 4
Loven traeder i kraft den 1. august 2016.
§5
Stk. 1. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist settes i
kraft for Fereerne med de @ndringer, som de faraske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udgangskarantane

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Forbud mod mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr
2.1.1.2. Udgang fra kriminalforsorgens institutioner

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslédede ordning

2.2. [Om kropsscannere]

2.3. Obligatorisk disciplinarstraf

2.3.1. Gazldende ret

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

2.3.3. Den foresléede ordning

2.4. Skaerpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltelefoner eller
lignende kommunikationsudstyr

2.4.1. Gzldende ret

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslédede ordning

2.5. Skeerpelse af disciplinarstraf for varetegtsfaengslede

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

2.5.3. Den foresléede ordning

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljemeaessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer myv.

9. Sammenfattende skema



1. Indledning og baggrund

I de senere ar er der fundet et betydeligt antal mobiltelefoner i danske
feengsler og arresthuse.

Den eksisterende indsats mod mobiltelefoner 1 kriminalforsorgens
institutioner bestar navnlig i visitationer og undersggelser med handholdte
mobildetektorer og bagagescannere. Endvidere er der mange steder opsat
metaldetektorkarme og etableret overdekning af gardtursarealer for at
hindre indkast af mobiltelefoner og andre effekter.

Formélet med dette lovforslag er at styrke indsatsen mod mobiltelefoner i

kriminalforsorgens institutioner pa flere mader.

For det forste er det hensigten at indfere mere maerkbare reaktioner over
for personer, der overtreder forbuddet mod mobiltelefoner. I forhold til
indsatte laegges der op til, at overtredelse af forbuddet skal medfere
udgangskarantene og skerpet disciplinerstraf, og i forhold til andre end
indsatte foreslds en skaerpelse af normalstraffen for medvirken til
overtredelse af forbuddet.

Herudover har lovforslaget til formal at forbedre mulighederne for at
afslore mobiltelefoner under eller efter indsmugling 1 institutionerne,
navnlig ved at indfere mulighed for anvendelse af kropsscannere. Sddanne
kropsscannerne forventes ogsé at kunne styrke indsatsen mod indsmugling
af andre ulovlige genstande i institutionerne.

Det forudsettes, at kropsscannere i forste omgang vil blive anvendt i
forbindelse med en forsegsordning med styrket kontrol i visse af

kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder pad den baggrund forslag til andringer af
straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om udgang og undersegelse af
indsatte og andre, der seger adgang til kriminalforsorgens institutioner, af
straffelovens regler om straf for overtredelse af forbuddet mod
mobiltelefoner samt af straffuldbyrdelseslovens og retsplejelovens

bestemmelser om disciplinrstraf.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udgangskarantene

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Forbud mod mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr

Reglerne om fuldbyrdelse af fengselsstraf findes i straffuldbyrdelsesloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 11. november 2015 som @ndret ved lov
nr. 169 af 27. februar 2016.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, at indsatte ikke har ret
til at medtage, besidde og rdde over mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens institutioner, medmindre dette
er foreneligt med ordens- og sikkerhedsmassige hensyn. Denne
bestemmelse finder anvendelse pa& indsatte 1 kriminalforsorgens

institutioner generelt.

Det folger desuden af § 36, stk. 4, at justitsministeren fastsatter regler om
indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr 1 institutionerne. Sddanne regler er fastsat
1 bekendtgerelse nr. 406 af 9. april 2015 om indsattes adgang til at
medtage, besidde og rdde over egne genstande m.v. og penge i
kriminalforsorgens institutioner (genstandsbekendtgerelsen), hvoraf det
bl.a. folger, at indsatte i feengsler og arresthuse ikke ma medtage, besidde
eller rdde over mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr, herunder
visse spillekonsoller samt tilbeher mv. hertil, jf. bekendtgerelsens § 2, stk.
1,nr. 11.

I forhold til varetegtsarrestanter folger det af § 26 1 bekendtgerelse nr. 419
af 9. april 2015 om ophold i varetegt (varetegtsbekendtgerelsen), at en
varetegtsarrestant har ret til at medtage, besidde og rdde over egne
genstande og penge i institutionen efter reglerne
genstandsbekendtgerelsen. Forbuddet mod mobiltelefoner finder saledes

tilsvarende anvendelse for varetagtsarrestanter.

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., at den, der i et arresthus
eller lukket feengsel som anholdt eller fangslet uretmessigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder. Der henvises herom narmere til pkt. 2.4.1.



Indsattes overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner i
kriminalforsorgens institutioner kan endvidere medfere disciplinarstraf i
form af advarsel, bade eller strafcelle, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr.
6 og 7, samt genstandsbekendtgerelsens § 35, stk. 2, jf. § 2. Der henvises
herom narmere til pkt. 2.3.1.

2.1.1.2. Udgang fra kriminalforsorgens institutioner

Straffuldbyrdelsesloven indeholder en rzkke regler om afsoning af
feengselsstraf, herunder om indsattes kontakt til samfundet uden for
institutionen.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af straf skal ske
med forneden hensyntagen savel til straffens gennemforelse som til
behovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri

tilvaerelse.

En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes
som et almindeligt led i1 resocialiseringen, idet den demte derved kan
vaennes til en tilvarelse 1 frihed uden kriminalitet. I overensstemmelse
hermed findes der i straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 en raekke
bestemmelser om udgang, dvs. tilladt fraver fra institutionen.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshandhavelsen
ikke taler derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er
rimeligt begrundet 1 uddannelsesmeessige, arbejdsmassige,
behandlingsmassige, familiemaessige eller andre personlige hensyn, og der
ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse
eller pd anden made misbruge udgangstilladelsen.

I § 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som skal tillegges sarlig
vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen,
herunder oplysninger om strafbart forhold begaet under strafudstielsen.

Efter § 46, stk. 3, kan udgang ikke finde sted, hvis den demte skennes at
have tilknytning til en gruppe af personer, der pa tidspunktet for udgang er
aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af
personer, nér der inden for den gruppe, som den demte skennes at have
tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevaben mv.

Bestemmelsen 1 § 46, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 733 af 25. juni 2014
om e@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vében og
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eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.). Det er
forudsat i bestemmelsens forarbejder, at kriminalforsorgens afgerelse i de
pageldende sager skal treeffes pa grundlag af oplysninger fra politiet, og at
politiets oplysninger legges upravet til grund af kriminalforsorgen. Det er
endvidere forudsat, at politiet efter omstendighederne i den konkrete sag
ber undlade at afgive udgangshindrende oplysninger 1 tilfelde, hvor der er
sporgsmdl om udgang til et sarligt formdl som navnt i
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 eller 2, jf. nermere herom nedenfor.
Eksempelvis forudsattes det, at politiet 1 almindelighed ikke afgiver
oplysninger, som afskarer den indsatte fra at komme pa udgang, hvis
formalet med udgangen er at deltage i en narstadende persons begravelse
eller lignende. Der henvises til Folketingstidende 2013-2014, A, L 112
som fremsat, side 34 f.

Efter § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der medregnes
til straffetiden.

I medfer af § 48, stk. 1, betinges tilladelse til udgang af, at den indsatte
under udgangen ikke begar strafbart forhold eller i evrigt misbruger
udgangstilladelsen. Det fremgéir af § 48, stk. 2, at udgangstilladelsen
endvidere kan betinges af andre vilkar, som findes forméalstjenlige for at
undga misbrug.

Det folger af § 49, at en udgangstilladelse kan tilbagekaldes, eller
vilkérene for tilladelsen @ndres, hvis den indsatte udebliver fra udgang
eller 1 ovrigt ikke overholder de fastsatte vilkér, eller hvis nye oplysninger
om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den
indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

§ 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsatte regler
om tilladelse til udgang. Der kan bl.a. fastsattes regler om de tidsmaessige
betingelser for udgang og om udgangskarantene som felge af misbrug af
en udgangstilladelse eller fare for saidant misbrug.

Sddanne regler er aktuelt fastsat i bekendtgerelse nr. 587 af 30. april 2015
om udgang til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

Det fremgéar af bekendtgerelsens afsnit II om udgangsformer, at indsatte
kan fa tilladelse til udgang til serlige formal, udgang med henblik pa
besog hos bestemte personer mv., udgang i form af frigang, udgang i form



af udstationering til pension eller udstationering til egen bopal med
fodlenke samt udgang til udflugter mv.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 8 (§§ 31-34) indeholder regler om
udgang til scerlige formal.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, at indsatte kan fa
udgang med henblik pd 1) at besege en narstidende person, som er
alvorligt syg, 2) at vare til stede ved en narstdende persons begravelse, 3)
at mede i retten eller for anden offentlig myndighed i tilfelde, hvor
vedkommende myndighed finder det pakravet, eller 4) legeundersogelse,
leegebehandling eller anden behandling, der ikke hensigtsmessigt kan

finde sted 1 institutionen.

Efter udgangsbekendtgorelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der udstar
feengselsstraf 1 30 dage eller derover, endvidere fa udgang med henblik pa
1) at besoge nerstdende personer ved vigtige familiebegivenheder, 2) at
varetage personlige interesser, nér serlige omstendigheder taler derfor, 3)
at indgéd agteskab, 4) kontakt med tilsynsmyndigheden for at planlegge
forlebet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold og arbejde eller
andet underhold i forbindelse med lesladelsen, eller 6) at foretage indkeb

eller lignende, der er pakravet med henblik pa lgsladelsen.

Udgangsbekendtgearelsens kapitel 9 (§§ 35-43) indeholder regler om

udgang med henblik pa besog hos bestemte personer mv.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 1, at indsatte kan fa
udgang for at besege bestemte naerstdende personer, medmindre besoget
ikke findes formalstjenligt. Endvidere kan der efter § 35, stk. 2, gives
tilladelse til besog hos andre bestemte personer end nerstdende, hvis
ganske sarlige forhold 1 det enkelte tilfeelde taler derfor, og det i ovrigt

findes formalstjenligt.

Udgangsbekendtgerelsens §§ 36 og 37 fastlegger en raekke tidsmeessige
betingelser for, at der kan gives udgang med henblik pd besog hos
bestemte personer. De narmere betingelser varierer afhangig af bl.a.
straffens leengde og afsoningsinstitutionens art.

Tilladelse til udgang med henblik pd beseg hos bestemte personer kan
gives med henblik pa regelmessig udgang, jf. udgangsbekendtgerelsens §§
38-39, eller lejlighedsvis udgang, jf. § 40.



Udgangsbekendtgerelsens kapitel 10 (§§ 44-49) indeholder regler om
udgang i form af frigang. Ved frigang forstds udgang — typisk daglig — til
navnlig arbejde eller undervisning.

Efter udgangsbekendtgorelsens § 44 kan indsatte, der opfylder visse
tidsmassige betingelser, bl.a. fa udgang i1 form af frigang, nér det findes
formélstjenligt med henblik pd beskeftigelse hos en arbejdsgiver eller
deltagelse 1 undervisning.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 45, stk. 1, at frigang normalt skal
ske 1 den sidste del af opholdstiden eller op til en udstationering til egen
bopal med fodlenke.

Indsatte, der har faet tilladelse til frigang, skal 1 medfor af
udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 1, som udgangspunkt tilbringe fritiden
1 institutionen eller i1 det arresthus (Kebenhavns Fengsler), som ligger
nermest ved arbejds- eller kursusstedet mv.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 11 og 12 (§§ 50-77) indeholder regler
om udgang i form af udstationering til pension mv. og udstationering til
egen bopcel med fodlenke. Ved udstationering forstds ophold uden for
fengsel og arresthus — ikke blot 1 den normale arbejds- eller

undervisningstid, men ogsa i fritiden, herunder om natten.

Udgang 1 form af udstationering til pension mv. kan 1 medfer af
udgangsbekendtgerelsens § 51, stk. 2, gives i1 de tilfelde, hvor der ville
kunne gives frigang med henblik pé beskeftigelse, men hvor udgang af
praktiske grunde ikke kan gennemferes som frigang, eller det skennes
formalstjenligt, at udgang gennemfores som udstationering.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 52, stk. 1, skal udstationering til pension
normalt ske 1 den sidste del af opholdstiden eller op til en udstationering til

egen bopal med fodlenke.

Udgang 1 form af udstationering til egen bopal med fodlenke kan i medfor
af udgangsbekendtgerelsens § 55, stk. 1, gives til indsatte, der opfylder de
tidsmaessige betingelser for udgang efter kapitel 9, nér det findes
formalstjenligt af hensyn til den indsattes familieforhold, afsoningsforleb
eller resocialisering. Indsatte, der udstar straf pa under et ars fengsel, kan
dog kun helt undtagelsesvis udstationeres til egen bopel med fodlenke.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 55, stk. 2, kan der tidligst gives tilladelse
til udstationering til egen bopal med fodlenke, nar en tredjedel af



straffetiden er udstdet, og tilladelsen kan gives i et tidsrum af hgjst 6
mdneder op til losladelsestidspunktet.

Herudover kan der i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 55, stk. 3, gives
tilladelse til udstationering til egen bopal med fodlenke i de tilfelde, hvor
der ville kunne gives frigang med henblik pd beskaftigelse, men hvor den
pageldende af geografiske arsager ikke kan gennemfore frigangen, fordi
det ikke er muligt at tilbringe fritiden i en institution taet ved arbejds- eller
kursusstedet. Udstationering efter § 55, stk. 3, folger de tidsmeessige
betingelser for frigang og kan gives i et tidsrum af hgjst 6 maneder op til
losladelsestidspunktet, jf. § 55, stk. 4.

Endelig er der i udgangsbekendtgorelsens kapitel 13 (§§ 78-81) fastsat
regler om udgang til udflugter mv.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 78 kan indsatte i bne institutioner under
nermere angivne betingelser lejlighedsvis gives kortvarig udgang til
udflugter eller arrangementer, hvortil der er offentlig adgang, til deltagelse
i klubvirksomhed og til deltagelse i gudstjeneste uden for institutionen.

Efter udgangsbekendtgorelsens § 79 kan indsatte i lukkede institutioner,
der har tilladelse til uledsaget udgang, lejlighedsvis gives kortvarig udgang
med henblik péd deltagelse i narmere opregnede aktiviteter, herunder
overvarelse af gudstjeneste eller koncerter.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 80, at tilladelse til udgang efter
§§ 78 og 79 normalt kun kan gives til grupper af indsatte, og at der 1
almindelighed ber deltage en eller flere funktionerer i sédanne udgange.

Seerligt 1 forhold til vareteegtsarrestanter folger det af retsplejelovens §
771, stk. 2, at kriminalforsorgsomradet med politiets samtykke kan give en
varetegtsarrestant udgangstilladelse med ledsager for et kortere tidsrum,

nar serlige omstendigheder taler derfor.

Af forarbejderne til retsplejelovens § 771, stk. 2, fremgar det, at
bestemmelsen blev indfert som en kodificering af den hidtidige praksis.
Som tilfelde, hvor udgangstilladelse i praksis var blevet givet, naevntes
udgang til naere parerendes bryllup, sygdom eller begravelse. Der henvises
til bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1977-1978 (2.
samling), tilleg A, side 2396.

Retsplejelovens § 776 indeholder desuden en bemyndigelsesbestemmelse,

hvorefter justitsministeren fastsetter nermere regler om behandlingen af

10



varetegtsarrestanter. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 419 af
9. april 2015 om ophold i varetegt (varetegtsbekendtgerelsen).

Varetegtsbekendtgerelsens  §§  33-39  indeholder  regler om
varetegtsarrestanters mulighed for udgang.

Det folger bl.a. af varetegtsbekendtgerelsens § 35, stk. 1, at risikoen for
misbrug skal tages i1 betragtning ved en afgerelse om udgang, og at det
bl.a. tillegges serlig vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug, hvis
varetegtsarrestanten under opholdet har begaet strafbart forhold, jf. § 36,
stk. 1.

Det folger endvidere af varetegtsbekendtgerelsens § 38, at udgang ikke
kan gives 1 leengere tid, end formalet tilsiger, og normalt ikke ma overstige

1 dag ud over rejsetiden.
2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen kan i dag negte tilladelse til udgang, hvis hensynet til
retshdndhavelsen taler imod udgangen, eller hvis der er bestemte grunde
til at antage, at den indsatte 1 forbindelse med udgangen vil begd ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made
misbruge udgangstilladelsen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug skal det bl.a. tillegges serlig
vaegt, hvis den indsatte under strafudstaelsen har begéet strafbart forhold.

Overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner i lukket fengsel eller
arresthus kan straffes efter straffelovens § 124, stk. 4, og skal saledes
allerede 1 dag indgd ved vurderingen af risikoen for misbrug.

Overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner i1 dbent feengsel udger ikke
et strafbart forhold og kan saledes alene medfoere disciplingrstraf.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der behov for en skerpelse af
reaktionerne over for indsatte, der overtreder forbuddet mod
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner generelt.

Ud over disciplinerstraf og eventuel straf ber overtraedelse af forbuddet
mod mobiltelefoner ligeledes medfere, at den indsatte far
udgangskarantane 1 en periode. Det galder, uanset om forholdet konkret
giver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge en
udgangstilladelse, og wuanset om overtredelsen af forbuddet mod
mobiltelefoner kan medfere straf eller alene disciplinerstraf.
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Dog ber der vaere mulighed for undtagelsesvist tillade udgang, inden
karantenen er udlebet, hvis serlige omstendigheder taler derfor.

I forhold til varetegtsarrestanter folger det allerede af de galdende regler,
at der kun kan gives tilladelse til udgang (med ledsager), nér sarlige
omstendigheder taler derfor, og politiet giver samtykke til udgangen. Det
er desuden forudsat, at bestemmelsen f.eks. kan anvendes 1 forbindelse
med udgang til naere parerendes bryllup, sygdom eller begravelse. P4 den
baggrund finder Justitsministeriet ikke anledning til at @ndre reglerne om
udgang for varetagtsarrestanter.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre, at overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner 1
kriminalforsorgens institutioner medes med markbare reaktioner, foreslés
det, at en sadan overtredelse fremover skal medfere, at den indsatte
palegges udgangskarantene i en periode pa 3 maneder.

Det foreslas saledes, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, 1.
pkt., indsattes en ny bestemmelse, hvorefter udgang ikke kan finde sted,
hvis den demte inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf
for overtredelse af § 36, stk. 4, eller regler udstedt i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en indsat, der uretmeessigt har
medtaget, besiddet eller radet over mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, og som i den anledning er ikendt disciplinarstraf
efter § 36, stk. 4, eller regler udstedt i medfer af denne bestemmelse, vil
vare afskdret fra at f4 udgang i en periode pd 3 méineder regnet fra datoen

for afgerelsen vedrerende disciplinarstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne traeffes
afgerelse om at tillade udgang, og at en tidligere truffet afgerelse om
udgang ikke vil kunne effektueres. Hvis der allerede er meddelt tilladelse
til udgang, vil den foreslaede bestemmelse fore til, at udgangstilladelsen
bortfalder. I s& fald ma der — hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt —
gives en ny udgangstilladelse, nar de 3 maneder er udlebet.

For personer, som har tilladelse til regelmaessig udgang med henblik pa
besog hos bestemte personer, vil den foresldede bestemmelse medfere, at
udgangsforlabet afbrydes, séledes at forestdende udgange ikke kan
afvikles inden for de 3 maneder, hvor den pageldende har
udgangskarantene. Nar de 3 maneder er udlebet, vil udgangsforlebet
kunne genoptages, safremt tilladelsen omfatter yderligere udgange.
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For personer, som har tilladelse til udgang i form af frigang, ferer
bestemmelsen tilsvarende til, at forlebet afbrydes, indtil de 3 maneder er
udlebet. Herefter vil frigangsforlabet kunne genoptages, hvis betingelserne
herfor i evrigt fortsat er til stede.

Den foreslaede bestemmelse er ikke relevant for personer, der allerede er
udstationeret til pension eller til egen bopel, idet der 1 sddanne tilfelde
ikke er forbud mod mobiltelefoner.

Den foreslaede bestemmelse kan dog fa betydning for personer, der aktuelt
er placeret i fangsel eller arresthus, men som har udsigt til en
udstationering til pension eller til egen bopzl. I sddanne tilfelde vil
overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner medfere, at
udstationeringen forst kan ske efter udlebet af de 3 maneder, ligesom en
allerede meddelt tilladelse til udstationering vil bortfalde.

I praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en
udgangskarantene vil vaere sa indgribende for den indsatte, at der efter
Justitsministeriets opfattelse ber vare mulighed for at tillade udgang,
inden de 3 méneder er udlebet.

Dette gaelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmal om udgang til et

serligt formal som navnt 1 udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1.

Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis formalet med udgangen er at deltage i en
narstaende persons begravelse eller lignende.

Der kan dog ogsa veare grund til at tillade udgang i andre tilfaelde, hvor en
karantene vil vaere sarligt indgribende for den indsatte. Det kan f.eks.
ogséd veare tilfeldet, hvis en indsat har frigang til arbejde og skal lgslades
inden for de neste 3 maneder, idet den pagaldendes lgsladelsessituation i
sa fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister sit arbejde 1

forbindelse med, at tilladelsen til frigang bortfalder.

Det foreslas pd den baggrund, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46,
stk. 4, 2. pkt., inds@ttes en bestemmelse, hvorefter der undtagelsesvist kan
gives tilladelse til udgang, hvis sarlige omstendigheder taler derfor.
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2.2. [Om kropsscannere]
2.3. Obligatorisk disciplingrstraf
2.3.1. Gazldende ret

Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 indeholder regler om disciplinarstraffe.
Det folger sdledes af § 67, at en indsat af kriminalforsorgsomriderne kan
ikendes disciplinerstraf ved manglende efterkommelse af personalets
anvisning, udeblivelse, undvigelse eller forseg herpd, tilsidesettelse af
beskaeftigelsespligten, neegtelse af afgivelse af urinpreve, indtagelse af
alkohol, euforiserende stoffer mv., overtreedelse af straffeloven, nér
overtredelsen samtidig indebarer en selvstendig krankelse af orden eller
sikkerhed 1 institutionen, overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren,
ndr det i1 reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplinarstraf
samt overtraedelse af regler fastsat af kriminalforsorgen, nér det i1 reglerne
er bestemt, at overtraedelse kan medfere disciplinarstraf.

Efter § 68 kan som disciplinerstraf anvendes advarsel, bade og strafcelle,
idet strafcelle dog kun kan anvendes for visse nermere opregnede forhold
eller forseg herpd samt andre grove eller oftere gentagne forseelser, jf. §
68, stk. 2. Disciplinerstraf 1 form af bede og strafcelle kan ikendes i
forening, jf. § 68, stk. 3.

Det folger af § 68, stk. 4, at fuldbyrdelse af disciplinerstraf helt eller
delvist kan undlades pé betingelse af, at den indsatte 1 en bestemt periode
ikke begar strafbart forhold eller en ny discipliner forseelse.

Ved ikendelse af en bede som disciplinarstraf fastsattes badens storrelse
under hensyn til overtredelsens art og omfang. Beden kan dog hejst
udgore et belob svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskeftigelse, med fradrag af den del af vederlaget,

som er beregnet til dekning af personlige fornedenheder, jf. § 69.

Ved ikendelse af strafcelle som disciplinaerstraf fastsettes varigheden
under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 4
uger. En indsat der, der er ikendt strafcelle, anbringes i en serlig afdeling
eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under anbringelsen er den
indsatte udelukket fra faellesskab i institutionen, jf. § 70, stk. 1 og 2.

Justitsministeren kan efter § 70, stk. 3, fastsette regler om udstéelse af
strafcelle. Denne bemyndigelse er udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse
nr. 426 af 9. april 2015 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af

14



forherscelle og behandlingen af disciplinarsager
(disciplinerstrafbekendtgerelsen), som i §§ 2 og 3 nermere regulerer
anvendelse af forherscelle og udstaelse af strafcelle.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 71, at en indsat kan anbringes i
forherscelle, hvis der er begrundet mistanke om, at den pigeldende har
overtradt bestemmelser, der ma antages at medfere strafcelle som
disciplinerstraf, og hvis det er nadvendigt af hensyn til gennemforelsen af
undersogelser i1 disciplinersagen. Anbringelse 1 forherscelle ma ikke
udstreekkes 1 leengere tid, end undersogelsen nedvendigger, og kan hejst
vare 1 5 dage. Den tid, som en indsat har varet anbragt i forherscelle,

fradrages 1 udstéelsen af strafcelle.

Det fremgér af disciplinerstrafbekendtgerelsens § 4, at der kun kan
ikendes disciplinerstraf 1 det omfang, afgerende ordens- eller
sikkerhedshensyn kraver det, hvis overtreedelsen har givet anledning til
andre foranstaltninger efter straffuldbyrdelsesloven bortset fra erstatning
og konfiskation.

Det folger endvidere af bekendtgerelsen, at disciplinersager skal
behandles hurtigst muligt, jf. § 5, ligesom der er fastsat nermere regler om
den indsattes rettigheder under sagens behandling, jf. §§ 6-9.

Endelig fremgar det af bekendtgerelsens § 10, at kriminalforsorgsomradets
afgarelse om disciplinerstraf 1 form af strafcelle eller om anbringelse 1
forherscelle kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelige afgerelser efter straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, jf. § 67, om
disciplinerstraf i form af strafcelle i mere end 7 dage kan inden 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt den indsatte, af denne kraves indbragt til
provelse for retten, jf. straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 3. Sagen
indbringes 1 sd fald uden unedigt ophold for retten af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, der fremsender sagens akter med oplysning om den
péklagede afgorelse og en redegorelse for de omstendigheder, der
paberdbes, samt for de beviser, der kan have betydning for sagens
afgorelse, jf. § 114, stk. 1.

Det folger af § 89 i1 bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold i
varetegt  (varetegtsbekendtgerelsen), at en  varetegtsarrestant — af
kriminalforsorgsomradet kan ikendes en disciplinerstraf efter reglerne i
disciplinerstrafbekendtgerelsen. Ved ikendelse af disciplin@rstraf i form
af strafcelle fasts®ttes varigheden til et tidsrum af hejst 2 uger, jf.
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retsplejelovens § 775, stk. 1, 1. pkt., jf. varetegtsbekendtgerelsens § 89,
stk. 2.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Uretmessig besiddelse af mobiltelefoner i faengsler og arresthuse er et
udbredt problem, og Justitsministeriet finder det nedvendigt at styrke
indsatsen herimod. Det er i den forbindelse vesentligt, at de indsatte
oplever, at der er klare og merkbare konsekvenser forbundet med at
overtrede forbuddet mod besiddelse mv. af mobiltelefoner.

Samtidig har der veret forskel pa institutionernes praksis for, hvornér
disciplinere sanktioner anvendes, herunder nér den pagaldende forseelse
samtidig udger et strafbart forhold og derfor anmeldes til politiet.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at det ber preaciseres, at de i
straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1-8, navnte forseelser altid skal vere
forbundet med en disciplinerstraf. Justitsministeriet laegger 1 den
forbindelse vagt pa, at de eksisterende muligheder for disciplinare
sanktioner spander over advarsel, bede og strafcelle som den mest
indgribende sanktion. Der er sidledes mulighed for at tage hejde for
formildende og skarpende omstendigheder og tilpasse sanktionen til de
konkrete omstendigheder, og der er sdledes efter Justitsministeriets
opfattelse ingen retssikkerhedsmassige betenkeligheder forbundet med, at
disciplinarstraf i en eller anden form geres obligatorisk, nar det — efter
geldende procedure — bevismassigt kan legges til grund, at den indsatte
har gjort sig skyldig i forseelsen.

Det bemarkes desuden, at der efter § 68, stk. 4, er mulighed for, at
fuldbyrdelsen af en disciplinerstraf helt eller delvist kan undlades pa
betingelse af, at den indsatte 1 en bestemt periode ikke begér strafbart
forhold eller en ny discipliner forseelse.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 67 @ndres, saledes at en indsat
fremover skal ikendes en disciplinerstraf i de 1 nr. 1-8 navnte tilfelde. Der
@ndres ikke ved, hvilke tilfelde der udleser en disciplinrstraf, eller
hvilke former for disciplinerstraf der kan anvendes, men efter den
foresldede ordning vil det ikke langere vere muligt for
kriminalforsorgsomrédet at undlade at ikende en form for disciplinarstraf.
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Det forudsattes i den forbindelse, at det pd samme made som i dag
bevismassigt kan legges til grund, at den indsatte har gjort sig skyldig i
det pageldende forhold. Der tilsigtes sdledes ingen @ndringer i
bevisvurderingen eller de proceduremassige rettigheder, som den indsatte
1 dag har efter straffuldbyrdelsesloven og disciplin@rstrafbekendtgerelsen.

2.4. Skarpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltelefoner eller

lignende kommunikationsudstyr
2.4.1. Gzldende ret

2.4.1.1. Straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., blev indfert ved lov nr.
527 af 6. juni 2007 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af mobiltelefoner i feengsler

m.v.).

§ 124, stk. 4, 1. pkt., kriminaliserer uretmassig besiddelse af mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr og omfatter anholdte og faengslede
personer i arresthuse og lukkede faengsler. Overtreedelse af straffelovens §
124, stk. 4, straffes med bede eller faengsel indtil 6 méaneder.

Baggrunden for straffelovens § 124, stk. 4, er bl.a., at mobiltelefoner mv.
gor det muligt for varetegtsarrestanter, der enten er fangslet i isolation
eller underlagt besogs- og brevkontrol, at omgd disse
kontrolforanstaltninger og derved eventuelt modvirke politiets
efterforskning. Hertil kommer, at mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr kan vare med til at gore det nemmere for indsatte
at planlegge undvigelse fra faengsler og arresthuse samt at begd ny
kriminalitet — herunder narkokriminalitet — inden for kriminalforsorgens
institutioner. Justitsministeriet fandt pd den baggrund, at en kriminalisering

kunne vare et effektivt middel til at nedbringe antallet af mobiltelefoner.

2.4.1.2. Ved en fengslet forstas en person, der afsoner fangselsstraf eller
forvandlingsstraf for bede, eller som er varetegtsfengslet.

Udtrykket arresthus omfatter 37 arresthuse 1 Danmark fordelt over hele
landet. Herudover er der Kebenhavns Fangsler (Vestre Fengsel,
Politigdrdens Fangsel mv.) samt arrestafdelinger i nogle af de &bne og
lukkede feengsler. Hertil kommer Udlaendingecenter Ellebak og Institution
Vridsleselille. Omfattet af udtrykket lukket fangsel er de lukkede
feengsler, der for tiden er Herstedvester Fengsel, Nyborg Fangsel, Ringe
Fengsel og Enner Mark Feangsel samt en rakke lukkede
feengselsafdelinger 1 de abne fengsler.
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Endvidere galder bestemmelsen om straf for uretmaessig besiddelse af
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr ogsé for personer, der i
medfoer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i arresthuse og lukkede
feengsler, jf. straffelovens § 124, stk. 6.

Bestemmelsen omfatter desuden udlendinge, som er frihedsberovet 1 et
arresthus eller lukket fengsel efter de sarlige regler 1 udlendingeloven.
Bestemmelsen om uretmassig besiddelse af mobiltelefon mv. omfatter
ikke tvangsanbragte personer. Uden for bestemmelsen falder siledes f.eks.
personer, der i medfer af straffelovens §§ 68 og 69 er demt til anbringelse
1 hospital for sindslidende eller i institution for personer med vidtgdende
psykiske handicap.

Ved lov nr. 170 af 27. februar 2016 om andring af straffeloven
(Kriminalisering af uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i1 varetaegtssurrogat) blev der indsat et 3. pkt. 1
straffelovens § 124, stk. 4. Det folger heraf, at tilsvarende straffes en
varetegtsarrestant, der som frihedsberevet i institution m.v. uden for
kriminalforsorgen uretmassigt besidder en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr.

2.4.1.3. 1 uretmassig besiddelse af en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr ligger, at den anholdte eller faengslede (den
indsatte) skal have det omhandlede udstyr enten pa sin person eller 1 sit
opholdsrum, 1 sit skab pé arresthusets eller faengslets arbejdsplads eller
andre steder, der er undergivet vedkommendes radighed. Der kan i den
forbindelse athangigt af omstendighederne foreligge besiddelse, selv om
den pageldende har gemt udstyret pd fallesarealer. Det bemerkes, at selv
en meget kortvarig besiddelse af udstyret er strafbar efter bestemmelsen i §
124, stk. 4, 1. pkt.

Strafbar medvirken (eller forseg herpd) til en indsats uretmassige
besiddelse vil eksempelvis kunne foreligge, hvis en person kaster en
mobiltelefon ind over muren til et arresthus eller lukket feengsel med
henblik pé at bringe telefonen i en indsats besiddelse. P4 samme made vil
det kunne udgere strafbar medvirken at sende en mobiltelefon med posten
til en indsat.

For sd vidt angér bespgende og andre, der opdages med udstyret i et
arresthus eller lukket faengsel, ma det bero pa en konkret vurdering, om
udstyret opbevares af den pageldende med henblik pé at satte en indsat i
besiddelse af udstyret.
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2.4.14. Det er endvidere strafbart som besogende eller anden
udefrakommende uretmassigt at medtage en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket feengsel, jf. § 124, stk. 4,
2. pkt.

Besogende og andre udefrakommende omfatter personer, der — som f.eks.
parerende og forsvarere — opholder sig 1 institutionen for at besgge indsatte
eller blive vist rundt pa institutionens omrade, og andre personer — som
f.eks. narkotika-behandlerpersoner, praster, praktikanter, vagtleeger og
honorarlennende personundersegere — der opholder sig i institutionen i
forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte i kriminalforsorgen.

Afgraensningen indebarer, at ansatte 1 kriminalforsorgen, der opholder sig
1 et arresthus eller lukket fengsel som led i tjenesten — som f.eks.
feengselsfunktionarer, -praester og -inspekterer samt kontorpersonale,
socialradgivere, vaerkstedsledere mv. — ikke er omfattet af § 124, stk. 4, 2.
pkt.

Der kan straffes for uretmassigt at medtage en mobiltelefon mv., selv om
det i det pdgeldende tilfelde ikke kan laegges til grund, at f.eks. en
besggende har haft forset til at overdrage en medbragt mobiltelefon til en

anholdt eller fengslet person.

Hermed kan eksempelvis en besogende 1 et lukket faengsel, der
uretmaessigt medtager (eller forseger at medtage) en mobiltelefon uden om
sikkerhedsforanstaltningerne, straffes, selv om det anferes, at telefonen
blev medbragt med henblik p4, at den pageldende selv kunne gennemfore
telefonsamtaler i feengslet.

2.4.1.5. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af forbuddet, er
elektronisk udstyr, der satter — eller ssmmen med andre enheder vil kunne
sette — en person i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa
skrift.

Det er f.eks. tilfeldet, nar der er tale om besiddelse af hele mobiltelefoner,
satellittelefoner, walkie talkie-enheder, (handholdte) computere og
personsggere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner og tradlese
hovedtelefonsaet (sakaldte headset), der setter besidderen i stand til at
kommunikere via en enhed, der er tendt i det omgivende omrade. Visse

tv-spil (sékaldte spillekonsoller) vil ogsa kunne vere omfattet.

Besiddelse mv. af tilbehor eller enkelte dele af kommunikationsudstyret,
herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et
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sadant Dbatteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en
mobiltelefon, kan straffes som forsgg, hvis det bevises, at der foreligger
forsat til at fuldbyrde en overtredelse af bestemmelsen om straf for

uretmessig besiddelse af mobiltelefon mv.

2.4.1.6. Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, 2. pkt., og
retsplejelovens § 776, 1. pkt., har justitsministeren fastsat regler om
indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr, jf. § 2, stk. 1, nr. 11, i bekendtgerelse nr.
406 af 9. april 2015 (genstandsbekendtgerelsen).

Med hjemmel 1 straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., har
justitsministeren fastsat regler om gennemforelsen af afsoneres ret til
besog, herunder bespgendes retmassige besiddelse af mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr, jf. § 7 1 bekendtgerelse nr. 407 af 9. april
2015 (besagsbekendtgoarelsen).

Endvidere er der med hjemmel i retsplejelovens § 776 fastsat regler om
varetegtsarrestanters ret til beseg, herunder de besogendes adgang til at
medbringe mobiltelefoner mv., jf. § 50, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 419 af
9. april 2015 (varetegtsbekendtgarelsen).

I kriminalforsorgens institutioner er der i dag lokale regler eller praksis om
ansattes mulighed for at medtage og anvende private mobiltelefoner i
tjenesten.

I flere af kriminalforsorgens lukkede faengsler er der indfert et generelt
forbud mod at medbringe og anvende private mobiltelefoner af hensyn til
risikoen for, at indsatte ulovligt setter sig i besiddelse af telefonerne eller i
varste fald méske gennem trusler eller lignende soger at fa telefonerne
overdraget. De ansattes private mobiltelefoner placeres derfor i
institutionernes neglebokse eller lignende. I sarlige tilfelde kan en ansat
fa tilladelse til at medbringe en mobiltelefon i1 faengslet.

I kriminalforsorgens arresthuse, herunder Kebenhavns Faengsler, og dbne
feengsler, skal mobiltelefonerne som altovervejende hovedregel placeres i
institutionernes garderobeskab eller lignende. De ansatte kan lejlighedsvis
kontrollere mobiltelefonerne for opkald og beskeder. Anvendelse af
mobiltelefon ma ikke finde sted, hvor der er indsatte til stede.

2.4.1.7. Det fremgér af de almindelige bemerkninger til lov nr. 527 af 6.
juni 2007 om endring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde mobiltelefoner 1 faengsler

20



m.v.), jf. lovforslag nr. L 201 af 28. marts 2007, pkt. 3.4.11, at det som
udgangspunkt for strafudmalingen forudsettes, at en overtreedelse af
bestemmelsen 1 straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., om indsattes

uretmassige besiddelse 1 forstegangstilfelde straffes med faengsel 1 7 dage.

For s& vidt angar indsatte i kriminalforsorgens arresthuse og lukkede
feengsler fremgér det, at fangselsstraffen almindeligvis ber fastsattes
ubetinget, da gerningsmanden er tidligere straffet og udstér straf eller er
varetegtsfengslet pa gerningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler
eller forseger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat,
sdledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmaessig
besiddelse, vil faengselsstraffen for den ikke-indsatte i forstegangstilfelde
normalt kunne fastsattes betinget, hvis betingelserne herfor 1 evrigt er
opfyldt. Er en ikke-indsat under 18 ar og ikke tidligere straffet af relevans
for sagen, ber overtreedelsen 1 forstegangstilfelde dog normalt kunne
afgeres med bede.

Medtager en besogende mv. uretmassigt en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket fengsel under
omstendigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den pidgaldende har
forsegt at indsmugle kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf
derfor pdlagges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtredelsen i forstegangstilfaelde
normalt kunne afgeres med bede.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af domstolene i op-
eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skerpende eller formildende omstendigheder.

Det fremgér endvidere, at der ved fastsattelsen af det angivne strafniveau
er taget hensyn til, at den indsatte for samme besiddelse af en mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr eller forsgg herpd ofte kan vere
ikendt en disciplinerstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 7. En
ikendt disciplinrstraf indeberer derfor ikke en fravigelse af det forudsatte

strafniveau i nedadgéende retning.

Overtredes et forbud mod besiddelse af mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, vil dette i evrigt kunne fi betydning for
sporgsmalet om negtelse af udgang mv., udelukkelse fra fellesskab og
provelgsladelse.

Ansatte i kriminalforsorgens institutioner, der medtager mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr i arresthuse eller lukkede fangsler, kan
efter omstaendighederne ikendes en disciplinerreaktion.
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2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Bestemmelsen 1 straffelovens § 124, stk. 6, om personer 1
forvaring henviser udelukkende til § 124, stk. 4, 1. pkt., om indsattes
uretmaessige besiddelse af mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse hensigtsmassigt at samle alle de
persongrupper, der kan straffes for overtreedelse af § 124, stk. 4, 1. pkt., i
denne bestemmelse. Det vil forenkle straffelovens § 124 og lette leesningen
af bestemmelsens stk. 4, 1. pkt.

2.4.2.2. Der er fortsat problemer med mobiltelefoner i danske faengsler og
arresthuse og dermed ogsd med personer, som indsmugler mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr til indsatte.

Indsmugling af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr til
indsatte 1 arresthuse og lukkede faengsler gor det f.eks. muligt for
varetaegtsarrestanter, der enten er faengslet 1 isolation eller underlagt brev-
og besogskontrol, at omgad disse kontrolforanstaltninger og derved
eventuelt modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer, at indsmugling
af mobiltelefoner mv. kan vaere med til at gere det nemmere for indsatte at
planlegge blandt andet undvigelser fra faengsler og arresthuse samt ny
kriminalitet, herunder narkokriminalitet, inden for kriminalforsorgens

institutioner.

Det nuverende strafniveau i sager, hvor en ikke-indsat indsmugler eller
forseger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat, saledes
at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmaessig besiddelse,
afspejler efter Justitsministeriets opfattelse ikke i tilstraekkelig grad
forbrydelsens grovhed og mulige konsekvenser. Der er derfor efter
Justitsministeriets opfattelse behov for en generel skerpelse af
strafniveauet i disse sager.

2.4.2.3. Ansatte i kriminalforsorgen, der opholder sig i et arresthus eller
lukket feengsel som led i tjenesten — som f.eks. faengselsfunktionarer, -
praester og -inspekterer samt kontorpersonale, socialrddgivere,
vaerkstedsledere mv. — er 1 dag ikke omfattet af § 124, stk. 4, 2. pkt., hvis
de uretmeessigt medtager en mobiltelefon mv.

Som navnt kan disse ansatte efter omstendighederne derimod ikendes en
disciplingerreaktion.
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Det er Justitsministeriets opfattelse, at enhver person, der medtager en
mobiltelefon mv. i strid med kriminalforsorgens regler herom — herunder
ogsad ansatte 1 kriminalforsorgen — foreger risikoen for, at en anholdt,
feengslet eller forvaringsanbragt kan komme 1 besiddelse af mobiltelefonen
mv., ogsa selv om den padgeldende ikke har til hensigt at satte den indsatte
1 besiddelse af mobiltelefonen mv.

Justitsministeriet finder derfor, at ansatte 1 kriminalforsorgen ligesom
besogende og andre udefrakommende, der uretmessigt medtager en
mobiltelefon mv. i et arresthus eller lukket fangsel, ber vere omfattet af
strafansvaret i straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.

2.4.3. Den foresléede ordning

2.4.3.1. Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 6, ophaves, og at ordet
forvaringsanbragt indsettes direkte 1 § 124, stk. 4, 1. pkt., sdledes at alle
persongrupper omfattet af bestemmelsen fremgér af ordlyden af § 124, stk.
4, 1. pkt.

Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen andring i bestemmelsens

anvendelsesomrade.

2.4.3.2. Der legges med forslaget endvidere op til, at der skal ske en
generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for en ikke-indsat, der
indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til
en indsat, sdledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til
uretmeessig besiddelse. Det forudsattes i den forbindelse, at en ikke-indsat
1 forstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med faengsel i 7 dage,
saledes at straffen svarer til udgangspunktet for en indsats uretmaessige
besiddelse af en mobiltelefon mv.

Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fraviges af
domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder.

Der tilsigtes ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som
skerpende eller formildende omstendigheder.

Der er i ovrigt ikke tilsigtet @ndringer i1 forhold til strafudmalingsniveauet
for overtraeedelse af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt.

2.4.3.3. Det foreslds endelig at andre straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.,
saledes at bestemmelsen fremover omfatter besegende og andre personer,
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som uretmessigt medtager en  mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel.

Der legges med forslaget op til, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i
arresthuse og lukkede fangsler, skal kunne straffes for uretmeessigt at
medtage mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr. Ansatte 1
kriminalforsorgen, der opholder sig i arresthuse og lukkede feengsler som
led 1 tjenesten — som f.eks. fengselsfunktionarer, -praster og -inspektorer
samt kontorpersonale, socialradgivere, verkstedsledere mv. — vil efter
forslaget sdledes fremover veare omfattet af bestemmelsens

anvendelsesomrade.

Det er fortsat en betingelse for strafansvar, at der foreligger forsat til alle

dele af gerningsindholdet.

Der er med forslaget ikke 1 evrigt tilsigtet nogen endringer 1
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der tilsigtes heller ingen @ndring i strafudmaélingsniveauet. Medtager en
besogende, ansat mv. uretmessigt en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket fengsel under
omstendigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den pidgaldende har
forsegt at indsmugle kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf
derfor pdlaegges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtreedelsen sdledes fortsat 1
forstegangstilfeelde normalt kunne afgeres med bede.

Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fraviges af
domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder.

Der tilsigtes ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som

skerpende eller formildende omstendigheder.

Det forudsattes, at en ikendt disciplinarstraf eller disciplinerreaktion
heller ikke fremover indebarer en fravigelse af det forudsatte strafniveau 1
nedadgéende retning.

2.5. Skaerpelse af disciplinaerstraf for varetegtsfengslede

2.5.1. Geldende ret

2.5.1.1. Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 og bekendtgerelse nr. 426 af 9.
april 2015 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og
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behandlingen af disciplinersager (disciplin@rstrafbekendtgerelsen)
indeholder regler om anvendelsen af disciplinarstraf over for domfaldte.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68 kan som disciplinarstraf anvendes
advarsel, bade og strafcelle, jf. herom na&rmere pkt. 2.3.1.

Det folger af § 89 1 bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold 1
varetegt  (varetegtsbekendtgerelsen), at en  varetegtsarrestant  af
kriminalforsorgsomradet kan ikendes en disciplinerstraf efter reglerne i
disciplin@rstrafbekendtgerelsen.

2.5.1.2. Retsplejelovens  kapitel 70  indeholder regler om
varetegtsfengsling.

Varetegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf 1 form af strafcelle i
indtil 2 uger eller inddragelse af arbejdspenge, jf. retsplejelovens § 775,
stk. 1. De navnte disciplinarstraffe kan anvendes i forening.

Bestemmelsen sikrer, at varetegtsarrestanter kan undergives de samme

foranstaltninger som domfzldte.

I forhold til domfeldte folger det af straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1,
at ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsattes varigheden
under hensyn til overtredelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 4

uger.

Straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, er en delvis videreforelse af den nu
ophaevede bestemmelse 1 straffelovens § 47, stk. 1, hvoraf det fremgik, at
over for demte, der udstar frihedsstraf, kunne der bl.a. anvendes
disciplinarstraf i form af hensattelse i strafcelle indtil 3 maneder, dog kun
indtil 14 dage for demte, der udstér heefte.

Heeftestraffen blev afskaffet i 2001.
2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfert ovenfor 1 pkt. 2.3.2 er uretmassig besiddelse af mobiltelefoner
i fengsler og arresthuse et udbredt problem, og Justitsministeriet finder det
nedvendigt at styrke indsatsen herimod, bl.a. ved at sikre, at overtreedelse
af forbuddet mod besiddelse mv. af mobiltelefoner mades med klare og
markbare konsekvenser.

Retsplejelovens § 775, stk. 1, ber @ndres, saledes at der — som det tidligere
var tilfeldet — er overensstemmelse mellem den maksimale varighed af
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den disciplin@rstraf i form af strafcelle, som kan anvendes over for
henholdsvis varetaegtsarrestanter og domfzldte.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at andre retsplejelovens § 775, stk. 1, séledes at
varetegtsarrestanter kan ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle i indtil
4 uger.

Justitsministeriet laegger herved vegt pa, at bestemmelsen 1 retsplejelovens
§ 775, stk. 1, om den maksimale varighed for ikendelse af strafcelle som
disciplinerstraf under varetegtsfengsling herefter vil svare til den
tilsvarende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, vedrerende
domfzldte.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige okonomiske eller

administrative konsekvenser for det offentlige.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige okonomiske eller

administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 13. april 2016 til den 26.
april 2016 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og
organisationer mv.:
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Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Advokatridet, Amnesty International, Dansk
Socialrddgiverforening, = Danske = Advokater, = Danske  Regioner,
Datatilsynet, Den danske Praesteforening, Det Kriminalpraeventive Rad,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Faengselsinspektorer,
vicefengselsinspektorer og ekonomichefer, Foreningen af Socialchefer,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Faengselsforbundet i Danmark, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM,
Landsklubben af  socialrddgivere ansat 1  Kriminalforsorgen,
Politiforbundet 1 Danmark, Retspolitisk Forening, Radet for Socialt
Udsatte og Socialpaedagogernes Landsforbund.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/ konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner og

regioner

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og

regioner

Dkonomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Miljomaessige

konsekvenser

Administrative

konsekvenser for

borgerne

Forholdet til EU-

retten

27



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Efter den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 46 kan
kriminalforsorgen naegte tilladelse til udgang, hvis hensynet til
retshdndhavelsen taler imod udgangen, eller hvis der er bestemte grunde
til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil begéd ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made
misbruge udgangstilladelsen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug skal det bl.a. tillegges serlig
vaegt, hvis den indsatte under strafudstaelsen har begéet strafbart forhold,
herunder hvis den pagaldende har overtradt forbuddet mod mobiltelefoner
1 lukket feengsel eller arresthus, jf. straffelovens § 124, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, vil
betyde, at en indsat, der ikendes disciplinerstraf for overtraedelse af
forbuddet mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner, vil blive
afskaret fra at fi udgang i en periode pa 3 méneder, uanset om forholdet
konkret giver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge en
udgangstilladelse, og uanset om overtredelsen udger et strafbart forhold
eller alene kan medfere disciplinarstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne traeffes
afgerelse om at tillade udgang, og at en tidligere truffet afgerelse om
udgang ikke vil kunne effektueres.

Den foresldedes bestemmelse giver dog mulighed for at tillade udgang,
inden de 3 méneder er udlebet, hvis serlige omstendigheder taler derfor.

Det gelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmédl om udgang til et
serligt formdl som navnt i udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, men kan
efter omstendighederne ogsa vere relevant i andre tilfelde, hvor en
udgangskarantane vil vaere saerligt indgribende for den indsatte.

Der henvises til pkt. 2.1.1-2.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2
[Om kropsscannere]

Til nr. 4-5
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[Om kropsscannere]
Til nr. 6
[Om kropsscannere]
Til nr. 7

Efter den galdende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 67 kan
kriminalforsorgsomradet ikende en indsat en disciplinerstraf i de tilfelde,
der fremgér af bestemmelsens nr. 1-8.

Med forslaget skal kriminalforsorgsomriddet fremover ikende en
disciplinarstraf i de i nr. 1-8 nevnte tilfelde. Der @ndres ikke pd den
bevismessige vurdering eller de proceduremassige rettigheder, som
tilkommer den  indsatte.  ZAndringen  indebarer alene, at
kriminalforsorgsomradet fremover ikke kan undlade at ikende en form for
disciplingrstraf, hvis det mé laeegges til grund, at den indsatte har gjort sig
skyldig 1 et af de nevnte forhold.

Til § 2
Til nr. 1

Det folger af straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., at den, der i et
arresthus eller lukket faengsel som anholdt eller fengslet uretmeessigt
besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller fengsel indtil 6 maneder. P4 samme mdde straffes
besogende og andre udefrakommende, som uretmaessigt medtager en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller
lukket feengsel.

Det folger endvidere af straffelovens § 124, stk. 6, at bestemmelsen 1 stk.
4., 1. pkt., ogsa gelder i forhold til personer i forvaring

Det foreslas, at § 124, stk. 4, 1. pkt., nyaffattes, og at gruppen af personer
anbragt 1 forvaring i den forbindelse flyttes fra stk. 6 til stk. 4, 1. pkt.,
saledes at alle persongrupper omfattet af bestemmelsen fremover fremgar
af ordlyden af § 124, stk. 4, 1. pkt.

Der tilsigtes i gvrigt ingen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen 1 § 124, stk. 4, 1. pkt., medforer, at det er strafbart for
anholdte, fengslede og forvaringsanbragte personer uretmassigt at besidde
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en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel.

Efter bestemmelsen er en faengslet en person, der afsoner fengsels- eller
forvandlingsstraf for bede eller er varetegtsfengslet. Den foresldede
bestemmelse omfatter endvidere udlendinge, som er varetegtsfengslet
eller 1 ovrigt frihedsberovet efter de sarlige regler i udlendingeloven,
herunder 1 Institutionen for frihedsberovede asylansggere 1
Sandholmlejren. Bestemmelsen omfatter ogsad anholdte personer, der er
frihedsbergvede i arresthuse eller lukkede faengsler. En forvaringsanbragt
er en person, der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i et

arresthus eller lukket faengsel.

Bestemmelsen omfatter ikke tvangsanbragte personer. Uden for
bestemmelsen falder sdledes f.eks. personer, der i medfer af straffelovens
§§ 68 og 69 er demt til anbringelse 1 hospital for sindslidende eller 1
institution for personer med vidtgédende psykiske handicap.

Med forslaget leegges der endvidere op til, at der skal ske en generel
forhejelse af strafudmédlingsniveauet for en ikke-indsat, der indsmugler
eller forseger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat,
saledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmaessig
besiddelse. Det forudsettes 1 den forbindelse, at en ikke-indsat i
forstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med fangsel 1 7 dage,
saledes at straffen svarer til udgangspunktet for en indsats uretmaessige
besiddelse af en mobiltelefon mv.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis
der 1 den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse
1 straffelovens kapitel 10.

Efter bestemmelsen er det kommunikationsudstyr, som ikke mé besiddes
(medmindre besiddelsen er retmaessig), mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr. Dette udstyr omfatter alt elektronisk udstyr, der
setter — eller sammen med andre enheder vil kunne satte — vedkommende

1 stand til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.

Det vil feks. veare tilfeldet, niar der er tale om besiddelse af
mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder, (handholdte)
computere og personsggere. Omfattet er ogsé f.eks. tradlese telefoner og
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tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte headset), der satter besidderen i stand
til at kommunikere via en enhed, der er tendt i det omgivende omréde,
ligesom visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) ogsd vil kunne vare
omfattet.

Besiddelse af tilbehor eller enkelte dele af kommunikationsudstyret,
herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et
sadant Dbatteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en
mobiltelefon, kan straffes som forsegg, hvis det er muligt at bevise, at der
foreligger forsat til at fuldbyrde en overtredelse af den foresldede

bestemmelse.

Det foreslés fortsat, at strafferammen fastsattes til bade eller faengsel indtil

6 maneder.

Det foreslas herudover at § 124, stk. 4, 2. pkt., nyaffattes, saledes at
bestemmelsen fremover omfatter bidde besggende og andre personer, som
uretmaessigt medtager en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel.

Dette indeberer, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i arresthuse og
lukkede fengsler, vil kunne straffes for uretmassigt at medtage
mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr.  Ansatte i
kriminalforsorgen, der opholder sig 1 arresthuse og lukkede fengsler som
led 1 tjenesten — som f.eks. feengselsfunktionarer, -praster og -inspektorer
samt kontorpersonale, socialradgivere, vearkstedsledere mv. — vil efter
forslaget sdledes fremover veare omfattet af bestemmelsens

anvendelsesomrade.

Besogende og andre personer kan endvidere vere personer, der — som
f.eks. parerende og forsvarere — opholder sig i institutionen for at besoge
indsatte eller blive vist rundt pa institutionens omrade, og andre personer —
som f.eks. narkotika-behandlerpersonale, praster, praktikanter, vagtleger
og honorarlennede personundersegere — der opholder sig i1 institutionen 1
forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte i kriminalforsorgen,
som feks. fengselsfunktionarer, -prester og -inspektorer samt
kontorpersonale, socialradgivere, verkstedsledere mv.

Bestemmelsen indebarer som neavnt, at det er strafbart for besegende og
andre personer uretmassigt at medtage en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket faengsel. Det er i den
forbindelse fortsat forudsat, at kriminalforsorgen fastsatter administrative
regler om, 1 hvilket omfang blandt andet ansatte, forsvarere og andre
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besogende samt eksterne héndvarkere retmaessigt kan medtage f.eks.

mobiltelefoner i1 de nevnte institutioner.

Der er ikke 1 ovrigt med forslaget tilsigtet nogen @&ndring i bestemmelsens
anvendelsesomrade.

Der tilsigtes heller ingen @ndring i strafudmalingsniveauet. Medtager en
besggende, ansat mv. uretmaessigt en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket fengsel under
omstendigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den pageldende har
forsegt at indsmugle kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf
derfor pélaegges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtreedelsen siledes fortsat i
forstegangstilfeelde normalt kunne afgeres med bede.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse
1 straffelovens kapitel 10.

Det forudszttes fortsat, at en ikendt disciplinerstraf eller
disciplinerreaktion heller ikke fremover indebzrer en fravigelse af det
forudsatte strafniveau 1 nedadgaende retning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af straffelovens § 124, stk. 6, at bestemmelsen i stk. 4., 1. pkt.,
ogsa gelder 1 forhold til personer i forvaring.

Det foreslés, at bestemmelsen ophaves.

Gruppen af personer anbragt i forvaring flyttes herefter fra stk. 6 til stk. 4,
1. pkt., séledes at alle persongrupper omfattet af bestemmelsen fremover
fremgar af ordlyden af § 124, stk. 4, 1. pkt. Der henvises til
bemarkningerne til nr. 1.

Der tilsigtes i gvrigt ingen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrade.
Til § 3

Til nr. 1
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Det fremgér af retsplejelovens § 775, stk. 1, at varetegtsarrestanter kan
ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle i indtil 2 uger eller inddragelse
af arbejdspenge. De nevnte disciplin@rstraffe kan anvendes i forening.

Det foreslés, at bestemmelsen @ndres, sdledes at varetaegtsarrestanter kan
ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle 1 indtil 4 uger.

Med forslaget bringes den maksimale varighed af en disciplinarstraf 1
form af strafcelle for en varetegtsarrestant i overensstemmelse med den
maksimale varighed af en disciplinerstraf i form af strafcelle for en
domfzldt efter straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 4

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. august 2016.
Til§ 5

Bestemmelsen fasts@tter lovens territoriale anvendelsesomride og
indebarer, at loven ikke gelder for Faereerne og Grenland. Lovens § 1 kan
dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feereerne
med de @&ndringer, som de fereske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 46. -

Stk. 2-3. ---

§ 52. Kriminalforsorgsomradet
kan bestemme, at de besggende
skal indhente forudgaende

tilladelse til at beseoge den indsatte.

Det kan geores til et vilkar for en
besogstilladelse, at den besogende
lader sig undersoge.
Undersogelsen kan bestd 1
visitation af det tgj, som den
besagende er ifert ved fremmedet,
og nermere undersogelse af den
besogendes yderbekledning og

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af
11. november 2015, som &ndret
ved lov nr. 169 af 27. februar
2016, foretages folgende

@ndringer:

1. I § 46 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde
sted, hvis den demte inden for de
seneste 3 maneder er ikendt
disciplinarstraf for overtraedelse af
§ 36, stk. 4, eller regler udstedt 1
medfer heraf. Dog kan der
undtagelsesvist gives tilladelse til
udgang, hvis serlige
omstandigheder taler derfor.«

2.1§ 52 indsettes som 4. pkt.:
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medbragte effekter.
»Undersogelse af den besggende
kan ligeledes finde sted efter
reglerne i kapitel 10 a.«

3. 1§ 60 indsattes efter stk. 1 som
§ 60. --- nyt stykke:

»Stk. 2. Undersogelse af den
indsatte kan ligeledes finde sted

efter reglerne i kapitel 10 a.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.
Stk. 2-5. ---
4.1 § 60, stk. 6, der bliver stk. 7,
Stk. 6. En undersggelse som aendres »stk. 2« til: »stk. 3«.
navnt i stk. 2 ma kun foretages
under medvirken af en lege.
Laegen tager stilling til, om
indgrebets gennemforelse under
hensyn til den hermed forbundne
smerte og risiko samt den indsattes
tilstand er leegeligt forsvarligt.
Stk. 7-9. ---

§ 60 a. ---
5.1§ 60 q, stk. 2, &ndres »§ 60,
Stk. 2. § 60, stk. 4 og 5, finder stk. 4 og 5,« til: »§ 60, stk. 5 og
tilsvarende anvendelse. 6,«.

Stk. 3. ---
6. Efter kapitel 10 indsettes:

»Kapitel 10 a
Anvendelse af kropsscannere i

kriminalforsorgens institutioner

§ 66 a. Direktoratet for
Kriminalforsorgen og
kriminalforsorgsomrddet kan i de

situationer, der er omfattet af § 60,
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§ 67. En indsat kan af
kriminalforsorgsomradet ikendes
disciplinerstraf

1-8) —

stk. 1, anvende kropsscanner ved
undersogelse af en indsat.
Kropsscanner kan ligeledes
anvendes ved undersogelse af
andre, der sgger adgang til
kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter
narmere regler om anvendelse af
kropsscannere,  herunder = om
udbredelsen af ordningen,
kontrollens omfang, udstyrets art
og behandlingen af de indsamlede
oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan
fastsatte regler om, at kontrol ved
anvendelse af kropsscannere skal
omfatte en nermere afgrenset
personkreds. Der kan 1 den
forbindelse fastsattes regler om, 1
hvilken udstrekning kontrollen
skal omfatte personer, som sgger
adgang til  kriminalforsorgens
institutioner 1 medfer af deres
erhverv.«

7.1 § 67 @&ndres »En indsat kan«
til: »En indsat skal«.

§2

I straffeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli
2015, som @ndret ved lov nr. 1880
af 29. december 2015 og § 1 i lov
nr. 170 af 27. februar 2016,
foretages folgende @ndringer:



§ 124. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Den, der i et arresthus
eller lukket feengsel som anholdt
eller feengslet uretmaessigt besidder
en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller feengsel indtil 6
maneder. P4 samme made straffes
besogende og andre
udefrakommende, som
uretmessigt medtager en
mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et
arresthus eller lukket faengsel.
Tilsvarende straffes en
varetegtsarrestant, der som
frihedsberovet 1 institution m.v.
uden for kriminalforsorgen
uretmaessigt besidder en
mobiltelefon eller lignende

kommunikationsudstyr.
Stk. 5. ---
Stk. 6. Bestemmelsen i stk. 4, 1.

pkt., gelder ogsa 1 forhold til

personer i forvaring.

§ 775. Der kan ikendes

varetegtsarrestanter

1.§ 124, stk. 4, 1. og 2. pkt.,
affattes séledes:

»Den, der i et arresthus eller lukket
faengsel som anholdt, feengslet
eller forvaringsanbragt
uretmaessigt besidder en
mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller feengsel indtil 6
mdneder. P4 samme made straffes
besogende og andre personer, som
uretmassigt medtager en
mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et
arresthus eller lukket fengsel.«

2.§ 124, stk. 6, ophaves.

§3

I retsplejeloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1255 af 16.
november 2015, som a&ndret senest
ved § 2 1 lov nr. 263 af 16. marts
2016, foretages folgende @ndring:

1.1§ 775, stk. 1, ®ndres »2 uger«
til: »4 uger«.
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disciplinarstraf i form af strafcelle
1indtil 2 uger eller inddragelse af
arbejdspenge. De n@vnte
disciplinarstraffe kan anvendes 1
forening.

§4

Loven traeder 1 kraft den 1. august
2016.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for
Fergerne og Grenland, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Lovens §
kongelig

1 kan ved
anordning helt eller
delvist settes i kraft for Fergerne
med de @ndringer, som de faereske

forhold tilsiger.
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