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Egen drift-projekt om ministerbetieningsreglen og meroffentlighed stil-

les | bero
Dok.nr. 14/04085-144/LPY

| efterdret 2014 besluttede jeg efter ombudsmandslovens § 17, stk. 2, at Bedes opiyst ved henvendelse
iveerksaette en generel egen drift-undersagelse af ministeriernes brug af prin-
cippet om meroffentlighed i ministerbetjeningssager efter den nye offentlig- -

- |ag

hedslov,

Jeq vedhzefter til udvalgets orientering de nyheder af 7. oktober 2014 og 27.
februar 2015, som jeg har udsendt om unders@gelsen, eg hvar dens forméal og
indhold er narmere beskrevet.

Efter en proces med udvalgelse af ministerier og sager modtog jeg hen over
sommeren 2015 i alt 30 sager fra fire ministerier.

Som led i undersegelsen har det vaeret naturligt at overveje og vurdere en
reekke spargsmal.

Jeg har sdledes bl.a. veeret inde pa, om ministerierne anvender ministerbetje-
ningsreglen i lovens § 24 korrekt, i hvilket omfang bestemmelsen kan antages
reelt at begreense retten til aktindsigt, i hvilket omfang ministerierne i minister-
betjeningssager anvender princippet om meroffentlighed i lovens § 14, og i
hvilket omfang jeg som ombudsmand i praksis er i stand til at efterprave mini-
steriernes anvendelse af dette princip.

Nogle af de spergsmal, som jeg har vurderet, ma antages at ligge inden for
rammen af det, der vil blive efterspurgt, nar jeg — som jeg forstar det — som
led i den planlagte evaluering af offentlighedsloven vil blive bedt om at rede-
gare for myndighedernes anvendelse af bl.a. ministerbetjeningsreglen. Efter
supplement til den politiske aftale af 3. oktober 2012 om offentlighedsloven
skal evalueringen finde sted, nar loven har veeret i kraft i tre ar.

Da jeg iveerksatte undersagelsen, var det min forventning, at jeg ville kunne
gennemfare og afslutte den uathasngigt af den naevnte evaluering.



Jeg kan nu konstatere, at spargsmalet om eventuel revision af offentligheds-
loven er blevet en vaesentlig partipolitisk problemstilling, og at der i den for-
bindelse er rejst spergsmal om, hvornar og med hvilket indhold den omtalte
evaluering — og herunder min inddragelse i den - skal iveerksattes. Senest
har Folketinget den 1. marts 2016 vedtaget en vedtagelsestekst (V 25), hvor-
efter Folketinget noterer sig, at justitsministeren har oplyst, at parterne bag
den politiske aftale har indledt dreftelser om temaet og tidspunktet for den
aftalte evaluering af offentiighedsloven.

Under disse omstzndigheder finder jeg det rigtigst, at jeg ikke pa nuvarende
tidspunkt f=rdigger og offentligger min undersegelse, der som anfart til dels
vedrarer de samme spoargsmal, som jeg — efter ordlyden af det navnte sup-
plement til den politiske aftale af 3. oktober 2012 — vil skulle redegere for som
led i den samlede evaluering af loven. Efter min opfattelse ville noget sadant
risikere at "kortslutte” den aktuelle proces mellem de berarte politiske parter.

Jeg har derfor besluttet at ssstte faardiggarelsen af undersagelsen i bero.

Nar der foreligger en afklaring af de spergsmal, der er omtalt i V 25, vil jeg
tage status for undersegelsen op til ny vurdering.

| lyset af de rejste spargsmals karakter har jeg fundet det rigtigst at orientere
Retsudvalget om min beslutning.

Jeg skal understrege, at jeg naturligvis fortsat behandler de labende klagesa-
ger pa omradet, herunder om ministerbetjeningsreglen.

Jeg skal ogsa understrege, at det anferte ikke har betydning for gennemfarel-
se af eventuelle egen drift-undersegelser af spergsmal om offentlighedsioven,
som ikke er szerligt knyttet til de aktuelle politiske draftelser. F.eks. videreferer
jeg en allerede ivaerksat egen drift-undersegelse af Justitsministeriets sags-
behandlingstid i aktindsigtssager.

Jeg star selvsagt til rddighed, hvis Retsudvalget matte have spargsmal til det
anfarte.

Til orientering vedheefter jeg den nyhed, der vil blive udsendt om min beslut-
ning.

Med venlig hilsen

_\\'M\M

Jargen Steen Sarensen
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Kopi til:

Finansministeriet
Justitsministeriet
Kulturministeriet

Social- og Indenrigsministeriet
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Ombudsmanden ser na@rmere pa ministeriernes brug af ministerbetje-
ningsreglen

Folketingets Ombudsmand har netap bedl samtlige ministerier om at opgere
antallet af aktindsigtssager, hvor de har brugt den sikaldte ministerbetje-
ningsragel. Ombudsmanden har samtidig bedt ministerierne om at aplyse, i
hvor mange al disse sager de som led i meroffentlighed alligevel valgte at
udlevere materialet.

7. oktober 2014

"Ministerbetjeningsreglen er den nye offenilighedslovs mest kontroversieile
bestemmelse. Samtidig betoner loven princippet om meroffentlighed — alisa at
myndighederne uanset undtagelsesregler i hvert enkelt tilfzelde har pligt til at
overveje alligevel at give aktindsigt. Jeg vil i farste omgang gerne have belysl,
i hviliket omfang ministerbetjeningsreglen rent faktisk bliver anvendt, og hvor
ofte ministerierne alligevel giver aktindsigt ud fra princippet om meroffentlig-
hed", siger Folketingets Ombudsmand Jargen Steen Sarensen,

Oplysningerne skal daekke hele 2014, og ombudsmanden har derfor bedt om
at modtage oplysningerne senest den 1, februar 2015.

Nar oplysningerne er modtaget, vil ombudsmanden tage stilling til, i hvilket
omfang han vil indhente og gennemgé konkrete sager.

"Det er vigtigt at understrege, at lallene ikke i sig selv viser, om myndigheder-
ne i den enkelte sag vurderer sporgsmélet om meroffentlighed korrekt. Men
tallene kan give et billede af, om der er en problemstilling at ga videre med",
siger Jargen Sleen Sarensen.

Ombudsmandens enslydende brev til samilige ministerier kan l=ses her,
Yderligere oplysninger:

Falketingets Ombudsmand, Jergen Steen Sorensen, tlf. 20 33 97 52
Omradechef Karsten Loiborg, tlf. 33 132512

Se ombudsmandens tidligere kronik "Myndighederne skal holdes fast pa
abenhed", bragt i Politiken den 11. juni 2013, her.
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FAKTA
Offentlighedsloven (lov nr. 606 af 12. juni 2013) tradte i kraft den 1. januar

2014,

Lovens § 24, stk. 1, siger, at retten til aklindsigt ikke omfatter interne doku-
menter og oplysninger, der udveksles mellem et ministerium og dets under-
ordnede myndigheder eller mellem ministerier pa et tidspunkt, hvor "der er
konkret grund til al antage, at en minister har eller vil fa behov for embeds-
varkets radgivning og bistand”, Der gaelder en raekke modifikationer til dette,
ligesom sagens faktiske grundlag mv. skal udleveres efter lovens almindelige
regler, ji. bestemmelsens stk. 2 og 3.

Meroffantlighedsprincippet er lovizestet i offentlighedslovens § 14. Herefter
har myndighederna i forbindelse med behandlingen af anmodninger om akt-
indsigt pligt til at overveje, om der kan gives aktindsigt i videre omfang, end
hvad der faiger af lovens undtagelsesbestemmelser.
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Ombudsmanden gar videre med undersgagelse af
meroffentlighed i ministerbetjeningssager

Folketingets Ombudsmand har netop bedt fire udvalgte ministerier om nzer- 27. februar 2015
mere oplysninger om aktindsigtssager, hvor den sakaldte ministerbetjenings-

regel har veeret i brug. Ombudsmanden vil se naermere pa de fire ministeriers

brug af princippet om meroffentlighed i disse sager.

Samtlige ministerier har over for ombudsmanden redegjort for deres brug i
2014 af ministerbetjeningsreglen i offentlighedslovens § 24, herunder for de-
res anvendelse af meroffentlighedsprincippet.

Det fremgar af svarene, at ministerierne har brugt ministerbetjeningsreglen i
275 afgorelser i 2014, og at der i 49 af disse er givet meraktindsigt.

"Vi kan ikke udlede noget af tallene endnu, for vi ved ikke, hvad der ligger bag
afgerelserne. Det vil vi forsege at afdaskke ved at indhente og gennemga
nogle af sagerne. Det overordnede formal er at sikre, at meroffentlighedsprin-
cippet ogsa i ministerbetjeningssager spiller den vigtige roile, som offentlig-
hedsloven lezgger op til", siger Folketingets Ombudsmand Jorgen Steen So-
rensen.

De fire ministerier er Finansministeriet, Justitsministeriel, Kulturministeriet og
@konomi- og Indenrigsministeriet.

*Det er naturligt at se naermere pa Justilsministeriet, der er ressorimyndighed
for offentlighedsloven. Herudover ansker vl at undersage savel ministerier,
der ofte bruger ministerbetjeningsbestemmelsen, som ministerier, der sjzel-
dent bruger den. Vi har ogsa lagt veegt pa at kigge bade pa ministerier, der
sjeeldent eller aldrig giver meraktindsigt i ministerbetjeningssager, og ministe-
rier, der ofte gor det”, siger Jorgen Steen Sarensen.

Se tidligere nyhed i sagen fra den 7. oktober 2014 pa
www.ombudsmanden.dk
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Yderligere oplysninger:

Folketingets Ombudsmand Jorgen Steen Serensen, tif. 20 33 97 52

Omradechef Karsten Loiborg, tif. 33 13 25 12

FAKTA

De svar, som ombudsmanden har modtaget fra ministerierne, dakker hele
2014, Svarene er i oversigtsform gengivet nedenfor.

Af oversigten fremgar saledes antallet af afgerelser, hvor ministeriernes de-
partementer har brugt ministerbetjeningsreglen. Af oversigten fremgar ogsa, i
hvor mange af disse afgarelser departementerne alligevel som led i merof-
fentlighed helt elter delvist har udleveret dokumenter og/eller oplysninger, som
departementerne har anset for omfattet af ministerbetjeningsreglen.

Ministerium

Ministerbetjening

Meroffantiighed

Beskaftigelsesministeriet 12 4

By, Bolig og Landdistrikter 0 0

Barn, Ligestlilling, Integration og

Sociale Forhold 8 1
Erhvervs- 0g Vakstministeriet 12 3
Finansministeriet 3 0
Forsvarsministeriet 19 3
Fodevare, Landbrug og Fiskeri 13 0
Justitsministeriet 50 3
Kirkeministeriet 0 0 |
Klima-, Energi- og Bygningsmi- 1'
nisteriet 3 2
Kulturministeriet 9 0
Milipministeriet 0 0
Skatteministeriet 29 3
Statsministeriet 24 2
Sundhed og Forebyggelse 20 B8
Transportministeriet s 4
Uddannelses- og Forsknings-

| ministeriet 2 1 a
Udenrigsministeriet 25 7
Undervisningsministeriet 2 1 2
@Bkonomi- og Indenrigsministe-

riet 7 6
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Politiske dreftelser om offentlighedsloven far om-
budsmanden til at saette generel undersggeise i be-
ro — behandling af klagesager fortsaetter uaendret

Ombudsmanden satter en genere! undersagelse af ministeriernes brug af Indszet dato, fx 19. marts
meroffentlighedsprincippet i ministerbetjeningssager i bero. Det sker for ikke 2012

at risikere at "kortsiutte” de aktuelle politiske dreftelser om tema og tidspunkt

for evaluering af den nye offentlighedslov.

Det har ombudsmanden i dag meddelt Folketingets Retsudvalg og de hererte
ministerier.

"Det er nu meldt ud, at der er indledt draftelser mellem parterne bag offentlig-
hedsloven om, hvarnar der skal ske en evaluering af loven, og hvilket indhold
den skal have. De spergsmal, som er indgaet i min undersegelse, kan for-
mentlig komme til at indga i denne evaluering. Jeg vil ikke risikere som om-
budsmand at kortslutte de politiske drafielser ved nu at feerdiggere og offent-
liggere min undersagelse”, siger ombudsmand Jargen Steen Serensen. Han
titffajer, at han vil tage status for undersegelsen op igen, nar de politiske draf-
telser er afklaret.

Da Folketinget vedtog offentlighedsloven, aftalte forligsparterne, at visse be-
stemmelser i loven skulle evalueres efter tre ar (dvs. i 2017). Ifelge aftalen
skal Folketingets Ombudsmand bidrage til evalueringen med en udtalelse om
myndighedermnes praksis om bl.a. ministerbetjeningsreglen. Udtalelsen skal
efter aftalen indga i en samlet redegarelse fra Justitsministeriet, som kan seet-
tes til debat i Folketinget.

Ingen betydning for behandling af klager fra journalister mv.
Ombudsmandens beslutning vedrerer alene den generelle undersagelse. Han
understreger, at beslutningen ingen betydning har for lesbende klagesager pa
omradet, herunder om ministerbetjeningsreglen.

"Det szerlige sporgsmal, der er opstaet, skal selvsagt ikke pavirke borgernes
ret til aktindsigt. Er man f.eks. som journalist utilfreds med et afslag pa aktind-
sigt, skal man fuldstaendig som hidtil henvende sig til mig", siger Jargen Steen
Sorensen.

Ombudsmandens beslutning har heller ikke betydning for generelle underse-
gelser af spergsmal om offentlighedsloven, som ikke er knyttet til de aktuelle
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politiske draftelser. F.eks. videreforer ombudsmanden en allerede iveerksat
undersagelse af Justitsministeriets sagsbehandlingstid i aktindsigtssager.

Se ombudsmandens brev til Folketingets Retsudvalg her.

Se tidligere nyheder om ombudsmandens undersegelse af meroffentlighed i
ministerbetjeningssager fra den 7. oktober 2014 og 27. februar 2015 pa
www.ombudsmanden.dk.

For yderligere oplysninger kontakt:

Folketingets Ombudsmand Jorgen Steen Sarensen, tif. 20 33 97 52

TIDSFORLOB:

Januar 2014: Den nye offentlighedslov traader i kraft.

Parterne bag offentlighedsloven har forinden aftalt, at der skal gen-
nemfares en evaluering af ministerbetjeningsreglen og folketingspoli-
tikerreglen (offentlighedslavens § 24 og § 27, nr. 2), jf. supplement til
den politiske aftale af 3. oktober 2012 om offentlighedsloven.

Efter aftalen vil parterne "via Folketingets Retsudvalg, nar de pagal-
dende bestemmelser har vearet i kraft i tre &r, anmode Folketingets
Ombudsmand om - pa baggrund af de sager ombudsmanden har
behandlet i den pageeldende periode — at redegere for, om praksis er
i overensstemmelse med de nazvnte regler i den nye offentligheds-
lov". Ombudsmandens udtalelse vil efter aftalen danne baggrund for,
at Justitsministeriet udarbejder en redegerelse, som vil kunne sattes
til debat i Folketinget.

Oktober 2014: Ved siden af den [ebende behandling af klagesager
fra journalister mv. beslutter ombudsmanden at se generelt pa mini-
steriernes brug af meroffentlighed i ministerbetjeningssager. Han be-
der samtlige ministerier om at opgore antallet af aktindsigtssager,
hvor de har brugt ministerbetjeningsreglen, ligesom ministerierne bli-
ver bedt om at oplyse, i hvor mange af disse sager de som led i
meroffentlighed alligevel har valgt at udlevere materialet. Se nyhed.

Februar 2015; Ombudsmanden offentligger de svar, han har modta-
get fra ministerieme. Han beslutter samtidig at ga videre med under-
segelsen og udveelger i den forbindelse fire ministerier til nermere
undersogelse. Se nyhed.
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Sommeren 2015: Ombudsmanden modtager i alt 30 sager fra de fire
udvalgte ministerier.

Marts 2016: Folketinget vedtager i forleengelse af en forespergsels-
debat om offentlighedsloven en sdkaldt vedtagelsestekst (V 25) med
ordlyden: "Folketinget noterer sig, at justitsministeren har oplyst, at
parterne bag den politiske aftale har indledt dreftelser om temaet og
tidspunktet for den aftalte evaluering af offentlighedsloven.”
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