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Respekt for voldtaegtsofre

1. Baggrund for undersogelsen

Justitsministeren iverksatte i starten af september 2015 en undersogelse af
voldtegtsomradet med henblik pa at klarleegge, hvordan politiet handterer
sager om voldtaegt, samt hvilke arsager der kan forklare en tilsyneladende
meget lav anmeldelsestilbgjelighed pd omrddet. Ministeren tilkendegav
desuden, at der samtidig med undersggelsen skulle ske en forhgjelse af
straffen for voldtegt med henblik pa at sikre, at straffen for voldtegt i
hojere grad markerer, hvor alvorlig krenkelsen er. Strafforhejelsen er
foreslaet gennemfort ved lovforslag nr. 98 af 16. december 2015.

2. Tilrettelzeggelsen af undersogelsen

Undersggelsen har veret gennemfort af Justitsministeriet i samarbejde
med navnlig Rigspolitiet og Rigsadvokaten og har haft fokus pa ofre for
voldtegt og hindteringen af sddanne sager i forbindelse med anmeldelse
til og efterforskning ved politiet.

Undersogelsen har bl.a. veret tilrettelagt pd baggrund af en raekke af de
kritikpunkter, som er blevet fremfort i medierne i sommeren 2015, og har
haft til formal at afdakke kritikpunkterne og wvurdere, hvorvidt de
involverede myndigheder har de nedvendige redskaber til at héandtere
sager om voldtaegt.

Der har i september 2015 i den indledende fase af undersogelsen varet
atholdt et mede med en reekke aktorer, der i deres daglige virke har at gare
med sager om voldtegt. PA medet var der séledes deltagere fra bl.a.
regionale voldtegtscentre, offerrddgivninger, bistandsadvokater og
interesseorganisationer. Modedeltagerne havde pd medet lejlighed til at  Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

fremkomme med deres bemarkninger til det forelebige opleg til
Telefon 7226 8400
undersegelsen, ligesom deltagerne fik mulighed for at gore opmarksom pad  Telefax 3393 3510

de fokuspunkter, som undersggelsen efter deres opfattelse burde have. ww justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



3. Underseogelsens omfang

Undersogelsen har bl.a. taget afsat 1 Justitsministeriets Offerundersogelse
fra 2013, hvoraf fremgar, at 3.600 kvinder arligt har oplevet sig udsat for
tvangssamleje eller forseg herpd. I den seneste undersogelse, som blev
offentliggjort 1 december 2015, er dette tal steget til 4.200 kvinder. Ifolge
politiets seneste arsstatistik blev der indgivet 628 anmeldelser om
voldtegter i 2015.

Der er i forskellige sammenhange blevet peget pa, at bl.a. politiets brug af
sdkaldte undersogelsesnumre 1 sager om voldtaegt dekker over en stor del

af de sager, der ikke fremgér af statistikkerne over anmeldte voldtegter.

Politiet kan helt generelt registrere indgivne anmeldelser med et
undersegelsesnummer i politiets sagsstyringssystem, POLSAS, hvis der pa
det foreliggende grundlag f.eks. er tvivl om gerningsindholdet. Hvis der
derimod ikke indledningsvist er tvivl om gerningsindholdet, eller hvis der
efter oprettelsen af et undersegelsesnummer ikke lengere er tvivl om
gerningsindholdet, oprettes i stedet en sakaldt skarp sag.

For s& vidt angér voldtegt vil det betyde, at der kan oprettes enten en
sakaldt sadelighedsundersogelsessag eller en skarp sag om voldtegt
(eventuelt pa baggrund af en allerede oprettet
sedelighedsundersogelsessag). 1 2015 oprettede politiet 1.776
undersogelsessager vedrorende sadelighed og 628 skarpe sager om
voldtaegt.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at Rigsadvokaten den 11. november 2015
har udsendt en skrivelse til de regionale statsadvokater og politikredsene
om bl.a. anvendelsen af undersogelsesnumre 1 sadelighedssager.
Undersogelsesnumre kan herefter kun helt undtagelsesvist anvendes i
sedelighedssager, og der skal i s& fald straks efter anmeldelsen ske en
narmere visitation med henblik pd, at sagen konverteres til et relevant

skarpt journalnummer.

Undersogelsen har bestiet af en manuel gennemgang af alle politiets sager
vedrerende voldtaegt og alle politiets sager vedrerende anmeldelser, der er
oprettet pad et undersggelsesnummer, og som har handlet om
sedelighedsforbrydelser, der efter sagens underliggende oplysninger
kunne handle om voldtegtslignende forhold. Sagsgennemgangen har



vedrert alle sager oprettet i forste kvartal af 2015 og har samlet set
omfattet godt 400 sager.

Formalet med sagsgennemgangen har veret at undersoge en rekke af de
kritikpunkter, som har veret fremfort i forbindelse med den offentlige
debat og af nogle af de akterer, som deltog pa interessentmedet i
september 2015. Sagsgennemgangen har sdledes ikke haft til hensigt at
undersege den materielle og kompetencemassige behandling af sagen,
som er underlagt anklagemyndighedens tilsyn.

Embedsmand fra Justitsministeriet og Rigspolitiet har desuden
gennemfort en studietur til Sverige for at undersoge de svenske erfaringer
med behandlingen af sager om voldtaegt. Det har i1 debatten vaeret anfort, at
svensk politi er bedre til at behandle sager om voldtegt, og at denne bedre
behandling er medvirkende til, at personer er mere tilbgjelige til at
anmelde voldtaegt til politiet i Sverige. Formalet med studieturen var
saledes navnlig at undersoge, hvilke forskelle der matte vaere mellem
dansk politis og svensk politis made at hindtere sager om voldtegt pa.

Undersogelsen har endvidere gennemgaet politiets og
anklagemyndighedens basis- og efteruddannelse af henholdsvis
polititjenestemand og anklagere med henblik pa at undersege, hvilke
kompetencer der med uddannelserne sikres inden for iser athering og
offerhandtering.

Herudover har undersogelsen set nermere pa en rakke ovrige emner,
herunder anvendelsen af bistandsadvokater, erfaringer med gennemforelse
af informationskampagner mv.

4. Undersogelsens resultater
Resultatet af sagsgennemgangen har for det forste vist, at der ikke er en
ensartet registreringspraksis pa omradet.

Der synes saledes at vare en uensartet praksis for, hvornar en indgaet
anmeldelse oprettes som en undersogelsessag, og hvornar den oprettes som
en skarp sag, jf. punkt 2 ovenfor.

Undersogelsens resultater viser imidlertid ikke, at politiets anvendelse af
undersogelsesnumre skulle vare arsagen til den betydelige forskel mellem
antallet af kvinder, der ifelge Offerundersggelsen oplever sig udsat for
tvangssamleje eller forseg herpa (4.200 kvinder 1 undersogelsen fra 2015),
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og antallet af anmeldelser om voldtegt til politiet (628 anmeldelser om
voldtegt 1 2015).

P& baggrund af en samlet vurdering af antallet af sager om voldtegt, som
er oprettet direkte pad skarpe numre, og sager, som er oprettet pa
undersggelsesnumre, men som formentlig kunne have varet oprettet pa et
skarpt nummer pa anmeldelsestidspunktet, er det saledes vurderingen, at et
arligt realtal for antallet af anmeldelser vedrerende voldtaegt er i omegnen
af 900-1.100 anmeldelser. Betydelige forbehold ber dog tages over for
estimatet, idet det alene er baseret pd en undersegelsesperiode pd 3
méneder, og idet der er taget afsaet i de umiddelbart tilgengelige
oplysninger om sagens genstand som oplyst i1 forbindelse med
sagsgennemgangen. Dertil kommer, at der 1 2013 skete en a@ndring af
straffelovens bestemmelse om voldtegt, der har udvidet bestemmelsens
anvendelsesomrade, og som derved har bevirket en (statistisk) stigning i
antallet af anmeldelser om voldtaegt.

Ifolge den seneste Offerundersogelse angives ca. hvert fjerde
tvangssamleje at vaere anmeldt til politiet. Dette tal ses saledes at svare til
det estimerede realtal, der er for antallet af anmeldelser om voldtaegt. Det
synes pd den baggrund at kunne konkluderes, at der snarere er tale om et
hejt antal kvinder, der aldrig anmelder forholdet til politiet, end at sagerne
kommer til politiets kendskab uden at blive registreret. Det bemaerkes i den
sammenh@ng, at kun godt halvdelen af de kvinder, der ifelge
Offerunderseggelsen har varet udsat for (forseg pd) tvangssamleje, opfatter

det, som de har veret udsat for, som en kriminel handling.

Studieturen til Sverige har bl.a. afdekket, at svensk politi har en vasentlig
anderledes registreringspraksis end den danske, idet svensk politiet er
forpligtet til at registrere samtlige henvendelser pa det, der svarer til en
skarp sag i Danmark. Anmeldelsestallet i Sverige er ca. 5 gange hgjere pr.
100.000 indbyggere end det danske anmeldelsestal pa omradet.

Nér der 1 stedet ses pd antallet af demte 1 Sverige, er forskellene dog
vaesentligt mindre, idet antallet af domfeldelser vedrerende voldtegt i
Sverige forholdsmeessigt er ca. dobbelt s& hgjt som 1 Danmark. I den
sammenha@ng bemarkes, at bestemmelsen om voldtegt 1 den svenske

straffelov er vaesentlig bredere end den tilsvarende danske bestemmelse.

De svenske myndigheder har i forbindelse med undersegelsen oplyst, at

svenske offerundersegelser mv. peger pa, at der i Sverige er samme lave
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anmeldelsestendens, som det gor sig geldende i Danmark. Det estimeres
saledes, at politiet 1 begge lande alene far kendskab til 10-25 pct. af de
tilfeelde, hvor en kvinde oplever sig udsat for tvangssamleje.

Der ses ikke 1 ovrigt at vaere vasentlige forskelle pd dansk politis og
svensk politis handtering af sager om voldtaegt.

Undersogelsen konkluderer for sd vidt angar uddannelse, at politiet og
anklagemyndigheden allerede pa nuverende tidspunkt gennemforer bade
basis- og efteruddannelse inden for sdvel offerhdndtering som athering af
sarbare ofre, herunder ofre for voldtegt. Uddannelserne gennemfores i
samarbejde med relevante eksterne akterer som Center for Seksuelle
Overgreb og er tilrettelagt 1 samarbejde med andre relevante
fagkundskaber, herunder psykologer.

Underspgelsen har som anfert ovenfor desuden set nermere pa
anvendelsen af bistandsadvokater i sager om voldtegt og rammerne for

bistandsadvokatordningen.

En endnu ikke afsluttet spergeskemaundersegelse 1 politikredsene har til
formal at tilvejebringe et aktuelt billede af anvendelsen af
bistandsadvokatordningen 1 sager om voldtaegt. De seneste tilgengelige tal
vedrerende dette er sdledes fra 2000-2002 og reflekterer dermed ikke den
vasentlige @ndring af bestemmelsen i retsplejeloven, der blev gennemfort
i1 2005, hvorefter der som udgangspunkt skal beskikkes en

bistandsadvokat, med mindre den forurettede frabeder sig det.

Justitsministeriet har lebende 1 forbindelse med undersogelsen faet
oplysninger om, hvilke udfordringer der navnlig ses at vere med den
nuverende bistandsadvokatordning. En raekke interessenter 1 den
forbindelse bl.a. peget pa, at det efter deres opfattelse er uhensigtsmaessigt,
at bistandsadvokater tilkaldes pd baggrund af listerne over beneficerede
advokater, og at bistandsadvokaternes rolle i forbindelse med straffesagen

kunne understottes bedre.

5. Initiativer pa baggrund af undersogelsen

Den gennemforte undersegelse har pavist en raekke steder, hvor
handteringen af sager om voldtegt synes at kunne forbedres og ofrene
understottes endnu bedre.



P& den baggrund ivaerksattes folgende initiativer, som har til formal at
hejne kvaliteten af politiets arbejde med sagerne og sikre, at ofre for
voldtaegt hindteres pa en god og ordentlig made:

Politiets handtering af sager om voldteegt stromlines

Der udarbejdes centrale retningslinjer for politiets modtagelse og
behandling af anmeldelser om voldtaegt. Retningslinjerne kommer til at
betyde, at der som udgangspunkt skal foretages en rekke minimumsskridt
i forbindelse med en sag om voldtegt. Retningslinjerne vil af samme arsag
kunne medfere en oget gennemsigtighed i, hvad man kan forvente som

anmelder 1 en sadan situation.

Desuden vil der blive gennemfort en midlertidig registreringsordning for
afviste voldtegtsanmeldelser. P4 den made vil der kunne tilvejebringes et
mere pracist billede af, hvor stor en andel anmeldelser der afvises.

Herudover vil voldtegtsomradet blive ét af Rigspolitiets moniterings- og
analyseomrader, hvilket vil sikre politiet et samlet nationalt overblik pa
omradet.

De navnte tiltag vil blive fulgt op af et styrket ledelsesmaessigt og kulturelt
fokus 1 politiet.

Fokus pa politiets og anklagemyndighedens uddannelse
Politiets og anklagemyndighedens uddannelser indeholder allerede pd bade
grund- og efteruddannelsen undervisning i sével offerhdndtering som

athering af sarbare vidner.

Politiet vil 1 de kommende ar blive undervist 1 en styrket kognitiv
atheringsmodel, der skal sikre, at ofrene far endnu bedre mulighed for at
forklare handelsen med egne ord.

Anklagemyndigheden vil desuden i 2016 gennemgd grunduddannelsen for
anklagere. Anklagemyndigheden vil 1 den forbindelse seorge for, at der
fortsat er et sterkt fokus pad athering af voldtegtsofre og andre sarbare
personer.

Bistandsadvokaternes rolle styrkes
Bistandsadvokaterne har en vigtig funktion med at fore offeret ordentligt
gennem sagen og med at understotte, at alle relevante oplysninger fra



forurettede kommer frem under en efterforskning og en eventuel straffesag
ved retten.

Bistandsadvokaternes rolle styrkes derfor ved indferelsen af serskilte
bistandsadvokatlister, hvorfra bistandsadvokaterne udfindes, ved at sikre,
at der er etableret kontakt til en bestemt bistandsadvokat, fer offeret
praesenteres for muligheden for at lade sig bista, og ved at serge for, at
bistandsadvokaternes rolle i forbindelse med straffesagen understottes.

Politiet iveerkscetter en anmeldelseskampagne pa voldtegtsomrddet

Det er en helt grundleggende forudsatning for politiets hindtering af
sager om voldtegt, at sagerne kommer til politiets kendskab. Som anfert
ovenfor peger undersggelser pd, at kun en mindre del af sager, hvor
kvinder har oplevet sig udsat for tvangssamleje eller forseg pa
tvangssamleje, anmeldes til politiet.

Politiet iveerksetter derfor i lebet af 2016 en anmeldelseskampagne, der
har til formal at opfordre ofre for voldtagt til at anmelde det til politiet.

Kampagnen vil bl.a. fokusere pé, hvor grenserne gar, og hvad man ber
anmelde. Kampagnen vil blive tilrettelagt séledes, at den navnlig sigter
mod de sarligt udsatte malgrupper.

Voldteegtsomrddet folges endnu tcettere
For at sikre, at der lebende holdes gje med voldtegtsomradet, oprettes en
raekke fora, der skal beskeftige sig med den generelle handtering af sager

om voldtagt.

Der oprettes saledes et rddgivningsforum med deltagelse af politiet,
anklagemyndigheden og centrale akterer pd omradet, der har til opgave at
udveksle erfaringer vedrerende udvikling pd omradet, ny viden og nye

initiativer. Radgivningsforummet forventes at medes to gange arligt.

Der nedsattes desuden en faglig ekspertgruppe bestdende af efterforskere
og anklagere, der gennem uddannelse og erfaring har opndet sarligt
kendskab til sager om voldtegt, med henblik pa at kunne udveksle best
practices. Ekspertgruppen vil ogsd lebende kunne bidrage til
videreudviklingen af de nationale retningslinjer for handteringen af sager
om voldtegt.



Herudover vil anklagemyndigheden i forbindelse med gennemforelsen af
tilsynet ogsa 1 2016 have et sarligt fokus pa politikredsenes behandling af
sager om voldtaegt.

Gerningsmandens profil skal kortleegges

Hensigten med gennemforelsen af voldtegtsundersogelsen for sé vidt
angdr ofrene har forst og fremmest varet at @endre pa de ting, der kan
gores her og nu, nemlig at forbedre forholdene for ofrene, nar de har vaeret
udsat for voldtaegt.

Naér de initiativer er ivaerksat, er det selvfolgelig mindst lige sa vigtigt at se
pa, hvordan det kan forhindres, at ofrene bliver udsat for voldtaegt. Derfor
er det nedvendigt at se narmere pa arsagen til voldtegt, nemlig

gerningsmanden.

Justitsministeriet vil derfor gennemfere en gerningsmandsundersogelse,
der har til formdl at tegne et billede af gerningsmandene pa
sedelighedsomradet. Undersogelsen vil vare forankret 1 Justitsministeriet
med inddragelse af andre relevante ministerier og aktorer.
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