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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om en flerarig plan for
demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande og om ophzvelse af
Rédets forordning (EF) nr. 676/2007 og Radets forordning (EF) nr. 1342/2008

KOM (2016) 493

Resumé

Forslaget omfatter en flerarig forvaltningsplan for demersale bestande, herunder torsk, kuller,
redspeette, sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i Nordseen. Fiskeriet i Nordseen er et
flerartsfiskeri, og planen finder derfor anvendelse pa alle demersale bestande i Nordseen. Hensigten
med planen er, at den skal sikre en baeredygtig udnyttelse af disse bestande og tilvejebringe stabile
fiskerimuligheder, idet det sikres, at forvaltningen er baseret pd den seneste videnskabelige viden om
disse bestande samt andre aspekter af okosystemet og miljoet. Forslaget skonnes at berore
beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan bidrage til en mere stabil, forudsigelig og
baeredygtig forvaltning af fiskeriet i Nordsoen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 493 af 3. august 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om en flerarig plan for demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse
bestande og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og Radets forordning (EF) nr.
1342/2008. Forslaget er oversendt til Radet den 3. august 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og indhold

For at opna den falles fiskeripolitiks mal om et miljemaessigt baeredygtigt fiskeri skal der blandt andet
vedtages flerrige planer for forvaltningen af fiskeriet. Den foresldede plan omfatter demersale
bestande og fiskeriet efter disse bestande i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, samt
tilstedende farvande for visse arter. Demersalt fiskeri i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, er
et flerartsfiskeri, hvor flere forskellige demersale arter tages i samme fangster. Planen skal bidrage til
opfyldelsen af den felles fiskeripolitiks mél og navnlig til opnéelse og opretholdelse af maksimalt
baeredygtigt udbytte (MSY) for de berorte arter, bidrage til gennemferslen af landingsforpligtigelsen
for demersale bestande, og til gennemforslen af en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning.



I forslaget fastsattes bestemmelser om méal og méalsatser, det vil sige opnaelse af en fiskeridedelighed,
som er i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy), 0g er angivet i

intervaller som tilrddet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES), samt
bevarelsesreferencepunkter angivet i gydebiomasse.

Planen vil primaert blive anvendt pa torsk, kuller, radspzette, sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i

Nordsgen, men ogsé pa alle andre demersale bestande og fiskeriet efter disse i Nordsgen. Bestandene

er opdelt i grupper afhengig af videnskabelige data til rddighed. Hovedgrupperne 1 og 2 daekker
henholdsvis demersale bestande med intervaller for fiskeridgdelighed baseret pa mélsatningen om
maksimal beeredygtigt (Fumsy) (torsk, kuller, radspaette, sej, tunge, hvilling) og jomfruhummer.
Grupperne 3 — 7 dekker gvrige demersale bestande.

Fiskerimulighederne skal fastsattes i overensstemmelse med de ovenfor navnte mél indenfor de
fastsatte intervaller for fiskeridedelighed. Dette resulterer i, at bestandene forvaltes i
overensstemmelse med maksimalt baeredygtigt udbytte, og giver samtidig plads til at foretage
tilpasninger, hvis der er videnskabeligt grundlag herfor.

Gruppe 1 Bestand Malinterval for fiskeridedelighed, som er forenelig med
opndelse af maksimalt baeredygtigt udbytte (Fusy)
Kolonne A Kolonne B
Torsk i Nordsgen 0,22 — 0,33 0,33 — 0,49
Kuller 0,25 — 0,37 0,37 — 0,52
Radspette i Nordsgen 0,13 — 0,19 0,19 — 0,27
Sej 0,20 — 0,32 0,32 — 0,43
Tunge i Nordsgen 0,11 — 0,20 0,20 — 0,37
Tunge i Kattegat 0,19 — 0,22 0,22 — 0,26
Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat

Gruppe 2 Funktionel enhed

Malinterval for fiskeridedelighed, som er forenelig med

(FU) for jomfruhummer opnéelse af maksimalt baeredygtigt udbytte (rmsy) (som
befiskningsgrad)
Kolonne A Kolonne B
Afsnit I11a FU 3 og 4 0,056 — 0,079 0,079 — 0,079
Farn Deeps FU 6 0,07 — 0,081 0,081 — 0,081
Fladen Ground FU 7 0,066 — 0,075 0,075 — 0,075
Firth of Forth FU 8 0,106 — 0,163 0,163 — 0,163
Moray Firth FU 9 0,001 — 0,118 0,118 — 0,118

Der foreslés beskyttelsesforanstaltninger for bestandene i gruppe 1 og 2. Hvis biomassen for en af

bestandene i et givet ar ligger under de naevnte minimumsniveauer i kolonne B (Bim 0g Abundanceiimit)

skal der treeffes passende afhjaelpende foranstaltninger for at sikre hurtig genopretning af den
péageeldende bestand til over minimumsniveauet.

Gruppe 1 Bestand Referencepunkt for Gransereferencepunkt for
bestandens biomasse (i ton) (Biim)
mindstegydebiomasse (i ton)

(MSY Btrigger)
Kolonne A Kolonne B

Torsk i Nordsgen 165.000 118.000

Kuller 88.000 63.000

Radspette i Nordsgen 230.000 160.000

Sej 200.000 106.000

Tunge i Nordsgen 37.000 26.300

Tunge i Kattegat 2.600 1.850

Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat




Gruppe 2 Funktionel enhed Referencepunkt for Referencepunkt for
(FU) for jomfruhummer minimumsbestandsstorrelse | graensebestandstorrelsen (i
n (i millioner) (Abundance- millioner) (Abundance-
buffer) limit)
Kolonne A Kolonne B
Afsnit ITTa FU 3 og 4 ikke relevant ikke relevant
Farn Deeps FU 6 999 858
Fladen Ground FU 7 3.583 2.767
Firth of Forth FU 8 362 202
Moray Firth FU 9 262 262

Hvis gydebiomassen for gruppe 1 og 2 ligger under vaerdien i kolonne A (MSY Birigger eller

Abundancebuffer) eller hvis den videnskabelige radgivning viser, at der er behov for det for gruppe 3-

7, skal der vedtages serlige bevarelsesforanstaltninger. De serlige bevaringsforanstaltninger kan

vedrore:

- Fiskeredskabers karakteristika, for eksempel maskestarrelser eller selektionsanordninger,

- Brugen af fiskeredskaber

- Forbud mod eller begraensning af fiskeri i bestemte omrader

- Forbud mod eller begrensning af fiskeri eller anvendelse af visse typer redskaber i bestemte
perioder

- Bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser

- Andre specifikationer knyttet til selektivitet.

Efter den nye grundforordning 1380/2013 kan medlemsstater med en direkte forvaltningsmeessig
interesse med sigte pa at na malene i en flerarig forvaltningsplan i et regionalt samarbejde fremsaette
feelles henstillinger, som Kommissionen efterfalgende kan vedtage som gennemferelsesretsakter eller
delegerede retsakter. Medlemsstaterne i Nordsgen samarbejder regionalt inden for rammerne af
Scheveningen-gruppen'. I forslaget tildeles Kommissionen befgjelser til gennem delegerede retsakter
at vedtage bestemmelser vedrgrende sarlige bevarelsesforanstaltninger pa baggrund af en falles
henstilling fra Scheveningen-gruppen.

Forslaget fastsaetter ogsé bestemmelser om gennemfarelse af landingsforpligtelsen. Folgende kan
vedtages gennem delegerede retsakter pa baggrund af en felles henstilling fra Scheveningen-gruppen:
— Fritagelse af arter med hgje overlevelsesrater

— Fangster omfattet af de minimis-undtagelser

— Fangstdokumentation

— Bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelser.

Forslaget til planen indeholder desuden bestemmelser om kontrolforanstaltninger, herunder
forhdndsanmeldelse og logbogskrav. Med forslaget sattes graensen for krav om logbog pa fartgjer ned
til en l&engde overalt pa otte meter eller derover. Dette krav har tidligere veeret ti meter i Nordsgen, og
indeberer at flere smé fartgjer fremover skal fore logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forndanmelde
ankomst til havn, idet alle fangster nu skal forudanmeldes for fartgjer over 12 meter, mens fartgjer pa
8-12 meter skal anmelde flere fangster.

1 Scheveningengruppen bestar af de medlemsstater, der har direkte fiskeriinteresser i Nordsgen, Skagerrak og
Kattegat, det vil sige Danmark, Sverige, Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Frankrig. Gruppen er
drivkraften i regionaliseringsprocessen, ikke mindst med hensyn til formulering af faelles henstillinger pa
fiskeriomradet.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Der er allerede forudset
statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige ved gennemforelse af den felles
fiskeripolitik, som er vedtaget i forbindelse med den nye grundforordning 1380/2013. Ligeledes er det
forudset, at overgangen til landingsforpligtelsen vil have erhvervsgkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervet. Pa l&ngere sigt forventes det imidlertid, at erhvervet kan opna aget
indtjening som folge af et langsigtet baeredygtigt fiskeri, og udviklingen af nye flerarige planer vurderes
at bidrage hertil.

Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Kommissionen har inden udarbejdelsen af forslaget til den flerarige plan faet udarbejdet en udferlig
konsekvensanalyse (blandt andet under hensyn til biologiske, miljgmaessige og skonomisk-sociale
aspekter). I henhold til konsekvensanalysen, vil en flerarig plan for flerartsfiskeri have positive
miljomaessige konsekvenser, der forstaerkes af 2020-deadline for fiskeridgdelighed baseret pa
malsetningen om maksimal baeredygtigt udbytte (Fmsy) (i grundforordningen skal medlemsstaterne
opnd maksimalt baeredygtigt udbytte ifelge grundforordningen) og en hurtig genopretningsperiode. I
konsekvensanalysen vurderes det ogsa, at planen gennemsnitligt vil medfere positive skonomiske og
sociale konsekvenser som folge af lavere variable omkostninger og flere fiskeriressourcer.
Forenklingen ved at samle lovgivningen i én plan betragtes som en lettelse for fiskerne. Interessenters
og medlemsstaters involvering vil gges, idet der vil vaere en regional tilgang.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer imidlertid, at forslaget vil have visse administrative og
erhvervsgkonomiske konsekvenser: Ved at nedsatte logbogskravet til at gaelde for fartgjer ned til otte
meter, skal flere fartgjer fore logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forudanmelde ankomst til havn. Nar
flere bestande omfattes af den flerérige plan, vil disse bestande ogsa vaere omfattet af de
kontrolbestemmelser, der regulerer bestande omfattet af flerarige planer, herunder nationale
kontrolhandlingsprogrammer, udvidet opfalgning pa visse alvorlige overtradelser og specifikke
kontrol- og inspektionsprogrammer. Endelig forholder forslaget sig til den nuvaerende
torskegenopretningsplan, hvor der allerede er opnaet politisk enighed om at afskaffe
indsatsreguleringen. De vasentligste lempelser i forhold til torskegenopretningsplanen forventes
derfor allerede at traede i kraft 1. januar 2017.

Forslaget skannes at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan bidrage til en mere
stabil, forudsigelig og baeredygtig forvaltning af fiskeriet i Nordsgen.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) bemerker, at Kommissionens forslag er

meget vidtrackkende i forhold til fiskeriet i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat m.m. Forslaget vil kunne
fa store konsekvenser for dansk fiskeri og det er centralt, at en vedtagelse farst sker efter et grundigt og
serigst forarbejde. I den sammenhang er der behov for en analyse af, hvilke konsekvenser et eventuelt



Brexit vil have af konsekvenser for forvaltningen af de i forslaget indeholdt fiskebestande og for selve
forvaltningsplanen.

Et vaesentligt spergsmal er ogsd, hvordan der sikres sammenhang mellem forslaget og det arbejde,
som EU har med Norge om felles forvaltning for torsk, kuller, sej, hvilling og redspaetter. DFPO har
gennem de senere ar veeret en af fortalerne i EU for, at der ved fiskeriforvaltningen arbejdes med et
“bédnd” omkring Fusy frem for et enkeltpunkts-estimat. Derfor er DFPO principielt positive overfor som
foreslaet at arbejde med intervaller for fiskeridedeligheden. DFPO skal dog have gennemanalyseret
forslaget og ikke mindst analyseret de foreslaede intervaller - "band” - for fiskeridedeligheden
nermere. Under alle omstaendigheder skal det ogsé sikres, at disse band kan justeres i lyset den
biologiske radgivning — og udviklingen i fiskeriforvaltningen, for eksempel som felge af EU’s
samarbejde med Norge. Det skal samtidig sikres, at der med en eventuel vedtagelse af forslaget er afsat
tilstraekkelige skonomiske ressourcer til at sikre, at den seneste videnskabelige viden” er sa valid og
opdateret som muligt.

Hvad angér forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser s& er DFPO uforstadende over for, at
Kommissionen tilsyneladende anfarer, ”at planen gennemsnitligt vil medfere positive og sociale
konsekvenser som fglge af lavere variable omkostninger og flere fiskeriressourcer”. Tilsvarende er det
heller ikke DFPO’s opfattelse, at forslaget nadvendigvis vil "tilvejebringe stabile fiskerimuligheder”.
DFPO anbefaler derfor, at der snarest bliver udarbejdet en konkret gkonomisk konsekvensanalyse af
forslaget for dansk fiskeri. Det skal i den sammenhang ogséa vurderes, hvad forskellige scenarier for
valg af intervaller for fiskeridedelighed vil have af konsekvenser for dansk fiskeri.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger, men det forventes, at de generelt forholder
sig positivt til vedtagelsen af en ny flerarig plan for Nordseen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er grundlaeggende positiv over for fremlaeggelsen af forslaget til en flerarig plan i
Nordsgen.

Regeringen finder, at forvaltningsplanen vil veere et seerdeles vigtigt instrument til at sikre en fortsat
baeredygtig udvikling af fiskerierne, og den vil give mulighed for at indfere eventuelle supplerende
forvaltningstiltag.

Regeringen kan generelt stotte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri, og som generelt
princip kan regeringen tilslutte sig, at der fastsattes rammer, der giver mulighed for, at kvoterne i
Nordsgen fastsattes pa grundlag af videnskabelig radgivning og malsetningen om maksimalt
baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen af den falles fiskeripolitik.

Regeringen forholder sig positivt til, at beeredygtig udnyttelse af kvoter fastlaegges i form af et
malinterval af veerdier for mélsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), og ikke som
enkelte veerdier.

I forslaget ophaeves den nuvaerende genopretningsplan for torsk, der dog forventes erstattet af en
midlertidig plan fra 1. januar 2017, der blev opnaet enighed om mellem Rédet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet i juni 2016, hvor fiskeriindsatsreguleringen afskaffes, men med fastholdelse af
ordningen for saerlige fiskeritilladelser vedrerende motoreffektbegraensning (kW). Regeringen stotter,
at denne ordning ber afskaffes med den nye flerdrige plan.



Regeringen laegger vagt pd, at eventuelle sarlige foranstaltninger til beskyttelse af de omfattede
bestande er baseret pé en videnskabelig radgivning, og at der er sammenhaeng mellem mal og midler.

Regeringen stgtter endvidere, at Ridet og Europa-Parlamentet fastsetter de overordnede principper
og strategiske rammer, idet planen samtidig regionalt giver mulighed for at beslutte, hvordan denne
bedst gennemfores i omridet. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at der sg@ges opndet ensartede
vilkar for fiskerierhvervet inden for de forskellige regionale farvandsomrader i EU.

Regeringen kan generelt stotte, at der gives mulighed for gennemforelse af delegerede retsakter inden
for grundforordningens ramme. Denne stgtte skal ses i sammenhang med, at de delegerede retsakter
som udgangspunkt bgr udformes pa baggrund af felles henstillinger, som der opnés enighed om,
blandt medlemsstaterne regionalt i Nordsgen, idet regeringen vil arbejde for, at der reserveres
tilstreekkelig tid til, at medlemsstaterne regionalt kan udforme og opna enighed om de fzlles
henstillinger.

Regeringen finder, at det er afgerende, at der opnas tilstrakkelig fleksibilitet til TAC-fastsaettelsen
(den samlede tilladte fangstmaengde) for databegraensede bestande, hvor der ses en positiv
bestandsudvikling, som for eksempel torsk i Kattegat, idet der skal kunne tages hgjde for tendenser i
bestanden og i fiskeriet.

Regeringen finder, at reglerne ber veere enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive. I den
sammenhang forholder regeringen sig skeptisk til forslaget om en generel udvidelse af logbogskravet
for alle fartgjer i Nordsgen, derimod bgr der ses pad muligheden for mere hensigtsmaessige
logbogskrav. Ligeledes finder regeringen, at der er behov for at vurdere omkostningseffektiviteten i
forhold til at inkludere alle demersale arter i planen.

Endelig arbejder regeringen for, at der - i afventen af en flerarig plan for pelagiske bestande i
Nordsgen - i den foreliggende plan indszttes en bestemmelse om en tolerancemargin i logbogen for sa
vidt angar fangster, der landes usorteret (bulk) i lighed med bestemmelsen i den flerarige plan for
Ostersgen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forslaget om den midlertidige plan blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
8. april 2016 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 11.-12. april 2016, jf. samlenotat oversendt
den 31. mart 2016.
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