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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 16. november 2015

Forenkling af den faelles landbrugspolitik
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. april 2015.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Formandskabet har lagt op til en udveksling af synspunkter samt orientering fra Kommissionen
om status p§ forenkling af den faelles landbrugspolitik p8 rédsmadet (landbrug og fiskeri) den
16. november 2015.

Baggrund
Kommissionen har forenkling af den feelles landbrugspolitik som prioritet i 2015 og forventes
pa rédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november 2015 at orientere om status.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november
2015 med henblik p% orientering og udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stil-
lingtagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Forenkling af den fzelles landbrugspolitik er en del af Kommissionens arbejdsprogram for 2015.
Derudover er forenkling af landbrugspolitikken en hovedprioritet i Kommissionsformandens
forste hyrdebrev til landbrugskommissaeren, hvoraf fremgar, at der skal veere seerlig opmaerk-
somhed p& naerhedsprincippet, fleksibilitet og forenkling i forbindelse med gennemfgrelse af
landbrugsreformen. Endvidere fremgar det, at landbrugskommissaeren inden for de fgrste 12
méaneder skal genoverveje forenklingsmulighederne i forhold til direkte stgtte, og her szerligt
grgnning, landdistriktsudvikling, kvalitetspolitikken samt ordningen for frugt og grgntsager.
Forenkling af landbrugspolitikken er ogsa et element i Kommissionens arbejdsprogram for
2016.

Landbrugskommissaeren inviterede i december 2014 medlemsstaterne til at komme med bi-
drag til forenkling. Samtidig bad man ogsd Europa-Parlamentet samt interessenter om bidrag
til konkrete forenklingsforslag. Dette resulterede i over 800 siders forenklingsforslag.

Kommissionen har formuleret tre principper for forenklingsgvelsen:

e Politiske beslutninger fra 2013-reformen sendres ikke. Forenklingsforslag skal fokusere pa
de elementer, som kan zndres inden for rammerne af den nuvaerende politiske ramme.

e Forenklingsforslag skal ikke fgre til en svaekkelse af forsvarlig gkonomisk forvaltning eller til
en stigning i fejl i udbetaling af landbrugsudgifter; og

e Der bgr gives prioritet til de omrdder, hvor landmaend og andre tilskudsmodtagere er mest
bergrt, og hvor de fleste ville nyde godt af en reduktion af den administrative byrde.



Fokus for Kommissionen er i udgangspunktet forenkling for den enkelte landmand.

Kommissionen har igangsat en intern gennemgang af hele lovgivningen pa landbrugsomradet
med henblik pa at identificere de omrader, som kan forenkles og overlades til medlemsstater-
ne i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

I forhold til direkte stgtte er der med landbrugsreformen indf@rt en raekke nye elementer, som
stgttemodtagerne skal overholde og medlemsstaterne administrere. Isaer de grgnne krav er
administrativt en stor byrde for administrationen og landbrugssektoren. Kommissionen har
fremsat enkelte forenklingsforslag i Igbet af 2015. Disse har dog hovedsagligt haft karakter af
tekniske smajusteringer samt lukning af huller i regelsaettet, og har ikke omfattet sendringer i
de grundlaeggende basisforordninger, men alene i den afledte lovgivning og vejledningsdoku-
menter. Kommissionens intention er pa basis af det fgrste ars gennemfgrelse af reformen at
evaluere gennemfgrelsen af de grgnne krav med fokus pa kravet om, at landmanden skal ud-
laegge 5 % af omdriftsarealet som miljgfokusomrader. Landbrugskommissaeren har tilkendegi-
vet, at man forventer at fremlaegge forenklingsforslag om de grgnne krav og krydsoverens-
stemmelse i foraret 2016.

Kommissionen skal endvidere fremlaegge en evalueringsrapport af miljgfokusomrader i marts
2017 med henblik pd at vurdere, om procentsatsen pa 5 % skal gges og eventuelt stille forslag
herom.

I relation til den feelles markedsordning er fokus pa forenkling af det omfattende regelsaet pa
omradet i forbindelse med tilpasning til Lissabon-traktaten. Kommissionen forventes i Igbet af
de kommende maneder at gennemfgre en raekke forenklingstiltag om offentlig intervention,
privat oplagring, licenser, medlemsstaternes indberetninger til Kommissionen samt frugt og
grgnt. Det forventes, at der i 2016 vil komme forenklingstiltag vedrgrende handelsnormer og
toldkontingenter.

P& landdistriktsomradet forventes fokus blandt andet at vaere pa mere fleksible stgttemulighe-
der, reglerne for kontrol og sanktioner i forbindelse med krydsoverensstemmelse, samt pa mu-
lighederne for anvendelsen af risikobaseret kontrol.

Radet (landbrug og fiskeri) drgftede under det lettiske formandskab fordret 2015 forenkling pa
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015. Radet vedtog p& radsmgdet (landbrug og
fiskeri) den 11. maj 2015 radskonklusioner om forenkling af landbrugspolitikken, hvor fokus
var at f8 Kommissionen til at gennemfgre de forenklingstiltag, som hastede mest, og som kan
opnas via tilpasninger i vejledingsdokumenter og afledt lovgivning. R&dskonklusionerne inde-
holder en raekke anbefalinger til prioriteter til forenkling samt overordnede forenklingsprincip-
per. Kommissionen opfordres til at fremlaegge forenklingsforslag i efteraret 2015, hvorefter
Radet pa baggrund af en rapport fra Kommissionen i 2016 vil vurdere fremskridt inden for for-
enkling.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.



Europa-Parlamentet har generelt kun i mindre grad interesseret sig for forenklingsdagsorde-
nen. Europa-Parlamentet har ikke officielt fremsendt bidrag til Kommissions forenklingsproces,
men forskellige medlemmer af Europa-Parlamentet har sendt egne bidrag.

Konsekvenser

Sagen har i sig selv har ikke statsfinansielle, administrative, lovgivhingsmaessige eller erhvervs
gkonomiske konsekvenser. En eventuel kommende forenkling af landbrugspolitikken vil kunne
fa positive statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at Kommissionen i forbindelse med implementeringen af land-
brugsreformen Igbende kommer med svar pa spgrgsmal og afklaringer, som kan vende op og
ned pa den administration, som medlemsstaterne har planlagt. Det betyder, at der i sidste
ende er en risiko for, at landmaend kan komme alvorligt i klemme, safremt grundlaget for at
sgge stgtte og leve op til de grgnne krav justeres Igbende.

Landbrug & Fgdevarer mener, at dette er dybt problematisk og det er yderst kritisk for land-
mandenes retssikkerhed. Derfor vil Landbrug & Fgdevarer opfordre til, at der arbejdes for, at
Kommissionen indvilger i at se lempeligt pd det fgrste implementeringsar, og at de Igbende
afklaringer fra Kommissionen ikke laengere kan fa effekt fra indevaerende ar, men skal indar-
bejdes fra 2016.

Landbrug & Fgdevarer mener, at der er et stort behov for at forenkle den feelles landbrugspoli-
tik. Det er ifglge organisationen af meget stor vigtighed, at der skabes en reel forenkling for
landmanden, og at der arbejdes pa at fa forenklingsforslag igennem, som kan have effekt alle-
rede pa kort sigt.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er af hgj prioritet, at fa forenklet reglerne omkring de
nye grgnne krav. De vigtigste forenklingsforslag er set med Landbrug & Fgdevarers gjne fgl-
gende:

— Efterafgraoder: Her gnsker Landbrug & Fgdevarer at haeve omregningsfaktoren fra 0,3 til
0,7 samt afskaffe kravet om at efterafgrgder, der anvendes til miljgfokusomréder, skal
etableres i blandinger.

— Krav om etablering af flere afgrader: Landbrug & Fgdevarer mener, at alle bedrifter, der
er under gennemsnitsstgrrelsen i det enkelte medlemsland skal undtages for kravet om
etablering af flere afgragder

— Sanktionssystemet for gronne krav: Her pdpeger Landbrug & Fgdevarer behovet for at
skabe mere proportionalitet i sanktionssystemet. Det kan ifglge foreningen blandt andet
ske ved at reducere omregningsfaktoren ved beregningen af reduktionen fra en faktor
10 til en faktor 4.

Landbrug og Fgdevarer bemaerker, at i tillaeg til de tidligere fremsendte bemaerkninger er
Landbrug & Fgdevarer bekymrede for fremdriften i forenklingsprocessen p& EU-plan. De juste-
ringer, der forelgbig er pa vej vedrgrende delegerede retsakter og implementerende retsakter
vedrgrende den direkte stgtte og grgnne krav har mest karakter af praeciseringer og justerin-
ger, der far en betydning af administrativ karakter.




For Landbrug & Fgdevarer er det vigtigt, at der for alvor bliver sat gang i forenklingsprocessen.
Der skal i den forbindelse isser vaere fokus pa reelle forenklinger, der vil fa betydning for land-
maendene, samt at forenklingstiltagene far effekt allerede fra nu af.

@kologisk Landsforening ser et stort behov for at forenkle den faelles landbrugspolitik. I den
nuvaerende implementering af den faelles landbrugspolitik er det blevet en ulempe for de gko-
logiske landmaend, at de er "green by definition” bortset fra, at det er en officiel anerkendelse
af det gkologiske landbrug.

Modellen med at opstille grgnningskrav som forudseetning for at modtage fuld grundbetaling er
ungdigt kompliceret og fungerer ikke efter hensigten. @kologisk Landsforening mener, at der
kunne tilvejebringes en betydelig forenkling for hele landbruget ved at flytte de 30 % af den
direkte stgtte, der er betinget af overholdelse af de grgnne krav, over i landdistriktssgjlen. Det
vil forenkle samspillet til de gvrige natur- og miljgordninger i landdistriktspolitikken samt rela-
tionen til gkologi. Samtidig vil medlemsstaterne slippe for at forholde sig til dobbeltkompensa-
tion. @kologisk Landsforening anfgrer endvidere, at pd den laengere bane, sd bgr produktions-
stgtte aflgses af tiltag, der har karakter af offentlige goder.

@kologisk Landsforening pointerer, at det nuvaerende regelszet er et incitament for at laegge
marker sammen og slgjfe hegn og markskel samt draene fugtige pletter vaek, da det vil gge det
stgtteberettigede areal. P8 den made laegger den nuvaerende grundbetaling ifslge @kologisk
Landsforening meget stor pres pa naturen i landbrugslandskabet. Presset kan efter @kologisk
Landsforenings opfattelse afbgdes ved at udbetale grundbetalingsbelgbet og det gkologiske
arealtilskud til det samlede matrikulerede areal tilknyttet den enkelte bedrift med undtagelse
af bygninger, gardspladser, private haver og tilsvarende. Et sddant system vil ifglge @kologisk
Landsforening vaere lettere for landmaendene at handtere, og det vil reducere eller maske fjer-
ne behovet for miljgfokusomrader.

@kologisk Landsforening henviser til, at gkologisk landbrug er udpeget som vaerende “green by
definition”. @kologisk Landsforening mener derfor, at forslaget om at udbetale grundbetaling
og @kologisk Arealtilskud til det samlede matrikulerede areal men til en lavere sats som mini-
mum bgr kunne introduceres til gkologiske landmaend. Nar gkologiske landmaend er “green by
definition” antages det, at de i forvejen har mindst 5 % miljgfokusomrader. Miljgfokusomrader
er stgtteberettigede, @kologisk Landsforening mener derfor, det forekommer indlysende at
lade dette komme det gkologiske landbrug til gode i en forenklingsgvelse.

@kologisk Landsforening papeger, at der kan opnas stgtte til etablering af skovlandbrug ogsa
kaldet “agroforestry” igennem landdistriktsprogrammet. @kologisk Landsforening mener i ste-
det, at al skovlandbrug bgr veere berettiget til grundbetaling, da netop tabet af den direkte
stgtte gor det for dyrt at etablere skovlandbrug. Indtil skovlandbrug kan opna grundbetaling
og okologisk arealtilskud, sa bgr der vaere mulighed for, at give grundbetaling og gkologisk
arealtilskud til arealer med udegaende dyr, hvor der er etableret lavskov med et reduceret
treetal. @kologisk Landsforening papeger endvidere, at det vil vaere en stor forenkling og en
fordel for natur, biodiversitet, klima og dyrevelfeerd, hvis det fremgar direkte, at graesarealer
til landbrugsdyr ma vaere beplantet med traeer og buske uden begraensningen pa 100 traeer pr.
hektar og uden indvirkning pa stgtteprocenten. Der er ifslge @kologisk Landsforening oplagte
fordele ved at have en beplantning med traeer og buske pa arealer med graessende husdyr.
Det giver naturligt lze og skygge, det yder et vaesentligt bidrag til opsamling af naeringsstoffer,



det har en gunstig klimaeffekt, og det er ganske enkelt en naturlig del af et udeareal til dyr
som grise og hgns, der oprindeligt er skovdyr.

@kologisk Landsforening bemaerker, at flerdrige miljgordninger bgr kunne forlaenges med nye
etdrige aftaler. Det vil kunne fastholde flere arealer i miljgordninger, idet landmaend kan vaere
tilbageholdende overfor at forlaenge ordningerne, hvis det indebaerer, at de er bundet i en ny

femarig periode.

@kologisk Landsforening efterspgrger mere fleksibilitet i forhold arealanvendelsen p& arealer,
der er omfattet af femarige tilsagn. Foreningen anfgrer, at eksempelvis periodevise over-
svgmmelser, skovrejsning, etablering af sger, etc. afspejler den dynamik, der er pd arealer,
der indgar i et landbrug. Denne dynamik bgr ifslge @kologisk Landsforening tillades under for-
udsaetning af, at tilsagnshaver undlader at hjemtage stgtte til det areal, der ikke aktuelt lever
op til tilsagnsforpligtelsen.

@kologisk Landsforening papeger det uhensigtsmaessige, i at skonomiske konsekvenser af
overtraedelse af krydsoverensstemmelsesregler i husdyrproduktionen afhaenger af stgttearea-
lets stgrrelse og ikke af husdyrproduktionens stgrrelse. Dette kan ifglge @kologisk Landsfor-
ening andres ved at indbygge en korrelation mellem husdyrholdets stgrrelse og den gkonomi-
ske sanktion.

@kologisk Landsforening foreslar, at kravene til gremaerker sendres, sa dyr, der ikke malkes og
dermed handteres hver dag fgrst skal have isat tabte gremaerker i forbindelse med, at de skal
héndteres. Dyr, der greesser naturarealer, har ifglge @kologisk Landsforening stgrre risiko for
at tabe deres gremeerker, fordi de hanger fast i krat, og det kan vaere vanskeligt for landman-
den at kontrollere.

DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) mener, at landbrugserhvervet
har udviklet sig til at udggre en betydelig etisk, klima- og miljgmaessig og sundhedsmaessig
samfundsbelastning. DOSO henstiller derfor, at hensynet til dyrs velfeerd, klima, miljg og men-
neskers sundhed inddrages i principperne for forenklingsgvelsen. DOSO mener, at forenkling af
den fzelles landbrugspolitik skal tage udgangspunkt i forretningsmodeller, der stgtter etisk,
gkonomisk, miljg- og klimamaessigt og folkesundhedsmeessigt baeredygtige landbrug.

DOSO mener, at det konventionelle landbrugs forretningsmodeller er uegnede som udgangs-

punkt for udvikling/forenkling af en faelles landbrugspolitik blandt andet fordi;

e Forretningsmodellerne fordrer store koncentrationer af dyr, som ggres syge i de produkti-
onssystemer, der ulgseligt haenger sammen med forretningsmodellerne.

¢ Koncentrationen og det store antal af dyr medfgrer betydelige dyrevelfaerdsmaessige pro-
blemer, skader pa klima, miljg og menneskers sundhed.

e Forretningsmodellerne fordrer anvendelse af skadelige maangder af miljg- og sundhedsska-
delige stoffer inden for bade husdyrproduktion og planteavl.

e Forretningsmodellerne hindrer udvikling af gkonomisk baeredygtige landbrug.

Efter DOSQ’s opfattelse skal offentlig stgtte gives til de dele af erhvervet, som aktivt og mal-
rettet udvikler, lsegger om til eller har lagt om til grgnne og dyrevenlige produktionsformer.



DOSO mener, at forenklingsgvelsen skal resultere i, at al stgtte til de dele af erhvervet, som
fortsat anvender produktionsmetoder, der truer dyr, miljg, klima og menneskers sundhed, ud-
fases hurtigt.

Ifglge DOSO skaber grgnne politiske udmeldinger som efterfglges af stgtte til skadelige pro-
duktionsmetoder usikkerhed om lovgivernes serigsitet og reducerer landbrugets respekt for
love og regler. DOSO mener, at politiske udmeldinger om grgnt og dyrevenligt landbrug skal
folges op af en malrettet feelles landbrugspolitik, der opfordrer til og stgtter udvikling af baere-
dygtige europaiske landbrug.

Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for reel forenkling for landbrugerne og administrationen igennem andrin-
ger i savel de grundlaeggende basisforordninger som i den afledte lovgivning. Fra regeringens
side er der fokus pa proportionalitet mellem kontrolkravene og den reelle risiko for EU-
budgettet. Regeringen arbejder saerligt for at fa indfgrt mere enkle regler for gennemfgrelse og
kontrol af de grgnne krav til den direkte stgtte.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er en positiv holdning til forenkling af den faelles landbrugspolitik fra alle medlemsstater,
og der efterspgrges isaer forenkling af reglerne for gennemfgrelse og kontrol af de

grgnne krav til den direkte stgtte. Et flertal af medlemsstaterne gnsker kun justeringer i den
afledte lovgivning, da man vaegter stabilitet for erhvervet hgjest.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. maj 2015 forud for radsmgde

(landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015, jf. samlenotat oversendt den 30. april 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2014 forud for radsmgde
(landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt den 26. februar 2015.

Notatener er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fgdevareudvalg.

Internationale handelsaftaler og —forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober
2015. AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Det forventes, at Kommissionen p8 r8dsmadet (landbrug og fiskeri) den 16. november

2015 vil orientere om status for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger
samt multilaterale forhandlinger p8 landbrugsomridet.

Baggrund

Det forventes, at Kommissionen p& r&dsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november

2015 vil orientere om status for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger
samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet.

Sagen forventes pd dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november



2015 med henblik pa orientering og udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stilling
tagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Igangveerende frihandelsforhandlinger

Der er blevet afviklet elleve forhandlingsrunder mellem EU og USA siden lancering af frihan-
delsforhandlingerne i marginen af G8-topmgdet i Nordirland i juni 2013. Den seneste

runde fandt sted den 19.-23. oktober 2015 i USA, hvor der blandt andet blev drgftet SPS,
landbrug samt udvekslet toldbud pa toldsatser. Forhandlingernes mere tekniske fase er

nu ved at vaere overstaet, og de mere substantielle politiske forhandlinger skal i gang med
henblik p& forhdbentligt at kunne na til enighed om en aftale i 2016. En vigtig opgave har hid-
til vaeret at saette rammerne for forhandlingerne og opbygge en god forstaelse for de respekti-
ve systemer og lovgivningsprocesser. Der har dog samtidig vaeret for handlinger om enkelte
udkast til kapitler i en endelig frihandelsaftale, ligesom der ogsd har vaeret udvekslet tilbud pa
toldsatser.

Forhandlingerne mellem EU og Japan startede i april 2013, og der har forelgbig veeret gennem-
fart 12 forhandlingsrunder. Naeste runde forventes afviklet i oktober 2015. Danmark er et af
de fa EU-lande, som kontinuerligt opretholder et handelsover skud over for Japan, og for hvem
en ambitigs frihandelsaftale har et entydigt positivt gkonomisk perspektiv. Navnlig landbrugs-
og fgdevareerhvervet samt lsegemiddelindustrien har meget staerke interesser i en abning af
det japanske marked. Forhandlingerne befinder sig endnu pa et relativt tidligt stadie. Der har
veeret udvekslet indledende tekstforslag og tilbud pa enkelte omrader.

Den 5. oktober 2015 opndede USA, Japan og 10 andre lande i Stillehavsregionen/Asien
(Canada, Australien, Japan, Malaysia, Mexico, Peru, Vietham, Chile, Brunei, Singapore og
New Zealand) enighed om en handelsaftale Trans-Pacific Partnership (TPP). Aftalen daek-
ker ca. 40 % af den samlede globale gkonomi og omfatter et marked med 800 mio. ind-
byggere. Den er den stgrste af sin art i to artier og indeholder 30 kapitler med reduktioner
af handelsbarrierer pd en raeekke omrdder - herunder landbrug. For det danske landbrugs-
erhverv er det szerlig abningerne af de japansk marked for svinekgd fra parterne i TPP’en,
der vil f stor betydning. Her gives efter sigende betydelige indrammelser, hvilket vil give
operatgrer fra blandt andet USA og Canada fordele i forhold til blandt andet operatgrer fra
EU. Det skal dog understreges, at det endelige indhold af aftalen endnu er ukendt, og at
det under alle omstaendigheder vil tage noget tid inden den traeder i kraft.

For sd vidt angdr Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) har der gennem laengere
tid veeret stilstand i forhold til forhandlingerne, blandt andet vedrgrende udveksling af nye og
mere omfattende toldtilbud. Aftalen kan potentielt blive omfattende og daekke emner som tje-
nesteydelser, investeringer, offentlige indkgb og baeredygtig udvikling. Den vil ogsa sigte mod
at sikre en passende beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og geografiske beteg-
nelser. Spgrgsmalet om liberalisering af handelen med landbrugsvarer har vist sig at veere et
helt centralt element i forhandlingerne.



I forhold til Indien har EU signalleret fuldt engagement med henblik pa at fa afsluttet frihan-
delsforhandlingerne, der reelt har vaeret sat i bero, siden der i 2012 opstod uoverensstemmel-
ser om aftalens ambitionsniveau for sa vidt angar visse af aftalens hovedemner. P& indisk side
vedtog regeringen i april en ny handelspolitisk strategi, hvor EU fremhaves som Indiens vig-
tigste samhandelspartner. Der har i Igbet af sommeren veaeret tiltag til at genoptage forhand-
lingerne, men forelgbig blev et indledende mgde i august 2015 aflyst fra indisk side af.

Endvidere har Kommissionen haft forberedende drgftelser med Filippinerne med henblik pd
eventuelt at indlede forhandlinger om en frihandelsaftale. Filippinerne er blandt de stgrste af-
tagere af landbrugsprodukter fra EU, sa en frihandelsaftale vil potentielt veere til fordel for EU’s
landbrugssektor.

Feerdigforhandlede frihandelsaftaler

Den fgrste frihandelsaftale i den nye generation af EU’s frihandelsaftaler blev indgdet med
Sydkorea. Aftalen tradte i kraft i juli 2011 og er desuden EU’s fgrste handelsaftale med et asia-
tisk land. Aftalen er den mest ambitigse, EU nogensinde har forhandlet sig frem til. Den inde-
baerer en afvikling af naesten alle importafgifter efter en overgangsperiode og skaber vaesentli-
ge nye muligheder for blandt andet markedsadgang for tjenesteydelser og investeringer.

Der blev den 18. oktober 2013 indgaet en politisk aftale om hovedelementerne i en frihandels-
aftale mellem EU og Canada. Den politiske aftale indebaerer en omfattende afvikling af toldsat-
ser i savel EU som Canada. P& EU’s side er der tale om en afvikling af 99,2 % af alle toldlinjer
ved en aftales fulde indfasning. Den tilsvarende toldafvikling pa canadisk side omfatter 98,8 %
af alle toldlinjer. Den politiske aftale medfgrer gget markedsadgang for canadisk okse- og svi-
nekgd i EU, mens EU omvendt opndr en bedre markedsadgang i Canada for blandt andet me-
jeriprodukter. Relateret til dette accepterer Canada fremadrettet at yde beskyttelse af et bredt
udsnit af EU’s prioriterede geografiske indikationer pa fedevareomradet. Der er efterfglgende
opnaet enighed mellem EU og Canada om reciprocitet i hdndteringen af henholdsvis EU’s oste-
kvoter pa det canadiske marked og Canadas kgdkvoter pa det europaeiske marked, saledes at
begge kvoter administreres efter et licensbaseret system. Det forventes, at aftalen vil kunne
treede i kraft i 2. halvar af 2016.

En regional frihandelsaftale mellem EU og ASEAN!-landene blev igangsat i 2007, men mangel
pa fremskridt gjorde, at aftalen blev sat pa “stand-by” og aflgst af bilaterale forhandlinger med
de enkelte ASEAN-lande. Ambitionen er, at de bilaterale frihandelsaftaler pa sigt kan udggre
byggesten til en egentlig EU-ASEAN frihandelsaftale. EU og Singapore afsluttede i december
2012 de politiske forhandlinger om en frihandelsaftale, der pt. undergar juridisk review. Der er
desuden iveaerksat yderligere forhandlinger om et kapitel om investeringsbeskyttelse. Aftalen er
banebrydende for grgn teknologi, idet den forenkler reglerne for handel og investeringer i grgn
teknologi og fremmer grgnne udbud. Der er tale om den fgrste aftale med et land i ASEAN-
gruppen, hvor EU ogsa forhandler om frihandelsaftaler med Malaysia, Vietnam og Thailand. EU
og Vietnam er naet til enighed om rammerne for en omfattende frihandels- og investeringsaf-
tale i juli 2015. Aftalen fjerner blandt andet tolden pa stort set alle varer, herunder landbrugs-
varer. Samtidig 8bnes det vietnamesiske marked for europaeiske serviceudbydere pd en raekke
omrader. Aftalen skal sikre ens spilleregler for europaeiske og vietnamesiske virksomheder,
sikring af intellektuel ejendomsret, fremme og beskyttelse af investeringer samt etablering af

! Brunei, Cambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar/Burma, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.



en tvistbilaeggelsesmekanisme. Endelig indeholder aftalen bestemmelser, der skal sikre for-
svarlige sociale og miljgmaessige standarder. Aftalen ventes endelig underskrevet inden arets
udgang.

I 2013 undertegnede EU en ambitigs og omfattende frihandelsaftale med Peru og Colombia.
Aftalen medfgrer fgrst og fremmest en eliminering af langt de fleste toldtariffer, samt forplig-
telser vedrgrende reduktion af tekniske barrierer og beskyttelse af intellektuelle ejendomsret-
tigheder mv. Aftalen er &ben for deltagelse af andre Andin-lande2. Ecuador har i juli 2014 til-
sluttet sig aftalen.

EU afsluttede i december 2011 endvidere forhandlingerne om frihandelsaftaler med Ukraine.
Den midlertidige anvendelse af aftalen er udskudt til 31. december 2015, og indtil da forventes
de ensidige afskaffelser og nedseettelser af told pa ukrainske varer, som fglger af Det Europaei-
ske R&ds hjzaelpepakke til Ukraine vedtaget den 6. marts 2014, at veere i kraft.

EU forhandlede i juli 2013 frihandelsaftaler pd plads med Moldova, Armenien og Georgien. Ar-
meniens praesident meldte dog efterfglgende ud, at landet vil tilslutte sig den eurasiske told-
union (anfgrt af Rusland), hvilket fra EU's side betragtes som uforeneligt med en frihandelsaf-
tale mellem EU og Armenien. Aftalerne med Moldova og Georgien blev paraferet pa topmgdet i
det gstlige partnerskab i november 2013, endelig undertegnet den 27. juni 2014 og er i mid-
lertidig anvendelse siden 1. september 2014.

Endvidere forhandles om gkonomiske partnerskabsaftaler (EPA’er), som ogsa har et udvik-
lingsmaessigt sigte, med forskellige grupperinger af AVS-lande (udviklingslande i Afrika, Vest-
indien og Stillehavet). Her har EU indgdet aftaler med henholdsvis en raekke vestafrikanske
lande, herunder Nigeria, og SADC (South African Development Community), herunder Sydafri-
ka. Der er endvidere opndet politisk enighed om en aftale med EAC (East African Community -
Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania og Uganda).

WTO-forhandlingerne

Efter nedbruddet i forhandlingerne i efteraret 2014, grundet Indiens blokering af den formelle
godkendelse af handelslettelsesaftalen (TFA) inden den pa WTO-ministermgdet pa Bali i de-
cember 2013 fastsatte tidsfrist den 31. juli 2014, blev WTO-forhandlingerne genoptaget.

Et af delmdlene i denne sammenhaeng var fastlaeggelse af et arbejdsprogram for forhandlin-
gerne af de resterende elementer i Bali-pakken - herunder landbrug. M3let var at arbejdspro-
grammet skulle veaere fastlagt inden juli 2015 med henblik pa at afslutte forhandlingerne pa
WTO ministerkonferencen i Nairobi i december 2015. I juli 2015 stod det klart at det ikke var
muligt, at nd dette mal.

Pt. lader det til, at der kun kan skabes enighed om en mindre pakke, der formentlig blandt
andet vil bestd af eksportkonkurrence pa landbrugsomradet. Herudover vil der muligvis ogsa
kunne indgds om aftaler pa transparens og udviklingsspgrgsmal.

Det skal understreges, at det endnu er usikkert om, der overhovedet kan opnas enighed om
selv en minipakke.

2 Peru, Colombia, Ecuador og Bolivia.
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Finansieringsmekanisme og tillaegsprotokol om fisk og fiskevarer med Norge og Island

Der har veaeret forhandlinger om en ny E@S-finansieringsmekanisme, der kan betegnes som de
tre E@S-EFTA-landes (Island, Norge og Liechtenstein) betaling for at fa adgang til det indre
marked. Parallelt med, men i princippet uafhaengigt af forhandlingerne

om finansieringsmekanismen, har der vaeret forhandlet med henholdsvis Norge og Island om
tilleegsprotokoller vedrgrende markedsadgang for fisk og fiskevarer. De gaeldende protokoller
udlgb den 30. april 2014. I juli 2015 er der opnaet en forelgbig aftale mellem E@S-EFTA-
landene om E@S finansieringsmekanismen for 2014-2021 samt tillaegsprotokollerne. Nu skal
aftalerne gennemgas, accepteres af E@S-EFTA landene og EU og senere godkendes pa et
radsmgde.

@get liberalisering af handlen med landbrugsvarer (artikel 19-forhandligner)
Kommissionen har pabegyndt forhandlinger med Norge om en gget liberalisering af land
brugsomradet under artikel 19 i E@S-aftalen. Fra dansk side er der blevet arbejdet aktivt
pa at sikre varetagelse af danske interesser i forhandlingerne, herunder seerligt en tilbage-
treekning af den tidligere norske regerings toldforhgjelser pd ost, kad og hortensia.
Kommissionens fgrste m@gde med Norge om artikel 19-forhandlingerne fandt sted den 3.
februar 2015, og der er senest afholdt mgde i september 2015.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres, men skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3 og jf. arti-
kel 218 godkende frihandelsaftaler.

Konsekvenser

Draftelsen har ikke i sig selv lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Drgftel-
sen vil ikke i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at abningen af nye markeder
og indgdelsen af nye handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og sam-
fundsgkonomiske effekter.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug) og § 5-udvalget (fiskeri).

Landbrug & Fgdevarer stgtter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pa
indg3else af frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pd eksport er - ifglge
Landbrug & Fgdevarer - afggrende for at sikre vaekst og beskaeftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fgdevarer laegger vaegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for ram-
merne af TTIP-forhandlingerne fortsaettes. Dialogen ma ske p& grundlag af videnskabelige
standarder og en forstdelse for de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA.

Landbrug & Fgdevarer ser fortsat et stort potentiale i en ambitigs frihandelsaftale mellem EU
og Japan. Potentialet knytter sig ikke mindst til en bedre markedsadgang for svinekgd. Det er
ifslge Landbrug & Fgdevarer centralt, at EU’s markedsadgang for svinekad ikke bliver ringere
end den markedsadgang, USA matte forhandle igennem med Japan som del af TPP-
forhandlingerne.

Landbrug & Fgdevarer ser det desuden som en meget vigtig faellesopgave, at der bliver skabt
markedsadgang til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgdet frihandelsaftaler
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med (Chile, Peru, Columbia og de centralamerikanske lande). Landbrug & Fgdevarer finder det
steerkt utilfredsstillende, at Brasilien i realiteten ikke viser nogen form for reel handlingsvilje,
nar det handler om at fa adgang til det brasilianske marked. Brasilien har en markant eksport
til EU af fijerkrae- og oksekgd, ca. 450.000 tons fjerkraekgd og 150.000 tons oksekgd &rligt,
hvorimod EU ikke har nogen adgang af naevnevaerdig karakter til Brasilien. Endelig fremhaaver
Landbrug & Fgdevarer, at enhver fremgang i EU’s forhandlinger med MERCOSUR, bgr betinges
af reel fremgang i EU’s adgang til det brasilianske marked.

Landbrug & Fedevarer laegger vaegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for ram-
merne af TTIP-forhandlingerne fortsaettes. Dialogen m& ske p& grundlag af videnskabelige
standarder af de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder papeges fra
dansk fjerkraessektors side, at der i forhandlingerne bgr tages saerligt hensyn til EU’s forsigtig-
hedsprincip og fglsomme sektorer, hvor EU allerede har givet vaesentlige importindrgmmelser i
WTO eller som er saerligt skonomisk konkurrenceudsatte p& grund af forskellige lovbestemte
produktionsmetoder. Landbrug & Fgdevarer ser fortsat et stort potentiale i en ambitigs frihan-
delsaftale mellem EU og Japan. Potentialet knytter sig ikke mindst til en bedre markedsadgang
for svinekgd og fjerkrae. Det er ifglge Landbrug & Fgdevarer centralt, at EU’s markedsadgang
ikke bliver ringere end den markedsadgang, USA matte forhandle igennem med Japan som del
af TPP-forhandlingerne. Generelt bgr enhver frihandelsaftale indgdet af EU med tredjelande
veere omfattet af en “single pocket”-tilgang i WTO-regi, der sikrer, at EU"s handelsindrammel-
ser i form af nye eller stgrre importtarifkvoter indgar med fuld effekt i fremtidige WTO-
forhandlinger om yderligere liberalisering af den globale handel. Ydermere finder Landbrug &
Fgdevarer det vigtigt at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydgstasien, bade i forhold til
ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale bevaegelser mod forhandlinger med Indonesien og
Fillippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet dansk
mejerieksport. Slutteligt finder Landbrug & Fgdevarer, at den kommende genforhandling af
EU-Mexico frihandelsaftalen er en vigtig mulighed for blandt andet dansk mejerierhverv for at
sikre bedre markedsadgang til hgjprioritetsmarked.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at den nyligt indgdede TPP-aftale mellem USA, Japan, Cana-
da, Australien, Malaysia, Mexico, Peru, Vietnam, Brunei, Chile, Singapore og New Zealand
laegger pres pa EU for at indgd flere bilaterale handelsaftaler. Saerlig vigtig er handelsaftalen
med Japan. Det ser ud til, at USA har faet en rigtig god aftale om markedsadgang til Japan.
Det er helt essentielt, at EU som minimum f&r samme markedsadgang som USA p3 kgdomra-
det, da vi ellers star til at miste store markedsandele.

DyreveernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation henstiller til, at dyrevelfaerd indfgjes som
et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler sdledes, at EU (de enkelte medlems-
stater) har frihed til at fraveelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til
EU’s egne regler for dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke
handel med og i seerdeleshed transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og for-
arbejdede produkter.

Regeringens generelle holdning

Fra dansk side vil man tage Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende og
ambitigse frihandelsaftaler generelt er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna adgang til en raekke store markeder med deraf folgende forogede eksportmuligheder og
veekst i Danmark.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der blev oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2015 forud for
radsmade (landbrug og fiskeri) den 22.- 23. oktober 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 26. februar 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2014 forud for radsmgde
(landbrug og fiskeri) den 13.-14. oktober 2014, jf. samlenotat oversendt den 2. oktober 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fgdevareudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober
2015. /AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Rusland meddelte den 24. juni 2015, at importforbuddet mod visse landbrugsvarer fra blandt
andet EU forlaenges i ét &r indtil august 2016. Det indebaerer, at det forsat ikke er muligt at
eksportere navnligt mejeriprodukter, svinekgd samt frugt og grgntsager til Rusland.
Markedssituationen har i flere sektorer vaeret vanskelig gennem langere tid. P§ den baggrund
iveerksatte Kommissionen i oktober 2015 en hjaelpepakke p§ 500 millioner €.

Formandskabet forventes som opfolgning at saette den generelle markedssituation for land-
brugsprodukter — navnlig mejeri og animalske produkter — p8 dagsordenen for r@dsmadet
(landbrug og fiskeri) den 16. november 2015 med henblik p§ orientering fra Kommissionen og
udveksling af synspunkter.

Baggrund
Det forventes, at Kommissionen pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november 2015 vil
orientere om status for den generelle markedssituation for landbrugsvarer.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. november
2015 med henblik pa orientering og udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er rele-
vant.

Formal og indhold

Generelt er markederne for landbrugsvarer i EU pavirket negativt af det russiske importforbud
fra august 2014 mod visse landbrugsvarer. Den 24. juni 2015 meddelte har Rusland, at man
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forleenger sanktionerne med et ar - dog med enkelte tekniske justeringer, idet ogsa laktosefri
mejeriprodukter omfattes.

Rusland var i 2013 det neeststgrste marked for EU’s landbrugseksport og aftog for 11,8 milliar-
der € landbrugsprodukter og fgdevarer fra EU (ca. 10 % af den samlede EU eksport af disse
varer). De EU-produkter, der er omfattet af importforbuddet, udgjorde 43 % af EU’s land-
brugseksport til Rusland eller en vaerdi pa ca. 5 milliarder €, og det er seerligt maelk- og meje-
riprodukter, svinekgd samt frugt og grgnt, der er ramt af forbuddet.

Sidelgbende med det russiske importforbud ophgrte maelkekvoterne i EU med virkning fra den
1. april 2015. For at sikre en blgd landing uden for stor en produktionsstigning ved kvoteophgr
blev der i 2008 indfgrt en gradvis udvidelse af maelkekvoterne med 1 % om aret i fem ar.
Danmark overskred sin nationale maelkekvote for det sidste maelkekvotedr 2014/15, og de
bergrte danske maelkeproducenter skal betale en samlet afgift pa 181 millioner kr. Den samle-
de afgift, som skal opkraeves i de 12 medlemsstater, hvor kvoten blev overskredet, belgber sig
til knap 820 millioner €. Kommissionen har fastsat regler om, at afgiften for det sidste kvotedr
af maelkeproducenterne kan betales i tre lige store afdrag i henholdsvis 2015, 2016 og 2017.
Denne afdragsordning er nu iveerksat i Danmark og kan benyttes af afgiftspligtige danske
maelkeproducenter.

Markedssituationen for maelk

Siden 1. september 2015 er der set prisstigninger p& 5-10 % for smgr og maelkepulver. Dette
skal imidlertid ses i lyset af, at prisfaldene pd rdmaelk, smgr og skummetmaelkspulver efter det
russiske importforbud var betydelige.

Prisfaldet var stgrst frem til arsskiftet 2014/2015, hvor prisen faldt 35 % for maelkepulver og

23 % for smgr i forhold til 2013. Afregningsprisen til producenterne i EU er fra starten af det

russiske importstop faldet fra 40 €-cent/kg. til 29,5 €-cent/kg i september 2015. Det skal dog
bemaerkes, at 40 €-cent/kg. var en historisk hgj pris. I Danmark har Arla over flere omgange
nedsat noteringen fra ca. 0,41 €-cent/kg. i august 2014 til 0,31 €-cent/kg. i august 2015 - et
fald pa ca. 24 %. Pr. ultimo oktober 2015 er noteringen 0,32 €-cent/kg.

Foruden importstoppet er prisfaldene ogsa forarsaget af et stgrre udbud af maelk bade i EU og
globalt samt vigende efterspgrgsel i Kina. Det er i store traek lykkedes for EU at finde anden
afsaetning for de mangder, der blev afsat til Rusland, men til lavere priser.

P& EU-niveau er der iveerksat en raekke krisetiltag i mejerisektoren. Der er tale om stgtte til
privat oplagring og mulighed for intervention i alle medlemsstater samt en saerlig ordning til
Estland, Letland, Litauen og Finland, da sidstnaevnte fire medlemsstater er seerligt ramt af det
russiske importforbud. Kommissionen har forlaenget ordningen for stgtte til privat oplagring af
smgr og skummetmaelkspulver til udgangen af februar 2016, og forleenget muligheden for in-
tervention af smgr og skummetmaelkspulver til september 2016. Der har veaeret en betydelig
anvendelse af stgtte til privat oplagring, dog ikke i Danmark, og siden juli 2015 er der for fgr-
ste gang i mange ar fra EU’s side foretaget interventionsopkgb af skummetmaelkspulver i fore-
Igbigt ni medlemsstater (Belgien, Tyskland, Irland, Letland, Polen, Letland, Litauen, Finland og
Storbritannien).
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Markedssituationen for frugt og gront

Frugt- og grgntsektoren i EU har haft en betydelig eksport til Rusland, og siden det russiske
importforbud har prisniveauet for bade frugt og grent generelt vaeret svingende. I Danmark
har prisniveauet for frugt og grgnt ikke vaeret voldsomt pavirket - dog undtaget solbaer, hvor
der er overproduktion i EU.

Kommissionen indfgrte ved starten af det russiske importforbud stgtte til sektoren. Stgtten
ydes som kompensation til landmaend, der traekker deres produkter tilbage fra markedet (til
gratis uddeling, nedplgjning eller til destruktion). Ordningen udlgb den 30. juni 2015, hvorun-
der der blev anvendt ca. 150 millioner €. Kommissionen har forlaenget ordningen til den 30.
juni 2016, idet ferskner og nektariner ogsa er blevet omfattet. Stgtten ydes til bestemte pro-
dukter i udvalgte medlemsstater (Danmark ikke omfattet), men ikke-omfattede medlemssta-
ter, herunder Danmark, har adgang til stgtte af en maengde pr. land pa hgjst 3.000 tons. Ord-
ningerne er ikke anvendt i Danmark.

Markedssituationen for oksekod
Denne sektor har ikke vaeret naevneveerdigt bergrt af det russiske importforbud, og der er go-
de priser og generelt balance mellem udbud og efterspgrgsel.

Markedssituationen for svinekad

EU havde en betydelig eksport til Rusland, som ophgrte i februar 2014 pa grund af fund af af-
rikansk svinepest i flere EU-lande. Disse veterinaert begrundede importrestriktioner var fortsat
gaeldende, da det politisk begrundede importforbud af august 2014 blev indfgrt. Importfor-
buddet faldt sammen med et stort udbud, hvilket skabte betydelig ubalance i markedet i slut-
ningen af 2014. I det sidste halvar af 2014 faldt afregningspriserne p& svin i Danmark saledes
med ca. 15 %. Efter blandt andet dansk gnske indfgrte Kommissionen i marts 2015 stgtte til
privat oplagring af svinekgd i 3-9 maneder. Ordningen kgrte frem til udgangen af april 2015,
og der blev oplagret i alt 65.000 tons, heraf ca. 15.000 tons eller ca. 24 % i Danmark, der blev
stgrste bruger af ordningen.

I Igbet af fgrste halvdel af 2015 var priserne i Danmark blevet mere stabile, men herefter er de
faldet til et lavere niveau, idet noteringen er faldet fra 9,8 kr./kg i uge 25 til 9,0 kr./kg i uge
33. I uge 37 steg noteringen dog til 9,20 kr./kg og i uge 38 til 9,40 kr./kg, hvor den fortsat
ligger. P& EU-niveau har priserne veeret forholdsvist stabile i 2015 men fortsat pa et lavt
niveau sammenlignet med fgrste halvar af 2014. Siden starten af september 2015 er der kon-
stateret et prisfald pa 4,5 %. Kommissionen forventer et stigende udbud i EU i resten af

2015 med deraf fglgende udsigt til faldende priser. EU’s eksport til tredjelande ligger maeng-
demaessigt for januar-juli 2015 p& 4,9 % over eksporten for januar-juli 2014 - dog til lave pri-
ser.

Markedssituationen for fjerkrae
Denne sektor har ikke vaeret naevneveaerdigt bergrt af det russiske importforbud, og der er pae-
ne priser og generelt balance mellem udbud og efterspgrgsel.

Stgtte til salgsfremme

Med henblik pd at opnd adgang og at afsaette landbrugsprodukter pd alternative markeder, har
Kommissionen gget indsatsen i forhold til at afhjeelpe eventuelle handelshindringer, ligesom
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Kommissionen samlet vil gge budgettet til salgsfremme med 30 millioner € i 2015, 2016 og
eventuelt fglgende ar.

Kommissionens hjaelpepakke til europeeiske landmaend
P& et ekstraordinzert redsmgde (landbrug og fiskeri) den 7. september 2015 fremlagde Kom-
missionen en hjselpepakke pa 500 millioner € til europaeiske landmaend, hvoraf de 420 millio-
ner € afseettes til malrettet stgtte, som fordeles via nationale kuverter, mens de

| resterende 80 millioner € afsaettes til markedsforanstaltninger. Kommissionen tilkendegav
endvidere, at den ville indlede forhandlinger med Rusland om at lette de veterinaere restriktio-
ner i forhold til biprodukter, spaek og fedt fra svin. Kommissionen vil endvidere
nedsaette en High Level Gruppe om fgdevareforsyningskaeden med henblik pa at styrke pri-
maerproducenternes markedsposition.

| Pr. oktober 2015 er hovedelementer i pakken ivaerksat:

Der anvendes 420 millioner € (ca. 3,1 milliarder kr.) til fordeling mellem medlemsstaterne i
sakaldt nationale konvolutter, hvoraf Danmark modtager 11,1 millioner € (ca. 83 millioner
kr.). Fordelingen er baseret p% maelkekvoterne frem til april 2015 (veegter 80 % i fordelin-
gen) sammenholdt med prisfald, tgrke og eksport til Rusland (de 3 sidste naevnte elemen-
ter vaegter 20 %). De nationale konvolutter kan af medlemsstaterne anvendes ud

fra objektive kriterier til at stgtte landmaend inden for maelke-, okse-, svine- samt fare- og
gedekgdssektoren, for at afbgde de gkonomiske konsekvenser af markedsforstyrrelserne.
Medlemsstaterne kan yde op til 100 % nationale midler oveni. Medlemsstaterne skal udbe-
tale stgtten senest den 30. juni 2016.

Stgtte til leengerevarende, privat oplagring i 12 maneder af skummetmaelkspulver. Der er
tale om et supplement til den eksisterende ordning for stgtte til privat oplagring af skum-
metmeaelkspulver. Hensigten med ordningen er at sikre, at der tages flere produkter ud af
markedet med henblik pa, at markedet far mulighed for at stabilisere sig.

Stgtte til privat oplagring af ost. Der kan ydes stgtte til oplagring af 100.000 tons ost. En
maengde, som fordeles mellem medlemsstaterne pa grundlag af deres osteproduktion,
hvoraf Danmarks tildeling er pd 3.334 tons.

EU’s salgsfremmeordning forhgjes med 30 millioner €, sdledes at der samlet vil vaere 111
millioner € til radighed i 2017. For 2016 afsaettes 30 millioner € til maelk og svinekgd,
hvoraf hovedparten (ca. 70 %) af stgtten skal malrettes eksportmarkederne.

Det bliver muligt for medlemsstaterne at udbetale stgrre forskud af direkte betalinger (fra
50 % til 70 %) og af arealbaseret landdistriktsstgtte (fra 75 % til 85 %) Forudbetaling af
den direkte stgtte kan finde sted, blot de administrative kontroller er afsluttet, sdledes at
de fysiske kontroller ikke — som normalt kraevet - skal veere afsluttet.

Derudover er der afsat midler til at indfgre stgtte til privat oplagring af svinekgd sidst pa aret.
Det senere tidspunkt er for at hindre, at kagdet skal udlagres i den periode, hvor priserne tradi-
tionelt er lavest. Stgttesatsen forventes at blive 20 % hgjere, end da instrumentet senest blev
anvendt i foraret 2015, ligesom spaek og eventuelt andre produkter ogsa vil blive omfattet.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Europa-Parlamentet har den 7. juli 2015
vedtaget betaenkning om udsigterne for EU’s mejerisektor, herunder virkningen af maelkepak-
ken (Nicholson-rapporten). Det pdpeges blandt andet, at de vaerktgjer, der allerede er til ra-
dighed i maelkesektoren, kan anvendes mere malrettet. Videre fremhaeves det, at det eksiste-
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rende sikkerhedsnet ikke er tilstraekkeligt og ikke effektivt kan hdndtere kommende udfordrin-
ger i maelkesektoren. Her naevnes blandt andet behovet for udbudsregulering. Udvalget finder
videre medlemsstaternes implementering af maelkepakken skuffende og gnsker at styrke pak-
ken yderligere, herunder med henblik pa at styrke kontraktrelationer og fremme anerkendel-
sen af producentorganisationer.

Rapporten har ogsa fokus p&, at Kommissionen skal vaere mere involveret i at abne nye mar-
keder og fjerne handelsbarrierer. Europa Parlamentet gnsker ligeledes at haeve interventions-
prisen pa smer og skummetmaelkspulver.

Konsekvenser
Draftelsen har ikke konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke har erhvervsgkonomiske,
statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Kommissionens iveerksaettelse af markedstiltag og gennemfgrelsen af hjaelpepakken vil fa kon-
sekvenser for EU’s budget. Kommissionen har anfgrt, at finansieringen af de 500 millioner € vil
ske under landbrugsbudgettet for 2016 blandt andet via hgjere indtaegter end forventet fra
underkendelser og superafgiften p& maelk. Det fremgar af Kommissionens aendringsbrev til
budgetforslaget for 2016.

Iveerksaettelsen af markedstiltag og gennemfgrelsen af Kommissionens hjzlpepakke forventes
at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer bemaerker om svinekgd, at der ikke er sket noget i positiv retning pa
prisen henover sommeren. Landbrug & Fgdevarer ser meget gerne, at Kommissionen far man-
dat til at forhandle tekniske Igsninger med Rusland pa varer der ikke er omfattet af de russiske
sanktioner (fedt, spaek og biprodukter). S&fremt der ikke i EU kan opnds enighed herom, fore-
sldr Landbrug & Fgdevarer, at der etableres en EU-finansieret opkgbsordning for svinefedt og
spaek med henblik pa efterfslgende anvendelse til energiformal.

Om maelkeprisen anfgrer Landbrug & Fgdevarer, at den forsat er under hardt pres, og Arla har
veeret tvunget til at nedsaette sin maelkepris over flere omgange. Den er sdledes nu pa den
meget lave 212,8 grer/kg (efterbetaling ikke indregnet). Landbrug & Fgdevarer forventer ikke
en bedring i markedet i den naermeste tid, omend visse signaler kunne indikere, at vi i de
kommende m&neder vil se en stabilisering pd nuvaerende lave niveau. Ifglge Rabobank vil me-
jerimarkedet fgrst se bedring i lgbet af 2016.

Landbrug & Fgdevarer gnsker endnu engang at understrege, at man er imod udbudsregulering
i mejerisektoren. I forhold til markedsforvaltningen vurderer Landbrug & Fgdevarer, at refe-
rencepriserne for interventionsordningerne for smgr og skummetmeaelkspulverikke afspejler
den udvikling, der har veeret pd mejerimarkedet i de senere ar.

I forhold til anvendelsen af superafgiften mener Landbrug & Fgdevarer, at denne burde efter-

gives for seneste kvotedr, hvormed man ville fjerne en finansiel byrde fra de mest effektive
meelkebedrifter, der har skullet betale ind til ordningen. Skulle dette ikke vaere muligt, er det
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vigtigt at sikre, at superafgiften bliver i maelkesektoren, hvor den med fordel kan benyttes til
at haeve interventionsprisen, hvilket tidligere har vist sig at veere et effektivt instrument i mar-
kedsforvaltningen og forholdsvist billigt for Kommissionen, der tidligere har haft held med at
szlge interventionsprodukter til en merpris, ndr markedet har bedret sig. Alternativt foreslar
Landbrug & Fgdevarer, at afgiften bliver benyttet til markedsrelevante initiativer, herunder
blandt andet sikring af bedre markedsadgang, promotion i tredjelande eller, som sidste alter-
nativ, direkte stgtte.

I forhold til oksekgd bemaerker Landbrug & Fgdevarer, at der fortsat er rimelige priser og ingen
generel ubalance imellem udbud og efterspgrgsel.

Med frugt og grent finder Landbrug & Fgdevarer, at det generelt gar fornuftigt, og der salges
til de aftalte priser, som er lave men acceptable. Der kan komme mindre problemer senere
afledt af den russiske embargo, sa sektoren regner med, at Miljg- og Fedevareministeren hol-
der de 3.000 tons til krisestyring abne for Danmarks vedkommende. Solbaersektoren er dog i
dyb krise. Der er en overproduktion i EU, og der bliver igen reduceret kraftigt i det danske
areal. Det er meget svaert at ggre noget ved problemet, og saftfabrikkerne betaler kun mar-
kedsprisen, selv om det betyder, at den danske produktion ender med at blive meget lille.

Med blomster og planter ser der ud til at vaere for stort udbud og bade Holland og Danmark
lider under et presset marked. Indekstallet i Danmark ligger p& omkring 96. Samtidigt er ek-
sporten til Rusland ogsd reduceret kraftigt pa grund af den store usikkerhed, der er omkring
Rusland. Problemerne med snitblomst til Rusland begynder nu at kunne maerkes i Holland,
men har ikke den store betydning i Danmark.

I forhold til Nicholsons egen initiativ rapport, gnsker Landbrug & Fgdevarer endnu engang at
understrege, at man er imod de dele af Europa Parlamentet som advokerer for udbudsregule-
ring i mejerisektoren. I forhold til markedsforvaltningen henviser Landbrug & Fgdevarer til tid-
ligere hgringssvar for sa vidt angar interventionsprisen (at referenceprisen for interventions-
ordningen ikke vurderes at afspejle den udvikling, der har vaeret pd mejerimarkedet i de sene-
re ar).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at maelkeprisen forsat er under hardt pres, og Arla har vaeret
tvunget til at nedsaette sin maelkepris over flere omgange. Den er sdledes nu pa den meget
lave 212,8 grer/kg (efterbetaling ikke indregnet). Der har i de seneste uger veeret sma tegn pa
bedring for den globale maelkepris. Arla har netop annonceret en lille stigning i maelkeprisen pa
0,5 eurocent/kg maelk (cirka 4 grer/kg) fra oktober 2015. Markedet er dog forsat meget skrg-
beligt, blandt andet grundet et forsat stort globalt udbud. Ifglge Rabobank vil mejerimarkedet
farst se bedring i lgbet af 2016. _Det er ikke Landbrug & Fgdevarers forventning, at dansk me-
jeribrug vil anvende de forsatte og supplerende ordninger for privat oplagring. Hvis ordninger-
ne anvendes i andre medlemslande kan det dog vaere en bidragende faktor til - i en periode -
at mindske det store udbud i markedet. I forhold til Nicholsons egen initiativ rapport, gnsker
Landbrug & Fgdevarer endnu engang at understrege, at man er imod de dele af Europa Parla-
mentet, som advokerer for udbudsregulering i mejerisektoren. I forhold til markedsforvaltnin-
gen henviser Landbrug & Fgdevarer til tidligere hgringssvar for s3 vidt angar interventionspri-
sen.
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Landbrug & Fgdevarer stgtter, at der i forhold til markedssituationen for svinekgd indfgres en
ny periode med privat oplagring, der indeholder spaek/fedt og biprodukter. Landbrug & Fgde-
varer ser meget gerne, at ordningen traeder i kraft i begyndelsen af januar 2016, da Landbrug
og Fgdevarer forventer bedre priser i Igbet af for&ret/sommeren 2016 som fglge af vigende
produktion i EU.

Angaende markedssituationen for frugt og grgnt finder Landbrug & Fadevarer, at det stadig
gar fornuftigt, og at der szelges til de aftalte priser, som er lave men acceptable. Der kan
komme mindre problemer senere afledt af den russiske embargo, men sektoren vurderer alli-
gevel, at der ikke er behov for at anvende de 3.000 tons til krisestyring i Danmark. Dette er
meddelt til NaturErhvervstyrelsen fra Dansk Gartneri.

Angdende markedssituationen for mejerisektoren bemaerker Landbrug & Fgdevarer, at maelke-
prisen forsat er under pres, og at verdensmarkedet er skrgbeligt. Ifglge Landbrug & Fgdevarer
har Arla veeret tvunget til at nedsaette sin maelkepris over flere omgange de seneste 12-18
maneder. Der har i de seneste uger vaeret sma, men inkonsekvente, tegn pa bedring for den
globale maelkepris. Arlas maelkepris ligger i november pd det lave niveau 217,5 grer (efterbe-
taling ikke indregnet). Dette er en lille stigning pa 0,5 eurocent/kg meelk (cirka 4 grer/kg) fra
september 2015. Ifglge Rabobank vil mejerimarkedet fgrst se bedring i Igbet af 2016.

Som et led i EU’s krisepakke er det endvidere besluttet at fordele 420 mio. € til EU’s medlems-
stater til fordeling blandt de bergrte landmaend. Den danske andel er pd knap 83 mio. kr., og
Landbrug & Fgdevarer har i et brev af den 30. september 2015 anbefalet, at hovedparten af
midlerne fordeles til aktive maelkeproducenter p@ baggrund af deres faktiske leverede maeng-
der maelk. Derudover foreslar Landbrug & Fgdevarer, at alle animalske producenter tilgodeses
gennem et bortfald af gebyret for dyrevelfeerdskontrol i 2016. Det er i den forbindelse vigtigt
at laegge vaegt pa, at pengene fordeles til landmaendene s8 hurtigt som muligt.

DyreveernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) mener, at Kommissionens hjeel-
pepakke (hjzelpepakker) til europaeiske landmaend skal indeholde skaerpede krav til dyrevel-
feerd, til baeredygtighed og til kontrol hermed.

Regeringens generelle holdning

Regeringen anerkender den vanskelige markedssituation i sarligt maelkesektoren og svine-
kgdssektoren, og regeringen laegger vaegt pd, at der er tale om en europeeisk udfordring, og at
der skal findes lgsninger i form af faelles europaeiske tiltag, og har i den sammenhang stgttet
Kommissionens hjeelpepakke, som szerligt har fokus p& mejeri- og svinekgdssektorerne.

Regeringen er imod at indfgre redskaber, der vil modvirke en markedsbaseret udvikling af
maelkeproduktionen efter kvoternes ophgr. Det er vigtigt at undgd, at der efter afskaffelsen af
meelkekvoterne genindfgres en form for kvotesystem.

Regeringen opfordrer Kommissionen til fortsat at arbejde for at abne nye markeder og til at
finde Igsninger pa tekniske handelshindringer, herunder i svinekgdssektoren.

Generelle forventninger til andre lande holdninger

De fleste medlemsstater har udtrykt tilfredshed med Kommissionens hjalpepakke, idet enkelte
medlemsstater er utilfredse med stgrrelsen p& deres nationale kuverter. Mange medlemsstater
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er tilfredse med at kunne supplere deres kuverter med nationale midler. Der er fortsat med-
lemsstater, der efterlyser nye kriseinstrumenter og styring af produktionen i maelkesektoren,
og der kan fortsat vaere fa medlemsstater, som gnsker hgjere interventionspriser for mejeri-
produkter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2015 forud for rédsmgde
(landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2015, jf. samlenotat oversendt den 1. oktober 2015.

Der er oversendt orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 22. september 2015 om
Kommissionens hjzelpepakke til de europaiske landmaend.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. september 2015 forud for radsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 7. september 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 27. august 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved skriftlig forelaeggelse den 9. juli 2015
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 13. juli 2015, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 3. juli 2015.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fgdevareudvalg.
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