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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en baeredygtig
forvaltning af de eksterne fladder og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1006/2008

KOM (2015) 636

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og R8dets forordning om en
baeredygtig forvaltning af de eksterne fldder. Forslaget erstatter forordning 1006/2008 om
fiskeritilladelser. Forslaget fremsaettes som led i reformen af den feelles fiskeripolitik og for at
bringe forordningen i overensstemmelse med kontrolforordningen. Forordningen geelder for alt
fiskeri, der udoves af EU-fartgjer uden for EU-farvand og tredjelandes fartagjer i EU-farvand, og
fastsaetter vilkar for fiskeriet, herunder krav om fiskeritilladelser og flagstaters og Kommissionens
h8ndheaevelse af bestemmelserne. I forslaget gges kravene til fiskerilicenser, og medlemsstaternes
rapportering e&endres.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2015) 636 af 10. december 2015 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en baeredygtig forvaltning af de eksterne flader og om
ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008. Forslaget er modtaget i en dansk
sprogversion den 10. december 2015.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og kan vedtages i Radet med
kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Forslaget omhandler forvaltningen af fiskeritilladelser til EU’s eksterne flade, der fisker uden for
EU-farvande, og til tredjelandsfartgjer, der fisker i EU-farvande. Forslaget erstatter forordning (EF)
nr. 1006/2008 om fiskeritilladelser. Forslaget fremsaettes som led i reformen af den feelles
fiskeripolitik og for at bringe forordningen i overensstemmelse med kontrolforordningen.

Forslaget til forordningen praeciserer de generelle regler vedrgrende fiskeritilladelser for EU’s
eksterne flade og tredjelandes flader i EU-farvand. Specifikke regler i bilaterale aftaler eller
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer har forrang, da forslaget alene udstikker de generelle
regler.

I forslaget fastslas det grundlaeggende princip om, at ethvert fartgj skal have udstedt en tilladelse
til fiskeri uden for EU-farvande af sin flagmedlemsstat og kyststaten, inden fartgjet pabegynder



dette fiskeri. Flagmedlemsstaten skal sikre, at en raekke vilkar er opfyldt, inden den udsteder
tilladelsen. Som noget nyt inkluderes blandt andet bestemmmelser om omflagning og procedure for
omfordeling af uudnyttede fiskerimuligheder. I forslaget skaerpes vilkdrene for tilladelser generelt,
og Kommissionens befgjelser til at inddrage tilladelse udvides.

Af forslaget fremgar, at en direkte udstedt tilladelse alene kan finde sted, hvis det ikke er i strid
med en aftale om eksklusivitet. I henhold til grundforordningen 1380/2013 skal baeredygtige
fiskeripartnerskabsaftaler i videst mulige omfang omfatte en eksklusivitetsklausul, som sikrer, at
EU-fartgjer, ndr der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det
pagaeldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indgd private aftaler om fiskerimuligheder
uden for aftalens rammer. I tilfaelde af direkte tilladelser bgr flagstaten fglge den bedst
tilgeengelige biologiske radgivning og en forsigtighedstilgang.

Forslaget indeholder grundlaeggende regler for EU-fartgjers deltagelse i fiskeri under en
charteraftale. Denne form for direkte tilladelse har ikke hidtil veeret reguleret specifikt.

Forslaget omhandler tillige anvendelsen af kontrolforordningen pa den eksterne EU-flddes
aktiviteter og de dertil knyttede rapporteringsforpligtelser samt specifikke forpligtelser, der fglger
af, at aktiviteterne foregdr uden for Unionen.

I forslaget fastseettes der bestemmelser om udstedelse af fiskeritilladelser til tredjelandsfartgjer,
der fisker i EU-farvande. Formalet med disse bestemmelser er at sikre, at alt fiskeri, der foregar i
EU-farvandene, er omfattet af de samme regler, uanset hvilket flag, et fartgj fgrer. Derved skabes
lige vilkar for EU-operatgrer og tredjelandsoperatgrer i EU-farvandene.

Endelig oprettes der et register over fiskeritilladelser, som skal ggre det lettere at overvage EU’s
eksterne fldde og skaffe oplysninger om dens aktiviteter, idet en del af registret skal vaere
offentligt tilgeengeligt. Det skal vaere muligt ndr som helst at indhente oplysninger om, hvilket
fartgj der har faet tilladelse til at fiske efter hvilke bestande og hvor. Dette er en udvidelse af de
nuvaerende krav.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal udtale sig om forslaget.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser i Danmark. Forslaget forventes at have visse
statsfinansielle konsekvenser til opbygning og administration af udvekslingsfaciliteter i det
elektroniske system. De erhvervsgkonomiske konsekvenser forventes at veere af begraenset
omfang. Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
§ 5-udvalget (fiskeri) vil blive hgrt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for et baeredygtigt fiskeri og finder generelt, at EU-fartgjers fiskeri uden for
EU-farvande bgr vaere baseret pa de samme principper og standarder, som dem der gaelder i EU-
farvande i henhold til den feelles fiskeripolitik. Den fzelles fiskeripolitik tager sdledes sigte pa at
fremme en baeredygtig, gkosystembaseret forsigtighedstilgang til fiskeriforvaltning med vaegt pa
sammenhang mellem den interne og eksterne dimension.

Regeringen finder det positivt, at forslaget medfgrer stgrre transparens for omfordeling af
uudnyttede fiskerimuligheder samt regulering af fiskeri i henhold til direkte aftaler, regulering af
fiskeri inden for en regional fiskeriforvaltningsorganisations kompetenceomrade og regulering af
chartring af EU-fartgjer.

Regeringen finder, at reglerne bgr vaere enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive.
Regeringen finder, at der skal vaere proportionalitet mellem mal og midler i forhold til tilladelses-
inddragelse, og at man ved inddragelse af tilladelse ikke m& diskriminere EU’s eksterne flade i

forhold til EU’s interne flade.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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