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Spgrgsmal nr. 70 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes redegere for, hvorledes loven om stalking,
som tradte i kraft den 1. marts 2012, har fungeret og fungerer i
praksis, herunder antallet af anmeldelser, tilhold, opholdsforbud
og domme samt oplysning om udfaldet af dommene (bade; be-
tinget/ubetinget fengsel; andet).”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spargsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst falgende:

”1. llov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, som tradte i kraft 1. marts 2012, er der fastsat regler
om tilhold, opholdsforbud (geografiske bestemte tilhold) og
bortvisning, ligesom der er fastsat regler om straf for overtree-
delse af meddelte tilhold, opholdsforbud og bortvisninger.

Formalet med loven er ved et samlet regelset om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning at styrke indsatsen for at beskytte
personer mod at blive udsat for fredskraenkelse, forfalgelse og
chikane, herunder sakaldt stalking (systematisk og vedvarende
forfalgelse eller chikane).

2. Til brug for udtalelsen har Rigsadvokaten og Rigspolitiet fo-
retaget elektroniske udtreek fra politiets sagsstyringssystem
(POLSAS) vedrgrende antallet af begaeringer om tilhold og/eller
opholdsforbud, antallet af meddelte tilhold og/eller opholdsfor-
bud, antallet af anmeldelser om overtreedelser, antallet af afge-
relser om overtraedelser samt sagsbehandlingstiden fra anmel-
delse af en overtreedelse til tiltalerejsning samt fra tiltalerejsning
til straffesagen er afgjort. Oplysningerne, der fremgar af tabel 1-
7, er indsat nedenfor i punkt 3.

Herudover har Rigsadvokaten anmodet samtlige politikredse
om en udtalelse om procedurerne i forbindelse med behandling
af en anmodning om udstedelse af tilhold mv., herunder den
skennede sagsbehandlingstid fra modtagelse af en anmodning
om tilhold mv. til afgarelsen traeffes.

3. Pa baggrund af rigsadvokaturens udtraek fra POLSAS kan der
oplyses falgende om tilhold og/eller opholdsforbud efter lovens
ikrafttreeden den 1. marts 2012 og frem til den 15. november
2015:

Tabel 1:

Antal begeaeringer om tilhold og/eller op-

holdsforbud* (antal meddelte tilhold

mv. fremgar af tabel 7) 2012 2013 2014 2015  Allear

Begeering om tilhold 671 805 975 749 3200



Begaring om opholdsforbud
Begering om tilhold og opholdsforbud

| alt

Tabel 2:
Antal anmeldelser om overtraedelse
tilhold og/eller opholdforbud*

Tilhold
Opholdsforbud
Tilhold og opholdsforbud

I alt

Tabel 3:

Antal feeldende afggrelser* (antal
personer, der har faet en afge-
relse, er angivet i parentes)

Tilhold

Dom

Idgmt bgde
Dom/kendelse - straffelovens §§ 68-
70 (psykisk syge mv.)
Betinget dom

Betinget dom og bade
Delvis betinget dom
Udeblivelsesdom
Bgdevedtagelse i retten
Advarsel i retten

Afgjort med bgdeforelaeg
Andet

Tiltalefrafald

I alt tilhold

Opholdsforbud

Dom

Dom/kendelse - straffelovens §§ 68-
70 (psykisk syge mv.)

Betinget dom

Udeblivelsesdom

Bgdevedtagelse i retten

Afgjort med bgdeforelaeg

Andet

Tiltalefrafald

| alt opholdsforbud

Tilhold og opholdsforbud

Dom

Idgmt bade

Dom/kendelse - straffelovens §§ 68-
70 (psykisk syge mv.)

Betinget dom

Delvis betinget dom
Udeblivelsesdom

Afgjort med bgdeforeleeg
Tiltalefrafald

| alt tilhold og opholdsforbud
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487 1.305 750 849 3.391
Alle feeldende afggrelser i alt (74) (148) (142) (151) (421)

Tabel 4:
Antal frifindende afggrelser for
overtraedelse af tilhold og/eller

opholdsforbud* 2012 2013 2014 2015 Alle &r
Tilhold 6(3) 14(12) 36(19) 36(26)  92(59)
Opholdsforbud 3(1) 3(1) 62
Tilhold og opholdsforbud 1 5 1 70

7 22 37 39 105
I alt @ (15 (0  (26) 62)
Tabel 5:

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid ved
overtraedelse af tilhold mv. malt i dage

fra anmeldelse til tiltale* 2012 2013 2014 2015

Tilhold 59 66 100 113
Opholdsforbud 42 79 28 41

Tilhold og opholdsforbud 105 90 129 65
| alt (samlet gennemsnitlig sagsbehand-

lingstid) 84 67 100 112
Tabel 6:

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid ved
overtradelse af tilhold mv. malt i dage

fra tiltale til afggrelse* 2012 2013 2014 2015

Tilhold 55 119 124 158

Opholdsforbud 9 83 28 411

Tilhold og opholdsforbud 10 176 308 86

| alt (samlet gennemsnitlig sagsbe-

handlingstid) 25 118 132 160
* Generelt:

Data er analyseret p& baggrund af POLSAS, bearbejdet i QlikView efter anklagemyndighedens
ledelsesinformationssystem. Der tages forbehold for indtastningsfejl. Data er dynamiske som
falge af rettelser af indtastningsfejl, forsinkede opdateringer, nye afggrelser mv. Der vil veere en
periodevis forskydning af data, da f.eks. antallet af afgarelser i 2014 kan vedrgre anmeldelser
indgivet i 2013. Anmeldelser er opgjort efter, hvilken gerningskode anmeldelsen er sket efter.
Anmeldelser er desuden opgjort efter, hvor mange journalnumre der er blevet anmeldt med den
konkrete gerningskode. Afgarelser er opgjort efter, hvilken gerningskode afgarelsen er oprettet
efter. Opgerelsen af afgarelser af bader, hvor der er udstedt bgdeforelag, sker ved udsendelse
af badeforeleeg. Hvis badeforelegget ikke vedtages, og sagen derfor indbringes for retten, kan
afgarelsen &ndres fra feeldende til frifindende. Tiltaler og afgarelser er opgjort efter, hvor mange
personer pr. journalnummer der er blevet tiltalt og afgjort. Personer er talt med én gang érligt
for hver type lovovertraedelse (tilhold mv.). | relation til den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
omfatter tiltale” bl.a. sager sendt i retten, badeforelaeg og forhold, der indgér i et sagskompleks,
hvor der er rejst tiltale i hovedforholdet. Data er opdateret den 15. november 2015.

Rigspolitiet har trukket falgende oplysninger fra politiets sags-
styringssystem (POLSAS) om antal meddelte tilhold og/eller
opholdsforbud:

Tabel 7:
Antal meddelte tilhold og opholdsfor-
bud** 2012 2013 2014 2015  Alle ar

Tilhold 282 279 312 233 1106



30
40

Opholdsforbud 9 7 8 6
Tilhold og opholdsforbud 10 11 13 6

I alt 301 297 333 245 1.176

**Tallene stammer fra udtreek fra POLSAS foretaget af Rigspolitiet og vedrarer perioden fra
den 1. marts 2012 til den 31. oktober 2015. Opgaerelsen er foretaget pa baggrund af politikred-
senes registreringer i POLSAS pr. 1. november 2015. Alle tal i opggrelsen er dynamiske og kan
baggrund heraf s&ndres over tid som fglge af rettelser af indtastningsfejl, forsinkede opdateringer
mv.

Som det fremgar af tabel 1, er der i perioden fra den 1. marts
2012 til den 15. november 2015 blevet fremsat i alt 3.387 begee-
ringer om tilhold og/eller opholdsforbud. Af tabel 7 fremgar det,
at der i perioden fra den 1. marts 2012 til den 31. oktober 2015
er meddelt i alt 1.176 tilhold og/eller opholdsforbud.

Det bemarkes i den forbindelse, at det fremgar af forarbejderne
til lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (lovforslag nr.
L 10 af 9. november 2011, pkt. 3.7.4.2), at politiet ber sgge en
mindelig lgsning ved vejledning, dialog og henstillinger, hvis
der er udsigt til, at konflikten kan lgses pa den made. Denne
fremgangsmade er ligeledes beskrevet i anklagemyndighedens
retningslinjer for politiets sagsbehandling i tilholdssager mv., jf.
rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2008 om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, punkt 2.3.

Som det fremgar af tabel 2, er der siden lovens ikrafttreeden i
2012 og indtil den 15. november 2015 registreret 5.119 anmel-
delser om overtraedelse af tilhold mv. Der er i en raekke tilfelde
tale om, at anmeldelserne vedrarer overtraedelser begaet af
samme gerningsperson. Tabel 3 viser, at der i samme periode er
truffet 3.391 feeldende afgarelser om overtreedelse af tilhold
mv., og disse afgarelser vedrarer 421 personer. F.eks. er én per-
son i 2012 registreret for 314 forhold om overtreedelse af tilhold
kombineret med opholdsforbud (313 forhold) og opholdsforbud
(et forhold) i en sag, der er afgjort med en dom efter straffelo-
vens §8 68-70 (foranstaltninger over for psykisk syge mv.). Det
fremgar af tabel 4, at i alt 105 forhold, hvor der er rejst tiltale for
overtraedelse af tilhold mv., er blevet afgjort med en frifindende
afgarelse. De frifindende afgarelser vedrarer 62 personer.

Ifelge tabel 5 har den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra an-
meldelse af en overtraedelse af et tilhold mv. til tiltale veeret 84
dage i 2012 og 112 dage i 2015. Tabel 6 viser, at den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid fra tiltale er rejst, til en afgarelse fo-
religger, var pa 25 dage i 2012 (fra 1. marts til 31. december
2012), mens den i 2015 har ligget pa 160 dage.

Som det fremgar, har der veeret en vaesentlig stigning i sagsbe-
handlingstiden fra tiltale til afgarelsen i sagen, og Rigsadvoka-
ten vil i den forbindelse tage kontakt til andre relevante aktarer
i straffesagskeaeden, herunder Domstolsstyrelsen, med henblik pa



nermere at belyse baggrunden for udviklingen i sagsbehand-
lingstiden.

4. Jeg kan i gvrigt henvise til Justitsministeriets besvarelse af
26. februar 2014 af spgrgsmal nr. 373-376 (Alm. del) fra Folke-
tingets Retsudvalg og den udtalelse, som jeg har givet til brug
for besvarelsen af disse spargsmal. Det fremgar af de udtalelser
fra politikredsene, som er gengivet dér, at kredsene generelt har
positive erfaringer med anvendelsen af de nye regler om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. Politikredsene oplyste bl.a., at lo-
ven har skabt et gget fokus pa sagsomradet, og reguleringen af
tilhold mv. opleves som mere overskuelig, efter at reglerne er
samlet i ét regelseet.

Jeg skal endvidere bemarke, at politiet og anklagemyndigheden
fortsat har stor opmeerksom pa sager om tilhold mv., og det
fremgar af flere af politikredsenes udtalelser, at det ogsa er sa-
ger, som prioriteres i politikredsene. Som det fremgar af Justits-
ministeriets ovennavnte besvarelse af spgrgsmal nr. 373-376
(Alm. del) fra Retsudvalget, har Rigsadvokaten endvidere bl.a.
udgivet en pjece til ofre for stalking mv., som kan findes pa an-
klagemyndighedens hjemmeside, ligesom der i forbindelse med
de nye regler blev udarbejdet nye retningslinjer om behandling
af sager om tilhold mv. (rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2008) og
gennemfart undervisning i samtlige politikredse om de nye reg-
ler.”

Der henvises i gvrigt til de samtidige besvarelser af spgrgsmal nr. 85
0g 86 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.



