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Styrelsen for Videregaende Uddannelser
Att: chefkonsulent Gertie Lund

Hering om andring af universitetsloven

Danske Fysioterapeuter har leest lovforslaget, der skal justere fremdrifts-
reformen fra 2013.

Lovgivningens implementering af den politiske aftales punkt nr. 6 skal give
universiteterne mulighed for at udbyde supplerende uddannelsesaktiviteter.
Universiteterne far samtidig mulighed for at stille krav om, at studerende skal
supplere deres bachelor- eller professionsbacheloruddannelse, som
betingelse for, at de kan blive optaget pa en kandidatuddannelse. Det indgar i
lovforslaget, at de studerende skal betale for at deltage i supplerende
uddannelse, og at de ikke ngdvendigvis vil have ret til SU, mens de falger den
supplerende uddannelse.

Danske Fysioterapeuter finder det beklageligt, at aftalepartierne gnsker at
genindfare suppleringsuddannelserne, som ellers blev afskaffet som led i
fremdriftsreformen fra 2013.

Nar universiteterne finder det relevant at kraeve af professionsbachelorer, at
de skal gennemfgre supplerende uddannelse, er det udtryk for et strukturelt
problem i uddannelsessektoren i Danmark. Nemlig eksistensen af to parallelle
systemer til videreuddannelse — universiteter og professionshajskoler. Det var
man godt klar over, da man afskaffede reglerne om supplering i forbindelse
med fremdriftsreformen fra 2013. Man palagde nemlig universiteterne og
professionshgjskolerne at samarbejde mere og bedre, sa de studerende ikke
skulle opleve en afgrundsdyb klgft mellem det ene og det andet uddannelses-
system. Den opgave har universiteterne og professionshgjskolerne ikke lgftet,
og resultatet bliver nu, at de studerende skal betale prisen: De skal gennem-
fore flere fag, de skal selv betale og de er ikke sikret forsgrgelse, mens de
folger en suppleringsuddannelse.

Dermed bliver suppleringsuddannelser en barriere for fysioterapeuters videre-
uddannelse. Det er uhensigtsmaessigt, da udviklingen inden for fysioterapi,
stiller stadigt starre krav til fysioterapeuters vidensniveau. Mange opgaver
bliver mere specialiserede og der produceres stadigt ny viden om, hvordan
fysioterapeuter i endnu hgjere grad kan vaere med til at holde danskerne i

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Ksbenhavn S Mait: fysio@fysio.dk

Dato:
4. januar 2016

E-mail:
ra@fysio.dk

TIf. direkte:
3073 4884



bevaegelse. Derfor har omkring 10 procent af landets fysioterapeuter allerede
valgt at gennemfgre en master- eller kandidatuddannelse i Danmark eller i
udlandet. Endnu flere har efteruddannet sig ved at gennemfare kurser eller
lignende. Fysioterapeuter gnsker nemlig at felge med i udviklingen og ruste
sig til at lese de stadigt mere specialiserede opgaver, de mgder i hverdagen.

Danske Fysioterapeuter mener ikke, at suppleringsuddannelser er lgsningen
pa det grundlasggende strukturelle problem i det danske videreuddannelses-
system. | stedet mener Danske Fysioterapeuter, at grunduddannelsen til fysio-
terapeut bar veere en universitetsbaseret bacheloruddannelse.

Danske Fysioterapeuter vil derfor opfordre til, at den foresldede justering af
fremdriftsreformen, som vedrgrer genindfgrelsen af suppleringsuddannelser
ikke gennemfgares. | stedet bar der ses nasrmere pa, hvordan man kan sikre
en bedre sammenhaeng i videreuddannelsessystemet. Fx ved at universitets-
basere grunduddannelsen i fysioterapi.

Med venlig hilsen

%::M

Tina Lambrecht
Formand
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Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Videregaende Uddannelser
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Heringssvar vedr.: Forslag til lov om &ndring af univer-
sitetsloven og forskellige andre love (justering af frem-
driftsreformen)

5. januar 2016

IDA hilser det velkommet, at det er lykkes forligspartierne at indgd aftale om justering af fremdriftsre-
formen. Vores vurdering af aftalen er positiv. Den vil give mere fleksibilitet til institutionerne i tilrettelaeg-
gelsen af uddannelserne og dermed samtidig bidrage til at mindske det fordyrede og bureaukratiske bgvl,
som fremdriftsreformen har medfgrt.

IDA finder dog, at det er et vaesentligt problem, at preemissen for justeringerne ggr, at forligspartierne
hverken har kunnet finde en ordentlig Igsning pa studerende med forsker- og iveerksaetterambitioner eller
studerende, der er ramt af ulykke og sygdom. Uanset hvor gode de menneskelige eller samfundsgkono-
miske grunde er til at give en studerende orlov, sd straffes universitetet gkonomisk for handlingen med
den valgte model, idet studietidsmodellen er uzendret. Det er kasseteenkning af veerste skuffe - ved at
hente penge pa fremdrift skabes udgifter og tabes indtaegter andre steder.

Det er naturligvis positivt, at forligskredsen anerkender vaerdien af, at studerende engagerer sig i sam-
fundet eller som iveerkseettere. Det sker imidlertid ved at abne for, at institutionerne kan give dispensati-
on til studerende, der er iveerkseettere eller formaend i frivillige ungdomsorganisationer. Vi haefter os dog
ved, at de forsinkelser, som dispensationer til de pageeldende studerende vil medfgre, ikke bliver undta-
get af studietidsmodellen. IDA anbefaler derfor at de neevnte dispensationsmuligheder eksplicit undtages
i studietidsmodellen.

I lovforslaget lsegges der ydermere op til en central og restriktiv fortolkning af, hvem der som ivaerksaet-
ter eller aktiv i en ungdomsorganisation skal kunne f3 dispensation. Det er helt uforsteligt, da der er
stor forskel p&, hvad der i praksis giver mening lokalt, og institutionerne i forvejen har gkonomiske inci-
tamenter til en restriktiv tolkning af rammerne.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr det fx at

“Ministeren vil fastsaette de centrale rammer, inden for hvilke det enkelte universitet skal
fastseette interne regler, der klart afgreenser, hvilke studerende der kan anses for at vaere
iveerkszettere, sdfremt universitetet gnsker at benytte denne mulighed. Ministeren forven-
tes f.eks. at fastszette, at de studerende skal dokumentere enten at have selvstaendig virk-
somhed, der har omseetning og indteegtsgivende aktiviteter, eller er en del af et ivaerkseet-
termiljg, f.eks. universiteternes inkubator- og ivaerkseaettermiljger samt regionale vaekstmil-
joer.”
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Heringssvar vedr.: Forslag til lov om andring af universitetsloven og forskellige andre love (justering af fremdriftsreformen)

Nar det kommer til, om en iveerkseetter skal have dispensation, ma det afggrende vaere det forretnings-
maessige potentiale i den teknologi eller forretningsmodel den studerende beskzftiger sig med, ikke om
den giver indkomst fra dag et eller om den studerende henter stgtte i et offentligt finansieret iveerkseet-
termiljs. Teknologier med stort potentiale har sjaeldent en karakter, s§ man Igbende kan fakturere sine
udviklingsomkostninger, og ofte vil det veere et sundhedstegn, hvis en ivaerksatter henter opbakning og
sparing i et kommercielt miljg frem for i offentligt finansierede innovations- eller iveerksattermiljger. Det
er bestemt ingen let opgave pa et tidligt stadie at gennemskue hvilke ideer og iveerksaettere, der har et
potentiale for succes. Langt svaere vil det vaere meningsfyldt at sammenfatte kriterierne for det i en be-
kendtggrelse. Vi finder det derfor kontraproduktivt centralt at afgraense hvilke ivaerksaettere, der skal
have lov ogsa at studere. Den beslutning bgr ligge s8 decentralt som muligt, da en vurdering af iveerk-
seetteri i endnu hgjere grad end en vurdering af uddannelser bgr bero pd individuelle lokale forhold. Til-
svarende vil der ogsd veere lokale forskelle i, hvilke ekstracuriculzre aktiviteter, der bgr berettige til di-
spensationer, og hvilken arbejdsbyrde der ligger i forskellige roller i studenterorganisationerne. Vi anbe-
faler derfor et stgrre frirum til lokalt at fastsaette en hensigtsmaessig praksis.

Det bemeerkes, at den politiske aftales 5. initiativ, som skal sikre, at merit ved studieskifte kun gives for
relevante fag, teenkes implementeret ved, at det indskaerpes overfor institutionerne, at merit for studie-
skiftere kun kan gives, hvis gennemfgrt studieelementer er faglig relevant i forhold til det sggte studie.
Det er en Igsning, som IDA er betaenkelig ved. Vi finder, at der er behov for at sikre, at merit fra tidligere
studier ikke give studieskifterne ringere mulighed end deres medstuderende for at give deres uddannelse
en klar specialisering, som de selv veelger. Det er vi ikke trygge ved kan garanteres indenfor de skitsere-
de rammer. Vi anbefaler, at det ggres muligt for den enkelte studerende at fravaelge merit, som ved-
kommende ikke selv skgnner relevant.

Aftalen indeholder som sagt ogsa gode elementer. Blandt andet bifalder IDA ophaevelse af den centrale
palaeggelse af automatiske tilmelding af studerene til fag og eksamener svarende til et fuldt studiedr pd
60 ECTS.

Ligeledes er det positivt, at forligspartierne er blevet enige om at sleekke pa studieaktivitetskravet, der i
regeringens udspil var sat til arligt 60 ECTS, til arligt 45 ECTS. Hermed anderkendes det politisk, at det er
fornuftigt og relevant at give de studerende Iuft til at have et erhvervsarbejde ved siden af studierne
samt til seerlige studieaktiviteter sdsom praktikforlgb og udlandsophold.

Afslutningsvist hilser IDA det velkomment, at mulighed for supplering nu genindfgres, men finder det dog
meget uheldigt, at det ikke har vaeret muligt at na til enighed om en finansiering, der ikke indebaerer
brugerbetaling. For bacheloren er det typisk fremtidige beskeeftigelsesmuligheder, der motiverer til spor-
skiftet pd kandidatoverbygningen. Med indfgrelse af brugerbetaling skabes desvarre en ungdig barriere
for dette sporskifte, ligesom professionsbachelorers videreuddannelse p8 kandidatniveau desveerre ogsa
kan haemmes. Vi gnsker, at det skal veere en mulighed for alle med evner og ambitioner at videreuddan-
ne sig til eksempelvis civilingenigr, uden nogen former for gkonomiske barrierer, og vi vurderer, at det vil
veere er en god investering for samfundet. Vi anbefaler derfor, at det genovervejes, om ikke det er muligt
at finde de relativt f3 midler, der skal til for at genindfgre supplering uden brugerbetaling.

Med venlig hilsen
Ingenigrforeningen, IDA

Rasmus Enemark
Chefkonsulent
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Danske Professionshejskoler

University Colleges Denmark

J.NR.: 2015-0073/120313
Ref.:

sn@uc-dk.dk

+45 33 38 22 01

06. januar 2016

Styrelsen for Videregaende Uddannelser
Att. Gertie Lund

Hgringssvar: Lovforslag om justering af SU-reformen (fremdriftsreformen)

Danske Professionshgjskoler takker for indkaldelsen til hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser m.v.

Danske Professionshgjskoler vil overordnet gerne kvittere positivt for den politiske aftaletekst og partiernes
gnske om, at institutionerne far mere frihed og fleksible rammer til at tilretteleegge uddannelserne efter kon-
krete udfordringer. Det er ogsa vigtigt, at de studerende ikke fér barrierer for deres studieforlgb, herunder en
permanent mulighed for faglig supplering fgr optagelse pa en kandidatuddannelse.

Det er generelt Danske Professionshgjskolers gnske til lovforslaget at fi administrativt enkle muligheder
for at indfri ambitionen om at fastholde de begrensede overskridelser af normeret studietid pa vores institu-
tioner. Idet vi anerkender, at professionshgjskole-sektoren ikke er omfattet af universiteternes studietidsmo-
del, vil vi opfordre partierne til at overveje at give professionshgjskolerne visse enkle muligheder for at sikre,
at vores studerende fortsat gennemfgrer sa tet pa normeret tid som muligt.

Det er sédledes ogsa et generelt gnske, at reglerne for studiefremdrift bliver ens pa tveers af de viderega-
ende uddannelser og videregaende uddannelsesinstitutioner. Det forenkler det studieadministrative ar-
bejde markant, nér reglerne er ens uanset uddannelsestype. Der er yderligere en reekke af punkterne i den
politiske aftale, hvor det er meget vanskeligt at se behovet for at ggre forskel mellem de videregdende ud-
dannelsesomrader.

Nedenfor redeggres for Danske Professionshgjskolers kommentarer til lovforslaget under de seks overskrif-
ter fra den politiske aftaletekst.

AD 1: Ophavelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prgver

Resumé: Danske Professionshgjskoler pnsker at fastholde muligheden for, at den enkelte uddannelses-
institution kan veelge ikke at give studerende muligheden for at framelde sig eksamen. Det vil medfpre et
unpdigt bureaukrati automatisk at skulle genindfgre denne mulighed ved alle eksamener.

Idet konsekvensandringerne i bekendtggrelse om prgver i erhvervsrettede videregdende uddannelser (nu-
geldende BEK nr. 1519 af 16/12 2013) endnu ikke foreligger, tager n@rvaerende hgringssvar udgangspunkt i
den forstdelse af konsekvenserne af lovandringen, som fremgér af aftaleteksten af 20/11 2015 samt bemaerk-
ningerne til lovforslaget.

Som det fremgér af aftaleteksten og bemarkningerne til lovforslaget, vil konsekvenserne af lovendringen i §
22 1lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser (senest bekendtgjort ved lov-
bekendtggrelse nr. 1147 af 23/10 2014) vare, at retstilstanden "tilbagefgres... til fgr fremdriftsreformen,
hvorefter det igen bliver muligt at framelde sig prgver”. Af bekendtggrelse nr. 714 af 27/06 2012 om prgver
og eksamen i erhvervsrettede videregdende uddannelser, § 5, stk. 1, 2. pkt., som udmgntede reglen om til- og
framelding af prgver pa erhvervsakademi- og professionshgjskoleomradet fgr fremdriftsreformen tradte i
kraft fremgik fglgende: “Uddannelsesinstitutionen fastsatter for hver prgve en frist for, hvornar afmelding
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fra prgven kan finde sted. Hvis en frist for afmelding ikke er fastsat, kan afmelding finde sted, indtil prgven
begynder... ”

Af bestemmelsens ordlyd fremgar det, at institutionen er forpligtet til at fastsette en frist for, hvornér stude-
rende kan afmelde en prgve. Det er professionshgjskolernes opfattelse, at en tilbagefgring af reglerne om til-
og framelding til prgverne pa erhvervsakademi- og professionshgjskoleomradet til retstilstanden, som den
fremgik af bekendtggrelse nr. 714 af 27/06 2012 om prgver og eksamen i erhvervsrettede videregdende ud-
dannelser, § 5, stk. 1, 2. pkt. ikke vil imgdekomme det politiske sigte med justeringerne, som fremgar af
aftaleteksten og bemaerkningerne til lovforslaget.

Af aftaleteksten og hgringsbrevet fremgér det, at ”[p]artierne er enige om, at det overordnede sigte med ju-
steringerne er, at institutionerne far mere frihed og fleksible rammer til at tilrettelzegge uddannelsen efter de
konkrete udfordringer og behov”.

En tilbagefgring af reglerne om til- og framelding af prgver pa erhvervsakademi- og professionshgjskoleom-
radet til tilstanden fgr fremdriftsreformen tradte i kraft vil saledes ikke give erhvervsakademierne og profes-
sionshgjskolerne mere frihed og fleksibilitet. En tilbagefgring vil snarere binde institutionerne i liges hgj
grad, som er tilfeldet pa nuvarende tidspunkt. Hertil skal det bemzrkes, at mens de studerendes mulighed
for at framelde sig prgver kan vare hensigtsmassigt pa nogle fa uddannelser pa professionshgjskoleomrédet,
vil en sadan tilbagefgring af reglerne betyde store administrative udfordringer for langt de fleste uddannelser
pé omradet samt en formodning om, at mange studerende vil benytte reglen til at forlenge deres uddannelse
uhensigtsmassigt.

Professionshgjskolerne gnsker derfor, at reglerne justeres svarende til den retstilstand, som justeringen indfg-
rer pa universitetsomradet, siledes at institutionerne kan fastsette regler om framelding af prgver i uddannel-
sernes studieordninger, men uden at institutionerne bindes til at fastsatte en frist. Saledes vil uddannelserne
ogsa kunne fastsztte, at det ikke er muligt at framelde sig prgverne pa uddannelsen, hvilket ordlyden i be-
kendtggrelse nr. 714 af 27/06 2012 om prgver og eksamen i erhvervsrettede videregdende uddannelser, § 5,
stk. 1, 2. pkt. ikke giver mulighed for.

AD 2: Mulighed for at institutionerne kan fastsatte lgbende studieaktivitetskrav

Resumé: Professionshgjskolerne ser gerne, at denne mulighed for lokal tilretteleeggelse ogsa bliver en mu-
lighed for professionshgjskole-sektoren. Det vil ogsa pd professionshgjskolerne veere relevant pd en raekke
uddannelser.

Professionshgjskolerne er udelukket fra muligheden for at fastsatte lgbende studieaktivitetskrav. Ligesom
det gelder for initiativ 3 og 4 finder Danske Professionshgjskoler, at reglerne pa universiteter og gvrige vide-
regdende uddannelser bgr vere ens pa dette punkt — der findes ikke gode argumenter for det modsatte. Dan-
ske Professionshgjskoler mener séledes, at professionshgjskolerne bgr tildeles samme muligheder som uni-
versiteterne for at fastsatte interne regler om et studieaktivitetskrav.

AD 3: Mulighed for at fastsztte lgbende karaktergivende prgver og fremlaeggelser

Resumé: Danske Professionshgjskoler gnsker ogsda denne mulighed for lgbende karaktergivende prgver, som
en god mulighed for pa en administrativt enkel mdde at tilrettelegge uddannelsen, sd de studerende over-
holder normeret studietid pa en fagligt forsvarlig made.

Det fremgar af aftaleteksten, at universiteterne med justeringen, fremover ogsa far mulighed for at beslutte,
at bedgmmelsen af skriftlige opgaveafleveringer og mundtlige foreleggelser kan indgé i den samlede karak-
terfastsattelse for et uddannelseselement sammen med den afsluttende prgve.

Det er professionshgjskolernes gnske, at en tilsvarende retstilstand opnds pé professionshgjskoleomradet, da
det ikke fremgér af hverken aftaleteksten eller bemarkningerne til lovforslaget, at universiteterne og profes-
sionshgjskolerne skulle have sa forskellige forhold, at den samme frihed og fleksibilitet i tilrettelggelsen af
uddannelserne ikke ogsa burde glde pa professionshgjskoleomradet.
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P4 nuvarende tidspunkt er geldende ret inden for professionshgjskoleomradet, at der til prgverne kan knyt-
tes foruds®tningskrav (fx skriftlige opgaveafleveringer og mundtlige fremleggelser). Sddanne opgaver ma
efter geldende ret ikke bedgmmes. Det kan dog bestemmes, at disse opgaver skal opfylde formelle krav og
at de skal vaere “redelige”. Det sidste som en sikring af, at de studerende reelt arbejder med opgaven — stadig
uden bedgmmelse. Safremt de formelle krav samt redelighedskriteriet ikke er opfyldt bruger de studerende et
proveforsgg uden reelt at komme til prgven. Det er professionshgjskolernes erfaring, at en del af de stude-
rende bruger denne konstruktion til at forlenge studiet/skaffe sig l&ngere tid til at lgse opgaven. Ogsa af
denne grund gnskes det, at der gaelder ens regler for universiteterne og professionshgjskolerne.

AD 4: Dispensation til studerende, der er iveerkszettere eller formand i frivillige ungdomsorganisatio-
ner

Resumé: Professionshgjskolerne har ogsa studerende, der bliver iveerkscettere og arbejder i frivillige ung-
domsorganisationer. Det er vanskeligt at begrunde, at studerende pd professionshgjskolerne ikke skal omfat-
tes af samme dispensationsmuligheder som universitetsstuderende — blot fordi professionshgjskolerne i dag
ikke har store studietidsforsinkelser.

Det fremgar af aftaleteksten og bemarkningerne til lovforslaget, at universiteterne med lovforslaget far mu-
lighed for at sidestille iveerksattere med eliteidretsudgvere pa en sddan made, at der kan og skal tages hen-
syn til disse forhold i tilretteleggelsen af den enkelte studerende uddannelsesforlgb.

Professionshgjskolernes uddannelser er alle praksisfunderede, videregédende uddannelser, som er tilrettelagt
med praktik som et obligatorisk uddannelseselement. Dette organiserede samspil mellem uddannelse og
praksis skaber et yderst godt grundlag for, at studerende valger at blive iverksattere. Herudover erhverver
studerende pd erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser praktiske fardigheder, som
giver dem et solidt praktisk-fagligt udgangspunkt for netop at starte egen virksomhed.

Professionshgjskolerne administrerer af samme grund sékaldte studentervaeksthuse med stgtte til studerende,
som gnsker at starte som iverksatter samt andre lignende initiativer. P4 denne baggrund gnsker professions-
hgjskolerne, at justeringen af fremdriftsreformen vil give samme retstilstand pa erhvervsakademiuddannel-
ses- og professionsbacheloruddannelsesomradet.

P4 samme made bgr studerende pa professionshgjskolerne ogsa kunne fa dispensation ifm. arbejde som for-
mend i frivillige ungdomsorganisationer.

Ad 5: Faglig relevant merit ved studieskift

Professionshgjskolerne vil gerne kvittere for tilkendegivelsen fra Styrelsen for Videregdende Uddannelser
om at precisere regelgrundlaget for tildeling af merit. Det er vigtigt for at sikre en enkel sagsbehandling af
merit-sager.

Ad. 6. Bedre muligheder for faglig supplering for ansggere til kandidatuddannelser

Resumé: Danske Professionshgjskoler er positive over for genindfprelsen af muligheden for faglig supple-
ring for optagelsen pd en kandidatuddannelse. Danske Professionshgjskoler noterer sig med tilfredsked, at
partierne ikke gnsker, at cendringen skal fpre til en utilsigtet stigning i omfanget af supplering, og at ministe-
riet vil fpre en dialog med bl.a. universiteter og professionshgjskoler om udviklingen.

Danske Professionshgjskoler vil gerne kvittere positivt for partiernes aftale om en permanent model for fag-
lig supplering. Det er vigtigt med klarhed over mulighederne for professionsbachelorer, der gerne vil lese
videre. Det er positivt, at partierne er enig om at legge et loft over omfanget af faglig supplering pa maksi-
malt 30 ECTS. Kombineret med den vigtige indfgrelse af betinget optag pa kandidatuddannelsen er det en
model, der sikrer mod ungdig forlengelse af den samlede studietid og reducerer risikoen for at gennemfgre
faglig supplering forgaves.

Det er for Danske Professionshgjskoler meget vigtigt, at partierne er enige om, at &ndringen ikke skal fgre til
en utilsigtet stigning i omfanget af supplering — og deraf fglgende deltagerbetaling. Professionshgjskolerne
ser frem til, at ministeriet vil fgre en regelmassig dialog med sektoren herom og at ministeriet vil tage initia-
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tiv til drgftelser mellem universiteterne, professionshgjskolerne og erhvervsakademierne om at skabe bedre
faglige overgange fra bachelor- og professionsbachelor til kandidatuddannelser.

Danske Professionshgjskoler er optaget af, at studerende gennemfgrer deres uddannelsesforlgb sa tet pa
normeret tid som muligt, og at vores dimittender ogsa efter en eventuel kandidatuddannelse hurtigt finder
relevant beskzftigelse. Vi deltager derfor selvfglgelig gerne i en fremadrettet opfglgning pa anvendelsen af
faglig supplering.

Med venlig hilsen

b

Sgren Nedergaard
Direktgr
Danske Professionshgjskoler
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Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Jura 1l

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

jur-hoeringssvar@uds.dk

glu@uds.dk

Den 6. januar 2016

Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af universitetsioven
m.v. (Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prgver, mulighed
for Isbende studieaktivitetskrav og bedre mulighed for faglig supplering for
ansggere til kandidatuddannelser m.v.).

Tak for det fremsendte udkast til forslag til revision af universitetsioven m.v. - og for
muligheden for at kommentere det.

Den eksisterende fremdriftsreform har vaeret en udfordring for nogle af gymnasterne pa
DGI's Verdenshold, og hvis ikke der gives en stgrre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af
gymnasternes uddannelsesforlgb, vil det uvaegerligt skabe problemer for deres delta-
gelse pa Verdensholdet - og dermed for det hgje niveau, der er en forudsaetning for
holdets internationale gennemslagskraft.

Verdensholdet bygger pa den danske gymnastiktradition og samler hvert andet &r 28 af
landets absolut dygtigste gymnaster og instruktgrer til en 10 m8neders verdensturne,
hvor holdet besgger 15 lande med 150 shows og 200 workshops. Holdets mission er at
rejse rundt som ambassadgrer for en sund og aktiv livsstil. Malet er at inspirere unge i
hele verden og vise, at drgmme ggre en forskel, uanset hvor man vokser op. For yder-
ligere oplysning om holdet henvises til https://www.dgi.dk/verdensholdet.

Bliver man udtaget til Verdensholdet, skal man paregne at bruge et helt uddannelsesar
pa deltagelsen. Det indebzerer, at de gymnaster, der er under uddannelse, ma tage
orlov, og det har under den nuveaerende fremdriftsreform givet anledning til en raekke
problemer. Af de 28 gymnaster pd det seneste hold drejede det sig om 5-6 studerende.
DGI foreslar derfor, at gymnasterne pa DGI’s Verdenshold gives samme mulighed for
dispensation fra reglerne om tilmelding til fag og prgver, studieaktivitetskrav m.v. som
(andre) eliteidreetsudgvere og nu ogsa formeend i frivillige ungdomsorganisationer un-
der DUF. Det vedrgrer derfor lovforslagets almindelige bemaerkninger (afsnit 3.1.1.2.,
afsnit 3.1.2.2., afsnit 3.5.1.2. og afsnit 3.5.2.2.) samt bemaerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser (Til nr. 6). Tilfgjelsen vil vaere meget enkel og overskuelig at
administrere. Til gengeeld vil den fa stor betydning for de gymnaster, den vedrgrer, og
for rekrutteringen til Verdenshoidet.
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DGI har tidligere veeret i dialog med bade Uddannelses- og Forskningsministeriet og
Kulturministeriet om udfordringerne og mgdt forstelse for problemstillingen. Vi haber,
- lovaendringen kan blive anledningen til at skabe ro og sikkerhed om spgrgsmalet.

Vi star selvfglgelig til rddighed for yderlige oplysninger.

Med venlig hilsen

Ay Y

Sgren Mgller
Formand

Side 2



TEAM DANMARK

07.01.2016

Team Danmarks heringssvar til Uddannelses- og Forskningsministeriet vedr. Forslag til Lov
om zndring af Universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet

Team Danmark er en selvejende institution, der har til formal at udvikle dansk eliteidraet pé en
socialt og samfundsmessigt forsvarlig méde. Team Danmark skal, jf. Lov om Eliteidrat §1, stk. 8,
sikre, at der tilvejebringes studietilbud for eliteidratsudevere, som muligger, at disse kan
ferdiggere en kompetencegivende uddannelse samtidig med en sportslig karriere pa internationalt
niveau.

Team Danmark finder det meget positivt, at studiefremdriftsreformen justeres med de beskrevne
seks initiativer. Vi hdber, at det vil give bedre mulighed for sterre fleksibilitet og mindre
administration, og dermed forege eliteidretsudevernes mulighed for at kunne feerdiggere
kompetencegivende videregaende uddannelser samtidig med en sportslig karriere pa internationalt
niveau.

Ophzvelsen af det centrale krav om tilmelding til fag og prever vil kunne bidrage til at sikre mindre
administration ifm. eliteidreetsudeveres dispensationsanseggninger. Vi haber ogs4, at endringerne vil
kunne gge eliteidraetsudevernes mulighed for langsigtet planlegning og koordination af studierne
og den sportslige karriere.

Fleksibel tilretteleggelse af uddannelsesforleb for eliteidreetsudavere er afgerende for, at dansk
eliteidrat skal kunne fastholde sit hgje internationale niveau. Det folger af den danske model for
eliteidraet, at alle eliteidratsudevere skal kunne feerdiggere en kompetencegivende uddannelse
samtidig med den sportslige karriere. Dette forudsatter en fleksibel tilretteleeggelse med udstrakt
mulighed for at kunne tilpasse varigheden af studierne.

Team Danmarks vil i den sammenhang fremhave et studie fra Aarhus Universitet
som viser, at eliteidreetsudevere har markant sterre studiefremdrift end den gennemsnitlige
studerende, nir der er et synligt tilbud om fleksibel tilretteleggelse. !

Det er ogsd meget positivt, at eliteidretsudeveres mulighed for at blive frameldt fag eller
fagelementer opretholdes (§ 7, stk. 4), og at studieaktivitetskravet ogsé bliver omfattet i forbindelse
med justeringen af studiefremdriftsreformen.

Vi har imidlertid et enske om, at skerpe formuleringerne i forhold til eliteidretsudgvere. Da
behandlingen af eliteidraetsudevernes dispensationsansggninger er lagt ud til de enkelte
uddannelsesinstitutioner, oplever vi en stor variation i sagsbehandlingen og herunder relativt store
subjektive forskelle i sagsbehandlingen. Vi vil pa den baggrund foresla, at der foretages
preciseringer, som tydeligger eliteidreetsudevernes behov for fleksibilitet.

Vi foreslér derfor folgende @ndringer:

! Brammer, Morten 2015: The elite athlete — also a elite student, Aarhus Universitet



TEAM DANMARK

§ 7, stk. 4 - Universitetet kan framelde en studerende til et eller flere fag eller fagelementer”
gendres til ”Universitetet skal — pa baggrund af en ansogning - sdfremt det er muligt framelde en
studerende til fag eller fagelementer”

3.1.2.2 - ”Der kan dispenseres for et eventuelt studieaktivitetskrav” eendres til ” Der skal sdfremt det
er muligt dispenseres for eventuelle studieaktivitetskrav”.

Vi vil foreslé at tilsvarende dispensationsmuligheder ogsé beskrives i relation til
professionsbacheloruddannelserne.

De forsldede @ndringer vil vere i god trdd med Uddannelses- og Forskningsministeriets geeldende
“rad og vink for eliteidreetsudovere pa de videregdende uddannelser” af 9. april 2013.

I'tilleg til dispensationsmulighederne for elitesportsudavere vil vi opfordre til, at ogsé elitetreenere
omfattes af § 7, stk. 4. Vi oplever, at en stor del af elitetraznerne i Danmark er i gang med en
videregdende uddannelse og at de i den forbindelse har de samme udfordringer som udeverne. I den
forbindelse skal det understreges, at kvalificerede tranere er helt afgerende for den sportslige
udvikling i Danmark.

Team Danmark stér naturligvis til rddighed for en neermere droftelse eller uddybning af
ovenstiende.

Med venlig hilsen
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Magnus Wonsyld

Konsulent for karriere og uddannelse
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Akademikerne

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til
jur-hoeringssvar@uds.dk og glu@uds.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af
universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannel-
ser og professionsbacheloruddannelser, lov om vide-
regaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om videregdende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kultur-
ministeriet.

Akademikerne har fra Uddannelses- og Forskningsministeriet modtaget
udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven mv. til hagring.
Akademikerne har udsendt udkastet til hgring i medlemsorganisationer-
ne og skal pd den baggrund fremkomme med bemaerkninger.

Akademikerne hilser det velkommet, at det er lykkes forligspartierne at
indgd aftale om justering af fremdriftsreformen. Det er Akademikernes
vurdering, at aftalen bidrager til mere fleksibilitet til institutionerne i
tilretteleeggelsen af studiefremdriften pa uddannelserne, og dermed
samtidig bidrager til at mindske det fordyrede og bureaukratiske bgvl
som fremdriftsreformen har medfart.

Men det forhold, at justeringerne har skullet holdes inden for fremdrifts-
reformens gkonomiske ramme, har desveerre betydet, at justeringerne
ikke er kommet helt i mal.

Akademikerne m& samtidig fastholde kritikken af fremdriftsreformens
gkonomiske grundlag, der betyder, at universiteterne fortsat risikerer en
fremdriftsbgde pa 935 mio. kr. sdfremt de ikke opfylder reduktionskra-
vet pd 4,3 maneder for de studerendes gennemsnitlige gennemfgrelses-
tider i 2020.

Akademikernes hovedkritik omhandler det forhold, at det alene antages
i beregningerne af fremdriftsreformens gkonomiske ramme, at reformen
vil pavirke de studerende til hurtigere at gennemfgre deres uddannelser
og dermed bidrage til et gget arbejdsudbud. Efter Akademikernes opfat-
telse er dette en alt for forsimplet beregningsmetode, der ikke tager

Den 7. januar 2016
Sag.nr. S-2015-868
Dok.nr. D-2015-25721
bba/ka

AKADEMIKERNE
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hensyn til reformens effekt pa forhold som fx studerendes erhvervsar-
bejde, frafald og ledighedsrisiko efter endt studie.

Akademikerne har pavist, at gevinsten ved fremdriftsreformen burde
nedjusteres fra 935 mio. kr. til 258 mio. kr., hvis de studerendes ar-
bejdsudbud retteligt var medtaget. En sadan sendring af preemissen ville
have givet stgrre plads til reelle justeringer af reformen.

Konkret bevirker praemissen for justeringerne, at forligspartierne ikke
har kunnet finde en ordentlig lgsning pd studerende med ivaerksaetter-
ambitioner eller studerendes mulighed for forskningsorlov pé visse ud-
dannelser. Akademikerne finder det kritisabelt, at aftalen ikke friholder
orlov til ivaerkseetteri og forskning fra reduktionskravet, men netop fast-
holder fremdriftslogikken om, at orlov betyder "langsomme” studerende,
der pavirker den samlede gennemfgrelsestid.

Aftalen @endrer dermed ikke ved det helt 8benlyse problem, at universi-
teterne ikke har noget som helst incitament til at give orlov til fx stude-
rende med iveerkseetterambitioner, fordi de risikerer en fremdriftsbgde.
Akademikerne havde gerne set, at orlov til iveerksaetteri og til forskning
var blevet friholdt, og at kravene til at opnd orlov i stedet var blevet
skeerpet.

Akademikerne skal derfor samtidig fastholde forslaget om, at der arligt
tilvejebringes tal for udviklingen i de studerendes arbejdsudbud og
iveerkseetteri, frafaldet blandt studerende og dimittenders ledighedsrisi-
ko med henblik pd Igbende at vurdere effekten af fremdriftsreformen,
udover studiegennemfgrelsestid.

Aftalen indeholder som sagt ogsa gode elementer. Blandt andet bifalder
Akademikerne ophaesvelse af den automatiske tilmelding af studerene til
fag og eksamener svarende til et fuldt studiedr pd 60 ECTS.

Ligeledes er det positivt, at forligspartierne er blevet enige om at slaekke
pa studieaktivitetskravet, der i regeringens udspil var sat til arligt 60
ECTS, til 8rligt 45 ECTS. Hermed anderkendes det politisk, at det er for-
nuftigt og relevant at give de studerende luft til at have et erhvervsar-
bejde ved siden af studierne samt til szerlige studieaktiviteter sdsom
praktikforlgb og udlandsophold.

Endvidere finder Akademikerne det godt, at det nu indskesrpes overfor
institutionerne, at merit for studieskiftere kun kan gives, hvis gennem-
fgrt studieelementer er faglig relevant i forhold til det sggte studie. Men
netop det forhold, at det har vist sig ngdvendigt at indskeerpe over for
institutionerne, at merit kun kan gives i det omfang det er faglig rele-
vant, vidner samtidig om, at gkonomiske incitamenter bgr bruges med
varsomhed. Akademikerne skal derfor rejse en generel advarselslampe
om, at gkonomiske incitamenter kan blive s& dominerende p& uddannel-
serne, at der opstdr risiko for, at kvalitetsmaessige og faglige hensyn
tilsidesaettes.

Side 2 af 3



Afslutningsvist hilser Akademikerne det velkomment, at mulighed for
supplering nu genindfgres, men finder det dog eergerligt og kritisabelt,
at det ikke har veeret muligt at na til enighed om alternativ finansiering
til brugerbetaling, sadan som foresldet af Radikale Venstre, Socialdemo-
kraterne og SF.

For bacheloren er det typisk fremtidige beskeeftigelsesmuligheder, der
motiverer til sporskiftet pé kandidatoverbygningen, ligesom supplering
kan veere med til at fastholde studerende, der ellers er kgrt sur i deres
uddannelsesvalg. Med indfgrelse af brugerbetaling er der desveesrre
skabt en ungdig barriere for bachelorers sporskifte og professionsbache-
lorers videreuddannelse pa kandidatniveau.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjeer
D: 22495855
E: bba@ac.dk
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HORINGSVAR VEDRBRENDE UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM £NDRING AF
UNIVERSITETSLOVEN OG FORSHELLIGE ANDRE LOVE

Danske Studerendes Fellesrdd har med interesse leest udkast til lov om sendring
af bl.a. universitetsloven som fgzlge af aftalen om justering af fremdriftsreformen. I
DSF er vi positive overfor intentionen om at skabe mere frihed og fleksible
rammer for institutionerne. Vi er dog skeptiske overfor fastholdelsen af
studietidsmodellen, som i vores optik modgér de positive intentioner i forslaget.
Fastholdelsen af studietidsmodellen vil medfere at de forsldede sendringer vil fa
en meget beskeden effekt i forhold til de studerendes uddannelsesforlgb. Vi er
ogsa skeptiske over fastholdelsen af, at det er muligt at lave et tilmeldingskrav og
over indierelsen af et aktivitetskrav. Vi mener ikke, at justeringerne har til hensigt
at lgse fremdriftsreformens problemer for studerende. Justeringerne anerkender
nemlig ikke, at tilmeldingskravet og et aktivitetskrav er skadeligt for
uddannelseskvaliteten. Frafaldet vil stige og det er tvivlsomt om studerende rent
faktisk vil komme hurtigere igennem, da studerene har stort behov for at supplere
deres indtsegtsgrundlag med studiejob.

Partier er enige om, at der skal sikres gode rammer for en aktiv studiekultur. Det
forstar vi ved, at man engagerer sig i sit studie og det relevante faglige milje. En
aktiv studiekultur udgeres ikke blot af antallet af bestdede eksamener. Vi mener
ikke, at loviorslaget fzlger hensigten om at skabe en aktiv studiekultur. Til det
skal der helt andre veerktgjer til sdsom understottelse af studiemiljeet, sget
forskerkontakt, udvikling af peedagogiske metoder etc.

Overordnet finder vi det positivt at forligskredsen reviderer reformen. Vi
opfordrer til en Ilsbende opfelgning og evaluering af reformen og
implementeringen samt effekten af de foreslede zendringer. Derudover ser vi
frem til dialogmedet mellem ministeriet, institutionerne og de studerende jf.

aftaleteksten. Vi foreslar, at dialogmedet atholdes hurtigst muligt.
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Kommentarer til de seks initiativer

Angiende 1. Ophavelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever
(60 ECTS-point pr. studiear)

Vi finder det positivt at forligskredsen anerkender, at det centrale tilmeldingskrav
er et af de tiltag, som har voldt store problemer for institutionerne. Vi sergrer os
dog over, at det stadigveek er muligt for institutionerne at indfgre centrale krav
om tilmelding. Det er et udtryk for, at politikerne ikke anerkende de store
problemer tilmeldingskravet har givet studerende. Det er vaesentligt for os, at
Styrelsen har gje for at universiteterne implementerer de interne regler
hensigtsmaessigt. Universiteterne ber igangseaette en proces, hvor medarbejdere
og studerende er aktivt involveret i, hvordan man h&ndterer implementeringen af
denne bestemmelse. Séledes ber Styrelsen veaere opmeerksom pd, at de nye
bestemmelser indgér i en inddragende kvalitetsdreftelse pa institutionerne, og at
de tidligere bestemmelser ikke blot viderefares.

Angdende 2. Mulighed for at institutionerne kan fasts=tte lgbende
studieaktivitetskrav

Vi finder initiativet om et studieaktivitetskrav steerkt kritisabelt. For det forste
mener vi, at begrebet "studieaktivitetskrav” er misvisende, da studieaktivitet ikke
er identisk med bestdede eksamener, som er indholdet af forslaget. Det mest
retvisende vil veere at kalde initiativet et ”bestdkrav” i henhold til de
forvaltningsretlige grundssetninger om gennemskuelighed. Det er vigtigt, at der
skabes klarhed om indholdet af forslaget, s& det ikke misforstas af institutionerne
og de studerende, som skal efterleve kravet. For det andet mener vi, at det er
uklart hvordan man ber administrere et muligt aktivitetskrav. Ligesom forrige
initiativ, m& styrelsen veere opmeerksomme p48, at dette implementeres med en

demokratisk proces, hvor studiensevnene er involveret i beslutningen.

Vi mener dog, at det er positivt, at der ikke er tale om et centralt krav, men blot en
mulighed for institutionerne. Vi finder det veesentligt at Styrelsen er opmaerksom
pé& omfanget af brugen af aktivitetskrav, da vi frygter at et sget brug af et
aktivitetskrav vil sge udmeldelsen af studerende og dermed forarsage et oget
frafald. At bliver smidt ud er et personligt nederlag, og det vil vaere sveert for
personen, at komme i gang igen med en anden uddannelse. Det kan skade
veekstscenarierne for Danmark og reducere det sgede arbejdsudbud, som er

medregnet i reformen. Derved er det ikke korrekt, som der stdr skrevet i
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bemaerkningerne til udkastet til loven, at udkastet ikke kan f& gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Angdende 3. Mulighed for at institutionerne kan fastszette lgbende,
karaktergivende prever og fremleeggelser

Dette forslag kan potentielt sikre en mere jevn belastning gennem
uddannelsesforlgbene og skabe klarere strukturer i kursusforlgb, hvor dette findes
hensigtsmeessigt. Ligeledes vil lebende prever og fremleggelse ogsa tydeliggere
den lgbende feedback og forskerkontakt, som er et vaesentligt bidrag til
uddannelseskvaliteten. Vi har tiltro til at studienszevnene og institutionerne vil

administrere initiativet séledes, at det giver faglige mening.

Angdende 4. Mulighed for at institutionerne kan give dispensation til
studerende, der er iveerkssettere eller formsend i frivillige
ungdomsorganisationer

Vi finder det positivt, at man anerkender betydningen af engagement i frivilligt
arbejde i ungdomsorganisationer og indskaerper dette overfor institutionerne. Det
er dog veesentligt at en dispensations ikke gives pa grund af en titel men pa
grund af engagement og tidsforbrug i frivilligt arbejde. I forleengelse heraf ser vi
frem til dialogen omkring iveerkseetteri og dispensationsmuligheder herfor. Vi er
skuffede over, at man anerkender gode grunde til forsinkelse i dette udkast, men
ikke i studietidsmodellen. I realiteten bevirker det, at enhver dispensation vil
veere en gkonomisk belastning for institutionerne. I den forbindelse mener vi, at
det er relevant lgbende at moniterer, hvilken effekt forslaget vil f& pa institutioner
béde i forhold til dispensationspraksis og skonomisk belastning.

Angéaende 5. Faglig relevant merit ved studieskift

Vi mener, at der er tale om en fin indskeerpelse overfor institutioner. Vi har tiltro
til, at institutionerne vil felge indskserpelse, men finder det bekymrende, at de
gkonomiske incitamenter i studietidsmodellen reelt honorer alle former for merit

- béade faglig relevant og irrelevant merit.

Angdende 6. Bedre mulighed for faglig supplering for ansggere til
kandidatuddannelser

Vi finder det positivt, at man i initiativet giver mulighed for supplering inden
kandidaten. Men vi mener, at preemissen for at kunne supplere, den betinget

optagelse, vil resulterer i problemer de steder, hvor der er stor ansggning om
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optag. Her er det tvivlsomt om betinget optag overhovedet vil veere muligt, idet
det forudseetter at institutioner reservere pladser til ansegere, som de ikke ved om
er fagligt kvalificerede.

Derudover er vi steerkt kritiske overfor brugen af brugerbetaling og
deltidstaxameter, som initiativet indeholder. Ligeledes mener vi, at det ber veere
muligt at modtage SU under faglig supplering til kandidatuddannelserne. Meget
f& studerende vil have mulighed for at betale store belgb til supplering uden at
modtage SU. Det er steerkt kritisabelt, at muligheden for at skifte valg af kandidat
bliver athengigt af foreeldrenes mulighed for at hjelpe den studerende eller
lanemuligheder, og ikke den studerendes faglige kvalifikationer.

Kommentarer til gvrige dele af lovudkastet
Angéende 3.1.4 Seerlig anvendelse af karakterkrav

Vi mener, at det er problematisk, at man med forslaget muligger indferslen af
karakterkrav for en afgreenset del af ansggerne. Intentionen med at have flere
kvoter er, at ansggere som ikke har mulighed for at komme ind via kvote 1, har en
mulighed for optag gennem dygtiggerelse, motivation og faglig relevante
kvalifikationer. Det er en skam, at man med forslaget muligger karakterkrav pa
kvote 2. Derved risikerer vi at udviske forskellen mellem kvoterne.

DSF mener endvidere, at der i optagssystemet skal veaere en styrket vejledning,
som vil veere mere hensigtsmaessigt i forhold til forventningsafstemningen
mellem ansgger og uddannelse end fastszettelse af arbitraere karakterkrav.

DSF mener derfor ogs3, at det mé veere studienaevnene der skal forvalte dette s
det bliver fagligt meningsfuldt. Der mé veere en sammenhzng mellem det faglige
indhold i uddannelsen og det adgangskrav der er til uddannelsen. Overordnet
mener vi at faglige adgangskrav og vejledning i hajere grad skal afklare de

faglige forventninger mellem ansgger og institution.

Angaende 3.1.5 Udbetaling af tilskud i overensstemmelse med dimensionering

Vi finder det uhensigtsmeessigt, at ministeriet ikke tager hgjde for
bacheloroptaget i de senest udmeldte dimensionerede uddannelser. Det er uklart,
hvordan den lebende dimensionering skal foregdr og at fjerne midlerne til
pladser udover det dimensionerede antal pladser stiller institutionerne i et
gkonomisk dilemma. Denne e&ndring ber udskydes indtil institutioner,
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studerende og ministerium er blevet enige om en lgbende dimensionering-
smodel. Lgbende sndringer i dimensionering ber altid regulere bachelor optaget
og ferst regulere kandidatoptaget, nér det pdgeeldende bacheloroptag forventes
optaget pad en kandidat. Safremt der ikke er en hensigtsmsaessig indfasning af
eendringerne i dimensioneringen opstar der en gkonomisk disproportion mellem
bachelor- og kandidatoptag. Man ma& have tiltro til at institutionerne folger
anvisningerne, men lige nu er dimensioneringen ikke gennemskuelig og det
hindrer en rettidig tilpasning i bacheloroptaget, som har konsekvenser for
institutionernes gkonomi pa kandidatuddannelserne.

Pa vegne af Danske Studerendes Feaellesrad

Heidi Klokker

Neestformand og Uddannelsespolitisk ordfzrer
Tlf: 28194501

Email: heidi@dsfnet.dk



Uddannelses- og Forskningsministeriet
Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Att.: Gertie Lund

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Hgringssvar til forslag til Lov om aandring af universitetsloven, lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannel-
ser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om videregdende kunstneriske ud-
dannelsesinstitutioner under Kulturministeriet (Ophaavelse af det
centrale krav om tilmelding til fag og prover, mulighed for Igbende
studieaktivitetskrav og bedre mulighed for faglig supplering for an-
sggere til kandidatuddannelser m.v.).

DUF (Dansk Ungdoms Faellesrad) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar til ovenstdende lovforslag. DUF har i den forbindelse falgende
bemaerkninger:

Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og pregver (60
ECTS-point pr. studiear)

Et engagement i det danske civilsamfunds vigtigste grundpille, nemlig det
frivillige foreningsliv, bliver ved loveendringen anerkendt som betydnings-
fuldt. Det vil vi fra DUFs side gerne kvittere for.

Det betyder konkret, at det nu bliver muligt at gennemfgre sin uddan-
nelse, samtidigt med at man er formand for en landsdaekkende frivillig
bgrne- og ungdomsorganisation. Noget der tidligere har veeret en reel ud-
fordring.

Fremadrettet

Det frivillige foreningsliv er mangfoldigt, der er stor forskel pa organisati-
onsstrukturen og tidsforbruget ved at veere engageret i en organisation. I
forleengelse af lovaendringen er det DUFs hab, at man pa sigt vil se p3, at
det ikke kun er formandene for de landsdaekkende organisationer der har
mulighed for at opnd dispensation. Det vil s8ledes vaere relevant i hgjere
grad at vurdere ud fra det faktiske tidforbrug ved et engagement, fremfor
hvilken titel man har i organisationen. Det er DUFs klare vurdering, at det
vil veere muligt, uden at det medfgrer store administrative byrder.

DUF star i gvrigt gerne til radighed for en uddybning af ovenstdende be-
meaerkninger.

Med venlig hilsen

Henriette Laursen
Generalsekreteer

L=

DANSK UNGDOMS FELLESRAD

08. januar 2016

Kontaktperson
Henriette Laursen
TIf. dir.: 28111093
E-mail: hl@duf.dk
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Horing over udkast til forslag til lov om sendring af universitetsioven, lov om er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregaen-
de kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om
videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet, sagsnr.
15/033230

Dansk Byggeri takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Dansk Byggeri finder det positivt, at fremdriftsreformen justeres, sa universiteterne far mere
frined og fleksible rammer til at opfylde kravene om studietidsreduktion. Det er fortsat afge-
rende, at studietiden pa universitetsuddannelserne nedbringes, men Dansk Byggeri hilser
det velkomment, hvis lovforslaget giver mulighed for mindre bureaukrati pa universiteterne
og mere malrettede indsatser pa de enkelte uddannelser.

Samtidig lsegger Dansk Byggeri vaegt pa, at der med lovforslaget gives muligheder for at give
dispensation til studerende, der er ivaerksaettere. Af hensyn til dimittendernes erhvervskom-
petence er det i samme forbindelse vaesentligt, at universiteternes praksis falges ngje, sale-
des at reglerne for studieaktivitet ikke indrettes, sa de studerende ikke har mulighed for stu-
diejob, praktik eller internationale studieophold.

Dansk Byggeri finder det beklageligt, at man ikke benytter lejligheden til at skabe gennemsig-
tighed ved ensartede regler for alle de videregdende uddannelsesinstitutioner, desuagtet, at
de ikke er underlagt tilsvarende krav om studietidsreduktioner som universiteterne. Gode
rammer og feerrest mulige barrierer for en aktiv studiekultur ma veaere relevant pa tveers af
hele det videregaende uddannelsessystem.

Opsummerende stotter Dansk Byggeri lovforslaget, men bemzerker, at det vil vaere hen-
sigtsmaessigt, at alle uddannelsesinstitutioner far ensartede muligheder for at sikre en aktiv
studiekultur, samt at universiteternes faktiske implementering af krav til studieaktivitet skal
falges teet.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Jakob Krohn-Rasmussen
Chefkonsulent

Ngrre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kgbenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

11. januar 2016

Pr. e-mail: jur-hoeringssvar@uds.dk; glu@uds.dk

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Hgringssvar fra FSR -~ danske revisorer vedr. Hgring over udkast til
Telefon +45 3393 9191

forslag til lov om andring af universitetsioven, lov om fsr@fsr.dk

erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov Vo fsr.

om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om CVR. 55097216
are o . Danske Bank

maritime uddannelser og lov om videregdende kunstneriske Reg. 9541

uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet Konto nr. 2500102295

Jeres Ref.-nr. 15/033230-01, vores H353-15

Uddannelses- og forskningsministeriet har d. 7. december 2015 sendt
ovennavnte udkast i hgring.

Formalet med forslaget til endringerne af lovene er, at universiteterne og de
pvrige bergrte institutioner i hgjere grad far mulighed for at sikre studiefremdrift
uden at det ggres centralt gennem en lov, fastleegger krav til obligatorisk
tilmelding til fag og prever svarende til et fuldt studiedr uden mulighed for
framelding for alle studerende, uden at 8rsagerne til forlaenget studietid
nuanceres.

FSR - danske revisorer hilser velkommen, at fremdriftsreformens virkemidler
blgdes op ved at gge fleksibiliteten og lade universiteterne i hgjere grad sikre
studiefremdrift. Vi ggr dog samtidige opmaerksom p4, at de seks oplistede
initiativer, som det fremgar af justering af fremdriftsreformen, ikke forsl3r, nér
malet er mere vaekst og velstand i Danmark.

At en studerende bliver hurtigt feerdigt med sit studie giver ikke automatisk
bedre studerende, der er attraktive for arbejdsmarkedet, og veekst og velstand,
hvis den studerende bliver sendt ud i arbejdslgshed og ikke har nogle praktiske
faerdigheder eller indgang til arbejdsmarkedet.

Studiefremdriftsreformen ville i uaendret form lgse udfordringen med studerende,
der er uforholdsmaessigt lang tid om at faerdigggre deres kandidatstudie, og som
reelt har brugt universiteterne som et beskyttet miljg, hvor de kunne fortseette
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deres eksistens pa offentligt forsgrgelse uden at skulle ud i arbejdslgshedskgen, Side 2
hvor der stilles andre krav. Men studiefremdriftsreformen ser udelukkende

laengere studietid som et onde og ens for alle studier, uden at skele til hvor en

forleenget studietid reelt er et gode, der bidrager til samfundsgkonomien bdde

under og efter studietiden.

P& visse studier behgver stgrre studieintensitet ikke veere lig med automatisk
tilmelding til alle fag og prgver pr. studiedr men vaere en kobling mellem teori og
praksis, hvor den studerende sidelgbende med sit studie har et relevant
erhvervsarbejde. Dette ggr det ikke muligt at vaere dedikeret fuld tid pa studiet
samtidig med at vaere dedikeret pa sit arbejde. Studieintensitet og —aktivitet bgr
handle om at veere til stede ndr man er pa studiet og bidrage med viden og
erfaring og derigennem bidrage til studiet samtidig med, at den studerende
afprgver teorien i praksis sidelgbende med lseringen pa universitetet og ikke flere
ar efter.

Hvorfor det kun skal veere ivaerksaettere med selvstaendig virksomhed eller
studerende i et ivaerksaettermiljg som en forundt at kunne tage sin
kandidatuddannelse over fiere &r er uvist.

At veere formand i en frivillig organisation under Dansk Ungdoms Faellesrdd
(DUF) skal i forslaget til justeringen af studiefremdriftsreformen give mulighed
for at forlaenge sin studietid. Dette virker ulogisk i forhold til at studierelevant
erhvervsarbejde ikke kan forlaenge studietiden.

Der findes en lang reekke af uddannelser, hvor der er krav til praktisk erfaring
forinden kandidaterne er endeligt uddannet, og hvor kandidatuddannelsen er et
skridt pa vejen mod den endelige titel.

Lzeger har indbygget praksis under bdde deres bachelor- og kandidatuddannelse
hvor undervisningen bygger p& case-forlgb, praktiske gvelser, praktikophold og
praktisk oplaering pa et hospital. Efter endt kandidatuddannelse skal lzegen
arbejde i typisk 6-7 &r for at blive speciallzege.

Jurastuderende har mulighed for at tage pa praktikophold og arbejde med deres
teori i praksis. Arbejdsopholdet kan blive godskrevet med op til 30 ECTS-point pa
kandidatuddannelsen, og jurister, der gnsker at blive advokater, skal have en
tredrig fuldmaegtiguddannelse og bestd en advokateksamen og en retssagsprgve.
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En anden praktisk uddannelse er uddannelsen til statsautoriseret revisor, hvor Side 3
det praktiske element ikke er indbygget i hverken bachelor- eller

kandidatuddannelsen og hvor de studerende - for ikke at forlaenge

uddannelsestiden ungdigt — har arbejdet i praksis som revisorer sidelgbende med

studiet. Dette satte studiefremdriftsreformen en effektiv stopper for, og det

a&ndrer justeringerne af studiefremdriftsreformen ikke p&. Problemet med at

kombinere teori og praksis bestdr fortsat for revisorkandidatuddannelsen

(cand.merc.aud.).

De studerende skal uddannes til arbejdsmarkedet, og det mener vi i FSR -
danske revisorer, at politikerne skal holde sig for gje p& en anden made end
hidtil. En oplagt mulighed er at oprette en erhvervskandidatuddannelse, hvor den
studerende som en integreret del af sit studie sidelgbende arbejder i praksis med
sit fag.

En erhvervskandidat kan oprettes for studier, hvor det er nzerlzeggende med en
teettere knytning mellem teori og praksis. Det foreslds ikke at ggre det ved at
andre nogle teoretiske fag til praktik men ved at ggre det muligt at studere og
arbejde sidelgbende indenfor fastsatte rammer.

Universiteterne og erhvervslivet i form af Dansk Industri, Dansk Erhverv,
Akademikerne og Danske Universiteter stgtter alle en model hvor en
kandidatuddannelse normeres til fire &r mod at den studerende samtidig har
indgdet en kontrakt om relevant erhvervsarbejde sidelgsbende med studiet og
hvor det er muligt at f& dele af sit praktiske arbejde godskrevet studiet efter
udprgvning, for eksempel maksimalt 30 ECTS-point som det er muligt pa
cand.jur.-studiet.

En erhvervskandidat vil bidrage til samfundet i form af:
* et hgjnet uddannelsesniveau, da personer med fuldtidsarbejde og en bachelor,
der gnsker at lzese videre men bliver holdt tilbage af udsigten til at opgive sit

arbejde og studere pa SU, vil f8 mulighed for at leese en kandidat,

* lavere dimittendledighed, da kandidaten har tilegnet sig praktisk erfaring og
relevant netveerk under studiet og allerede er i job,

* bedre samfundsgkonomi, da kandidaten ikke modtager SU under studietiden
men er i et Isnmodtagerforhold og betaler skat,
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* bibeholdelse af kompetencer i yderdistrikterne, da kandidatstuderende Side 4
beholder deres arbejde i yderdistrikterne og ikke skal flytte til en universitetsby
for at studere fuld tid.

FSR - danske revisorer er positive over, at der foretages justeringer af
studiefremdriftsreformen, men mener ikke, at det Igser de grundlaeggende
udfordringer for de studerende, der har en laengere studietid som fglge af, at de
dygtigggr sig i praksis, samtidig med at de leerer teorien.

Afslutning
Jeg star naturligvis gerne til rddighed for en uddybning af ovennaevnte
bemaerkninger og forslag samt dialog i forbindelse hermed.

Med venlig hilsen
Sara Sayk

Chefkonsulent
Erhvervspolitisk Center
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Haring over forslag til lov om @ndring af universitetsloven og forskellige andre love

Danske Universiteter takker for ovennavnte udkast, som er modtaget i hgring fra
Styrelsen for Videregaende Uddannelser den 7. december 2015.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne.
Danske Universiteter har modtaget svar fra alle de otte universiteter i Danmark.

Overordnede bemarkninger

Danske Universiteter vil gerne kvittere for dialogen med Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet om behovet for justeringer af fremdriftsreformen. Danske Universi-
teter takker endvidere for, at en stor del af organisationens forslag er indarbejdet i
forslaget til lov om sndring af universitetsloven.

Hovedlinjerne i justeringerne af fremdriftsreformen viser politisk vilje til at give uni-
versiteterne ansvar for og frihed til at fastszette regler for studiegennemfgrelse, s3 de
er i overensstemmelse med det enkelte universitets egenart. Det finder Danske Uni-
versiteter sardeles positivt.

Danske Universiteter konstaterer, at den gkonomiske ramme for fremdriftsreformen
er bevaret i studietidsmodellen. Danske Universiteter finder, at der er behov for at se
pa modellen, og ser gerne en andring, s3 studietidsforsinkelser i forbindelse med
relevant orlov (fx studierelevant orlov eller sygeorlov) ikke inddrages i beregningerne
af studietid.

Danske Universiteter har endvidere fundet anledning til at kommentere en raekke af
forslagets enkelte dele, som forekommer uhensigtsmaessige, eller i gvrigt giver an-
ledning til bemazrkninger.

Ophzvelse af centralt tilmeldingskrav

Ophaevelsen af det centrale krav om tilmelding til fag og praver har vaeret efterspurgt
af Danske Universiteter. Det er positivt, at universiteterne fremover selv skal fastsat-
te regler om tilmelding til fag og prever og om studieaktivitetskrav. Danske Universi-
teter eftersparger dog i den forbindelse reel mulighed for at kunne handhzeve, at
studerende skal tilmelde sig en givet mangde fag og praver. Det forudsaetter en



hjemmel til at sanktionere studerende, der ikke lever op til uddannelsens tilmel-
dingskrav.

Det ligger endvidere Danske Universiteter pa sinde, at der i det studieadministrative
veerktej, STADS, tilvejebringes tilstraekkelig systemunderstattelse af de nye mulighe-
der, sa nye regler kan gennemfgres med lavest mulige administrative omkostninger.

Mulighed for Igbende studieaktivitetskrav

Danske Universiteter hilser muligheden for, at universiteterne kan fastsztte lgbende
aktivitetskrav velkommen. Som det fremgar af universiteternes individuelle hgrings-
svar, haenger universiteternes mulighed for at f3 effekt af eventuelle studieaktivitets-
krav ogsa sammen med reglerne for studerendes eksamensaflaagning.

Det vil vaere gnskeligt, at universiteterne kan f§ mulighed for at indfgre en fgrstears-
preve pa kandidatuddannelserne, sddan som det er tilfaldet pa bacheloruddannel-
serne. Dermed vil inaktive studerende hurtigere kunne identificeres.

Mulighed for at tildele dispensation til studerende, der er ivaerksattere eller aktive
i bestemte ungdomsorganisationer

Danske Universiteter noterer sig med en vis undren, at det i lovbemzerkningerne
nz:vnes eksplicit, hvilke typer af studerende universiteterne kan give dispensation fra
tilmeldingskrav eller krav om studieaktivitet. Det er Danske Universiteters opfattelse,
at det vil vaere hensigtsmaessigt, at universiteterne selv har mutlighed for at vurdere,
pa hvilket grundlag universitetet vil dispensere fra universitetets egne fastsatte reg-
ler.

Mulighed for faglig supplering for ansggere til kandidatuddannelserne

Danske Universiteter veerdseetter genindfprelsen af muligheden for at udbyde sup-
plering ved optaget pa kandidatuddannelser. Det er forventningen, at muligheden vil
styrke fleksibiliteten i uddannelsessystemet, men det forudsaetter, at reglerne ud-
formes hensigtsmaessigt.

| bemaerkningerne til forslaget naevnes det, at universiteterne kun m3a leegge bache-
loruddannelsen og gvrige uddannelseskvalifikationer svarende til i alt op til 30 ECTS-
point til grund for optagelse pa en kandidatuddannelse. Danske Universiteter finder
ikke, at bemzaerkningerne er en naturlig konsekvens af genindfgrelsen af muligheden
for supplering, og hvis de vedtages i den nuvarende formulering, vil det medfgre en
reekke uhensigtsmaessigheder.

Forud for fremdriftsreformen kunne universiteterne vaelge at optage anspgere til en
kandidatuddannelse pa baggrund af anspgerens samlede uddannelseskvalifikationer,
herunder tidligere gennemfprte uddannelser, afbrudte forlgh mv., uanset i hvilken
reekkefglge uddannelseselementer var gennemfprt. Bemazerkningerne, som de p.t. er
formuleret, vil betyde, at universiteterne ikke laengere vil kunne vurdere ansggerens
samlede individuelle kompetencer. Flgelig vil universiteterne vaere ngdt til at for-
skelsbehandie ansggere, som reelt har fuldstndigt samme kvalifikationer, hvis de
har gennemfgrt uddannelseselementerne i forskellig raekkefplge.

Bemazrkningerne til forslaget vil endvidere indebzere negative konsekvenser for uni-
versiteternes mulighed for at optage internationale studerende, da internationale
studerende ofte har et mere sammensat uddannelsesforigb som supplement til de-
res bacheloruddannelse,



Retsgrundlag for reducering af tilskud i henhold til den udmeldte dimensionering
Det star ikke klart, hvordan forslaget konkret vil blive udmgntet. Danske Universiteter
antager, at der fortsat vil veere fuld finansiering af optaget pa dimensionerede ud-
dannelser, hvad angar retskravsbachelorer og studerende omfattet af fleksibilitetsga-
rantien pa 10 %. Det fremgar i vrigt ogsa af aftalen om dimensionering, som blev
indgdet mellem uddannelses- og forskningsministeren og Danske Universiteter i no-
vember 2014,

Danske Universiteter er derudover usikker pa, hvordan dimensioneringsaftalen, der
omhandler optaget pa en uddannelse, vil blive omsat til en forventning til uddannel-
sesaktivitet (STA-produktion).

Retsgrundlag for szrlig anvendelse af karakterkrav

Danske Universiteter kvitterer for, at der foreslas hjemmel til at fastsaette karakter-
krav, der kun geelder for ansggere i hhv. kvote 1 eller kvote 2. Hjemlen bhar vaeret et
gnske fra universiteterne, og Danske Universiteter forventer, at muligheden vil skabe
starre fleksibilitet i optagelsessystemet.

Lov om erhvervsakademierne og professionshacheloruddannelserne

Danske Universiteter gnsker at ggre opmaerksom p4, at det er uhensigtsmaessigt, at
universiteter, der udbyder professionsbacheloruddannelser, ikke har samme hjem-
mel til at fa studerende igennem professionsbacheloruddannelserne som for bache-
lor- og kandidatuddannelserne. Det forekommer ikke logisk, at samme muligheder
ikke gives til professionsbacheloruddannelsen, da studietiden for professionsbachelo-
rerne er inkluderet i studietidsmodellen.

Der henvises til universiteternes individuelle hgringssvar, som er vedlagt, for uddyb-
ning af problemstillinger vedr. forslagets enkelte dele og yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Anders Bjarkiev
Danske Universiteter



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Hoeringssvar fra Kebenhavns Universitet vedr. zendring af
universitetsloven (fremdriftsreform mv.)

Styrelsen for Videregdende Uddannelser har sendt udkast til forslag til lov
om @ndring af universitetsloven m.fl. i hering og Danske Universiteter har i
den forbindelse anmodet Kebenhavns Universitet (KU) om bemearkninger.

KU takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Generelle bemzrkninger

KU finder det positivt, at universiteterne med de foresldede andringer af
universitetsloven far mere fleksibilitet til at fastleegge rammerne for
studiefremdrift. KU finder det ligeledes positivt, at de foreslaede @&ndringer
pa nogle punkter imgdekommer universiteternes kritik af for meget
bureaukrati og detailstyring i fremdriftsreformen.

Det @ndrer dog ikke ved, at KU er bekymret over, at de gkonomiske
konsekvenser af reformen bevares, idet der ikke er sendret ved
studietidsmodellen. Den gkonomiske sanktion, som universiteterne far, hvis
de ikke formaér at indfri reduktionsmalet for studietiderene, kommer oven i
de gvrige besparelser pd uddannelsesomradet, som er vedtaget med
finansloven.

For KU betyder studietidsmodellen, at den gennemsnitlige studietid skal
vare reduceret med 7,6 maneder i 2020, hvis KU ikke skal blive ramt af en
gkonomisk sanktion pé flere hundrede mio. kr. Derfor giver den nye
fleksibilitet reelt KU et meget begraenset handlerum for at fastlegge friere
rammer for studiefremdrift, hvis KU samtidigt skal kunne indfri
reduktionsmalet i studietidsmodellen.

6. JANUAR 2016
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KU vil gerne papege en reekke uhensigtsmassigheder i den nuvarende
opgerelsesmetode i studietidsmodellen. KU finder, at en razkke forhold ber
undtages af studietiden, herunder barsel, propadeutik og studierelevant
orlov ved deltagelse i forskning.

KU har i sagens natur ingen mulighed for at pavirke barsel. Barsel bar ikke
telles med i studietidsmodellen, det skaber en skavvridning til universiteter,
der har mange kvindelige studerende og uddannelser med en hgj andel af
kvindelige studerende.

Propzdeutik er ifolge uddannelsesbekendtgarelsen en integreret del af
uddannelsen og en forudsatning for at kunne gennemfore en raekke
sprogfag. Da propadeutik nasten udelukkende finder sted pa sprogfag uden
for gymnasierakken samt teologi, rammer studietidsmodellen meget skaevt
pé institutionsniveau. KU bliver siledes hardt ramt.

Pa KU har man ved Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet gode erfaringer
med, at studerende tager studierelevant orlov for at forske %-1 ér i lgbet af
deres uddannelse, dette ber ikke tzlle med i studietidsmodellen.

Derudover finder KU, at dispensationer i forhold til krav om tilmelding til
fag og prover og regler om studieaktivitetskrav, ber undtages fra
studietidsmodellen (dvs. dispensationer, der gives pa baggrund af, at den
studerende er eliteidratsudever, at der foreligger usedvanlige forhold,
herunder funktionsnedseattelse, at den studerende er ivaerksatter eller
formand i en frivillig ungdomsorganisation).

Med den geldende lov har Uddannelsesministeren fastsat krav til de
studerendes tilmelding til fag og prever. De foreslaede @ndringer af
universitetsloven flytter ansvaret for regler om studiefremdrift fra
Uddannelsesministeren til de enkelte universiteter, der nu far til opgave at
fastsatte egne regler, der skal sikre de studerendes studiefremdrift.

Her fremgar det af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser,
at det enkelte universitets egne regler skal vere klare og gennemskuelige for
de studerende og administrerbare for universitetets administrative personale.
Dertil vil KU understrege, at administrerbare regler kraver tilstreekkelig og
solid systemunderstettelse, og at ministeriet som STADS ejer har ansvaret
for, at universiteterne har dette til deres radighed.

KU stetter regeringens ambitioner om en tttere relation mellem
universiteter og erhvervslivet. KU finder af den grund, at muligheden for — i
relevant omfang — at veksle mellem uddannelse og erhverv bar gelde alle
studerende i stedet for at vaere forbeholdt en udvalgt gruppe. KU finder
fortsat, at der ber indferes mulighed for deltidskandidatuddannelse uden SU
undtaget studietidsmodellen, sé alle studerende kan tilrettelegge deres
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studier med mulighed for vekselvirkning mellem studium og
erhvervserfaring, herunder forskningserfaring.

KU ensker desuden sarligt at gere opmaerksom pa, at hjemmel til
indskrivning pé kandidatuddannelse pa deltid vil forbedre rammerne for de
universitetsuddannelser, hvor studenterpopulationen har en relativt stor
aldersspredning og bl.a. omfatter studerende pa vej mod ”second career”.
Deltidsindskrivning ville for sédanne studerende, der ofte ikke modtager
uddannelsesstette og derfor typisk har erhvervskontakt, fremme
mulighederne for studiegennemforelse til gavn for de studerende selv, for
uddannelse og studiemilje og for uddannelsernes aftagere.

KU finder det uhensigtsmaessigt og til skade for kvalitetsniveauet i
specialer, at sommerstartere ikke uden overlap mellem praver og
specialeskrivning har 6 méneder til at skrive speciale. Det er en
forskelsbehandling, der bryder med princippet om ligebehandling af de
studerende. Med sommerstarternes korte specialeperiode er der desuden
risiko for, at specialeemner, der kraever fulde seks méneders studier,
fraveelges. En sddan skevvridning vil pavirke grundlaget for rekruttering til
ph.d.-uddannelse. KU mener, at de kommende &ndringer af
universitetsloven er den rette anledning til at ndre bestemmelserne, sa
sommer- og vinterstartere ligestilles med samme studietid (24 méneder), og
sd ogsé bade sommer- og vinterstartere kan have reelle seks méneder til
specialeskrivning. KU skal opfordre til, at denne mulighed realiseres.

Lovforslaget har ogsé til formal at tilvejebringe en hjemmel til at ministeren
ved en eventuel overskridelse af en dimensionering kan reducere
udbetalingen af tilskud til universitetet.

KU skal serskilt anmode om, at ministeriet eksplicit stiller garanti for, at
der fortsat er fuld finansiering til bade retskravsbachelorer og studerende
omfattet af fleksibilitetsgarantien selvom dimensioneringsloftet dermed
overskrides. Der enskes séledes blot en bekraftelse af den garanti den
tidligere Uddannelsesminister gav universiteterne. Den fulde finansiering til
sével retskravsbachelorer og studerende omfattet af fleksibilitetsgarantien pa
10 % fremgér af aftalegrundlaget Hovedelementer i dimensionering punkt
11 og 12, som blev indgdet mellem Uddannelsesministeren og Danske
Universiteter 4. november 2014.

Endvidere vil KU anmode om, at der tilvejebringes en hjemmel til at
universiteterne frit og uden tilskud kan optage udenlandske
betalingsstuderende ud over dimensioneringsloftet, i tilgift til garantien for
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retskravsbachelorer og studerende omfattet af fleksibilitetsgarantien. Dette
vil understatte universiteternes mulighed for fortsat internationalisering.

KU ser fortsat gerne, at dimensioneringen alene implementeres for
bacheloruddannelserne. En dimensionering af bacheloruddannelser, der
typisk forer til optag pé ledighedstruede kandidatuddannelser, vil veere
administrativt lettere og vil helt automatisk medfere en reduktion i
kandidatoptaget, samtidig med at universiteterne bevarer muligheden for at
regulere universitetets eget optag og sikre den generelle fleksibilitet i det
danske uddannelsessystem.

Bemarkninger til de enkelte 22ndringsforslag
1. Justering af elementer af fremdriftsreformen
Opheevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prover

KU finder det positivt, at universiteterne nu far frihed til selv at fastsatte
regler for tilmelding til fag og praver. I den forbindelse finder universitetet
det ligeledes positivt, at vi nu kan fastsatte regler om placeringen af 3.
proveforsog.

KU finder, at muligheden for at stille krav om de studerendes tilmelding til
op til 60 ECTS-point pr. studieér ber suppleres af en hjemmel til, at
universitetet kan udskrive de studerende, der ikke pa eget initiativ tilmelder
sig fag efter universitetets krav. Det vil give mulighed for at udskrive den
gruppe af reelt inaktive studerende, som universiteterne ellers skal tilmelde
fag og evt. prover, som de studerende ikke deltager i.

Mulighed for at fastscette lobende studieaktivitetskrav

KU finder, at den ggede frihed og fleksibilitet for universiteterne til at
fastsatte regler ogséa ber gelde i forhold til universiteternes mulighed for at
fastsztte lobende studieaktivitetskrav pé det antal ECTS-point, det enkelte
universitet finder hensigtsmeaessigt.

Det kan undre, at den foreslédede hjemmel til at fastsztte regler om lgbende
studieaktivitetskrav s&tter en begransning pa maksimalt 45 ECTS-point,
nér universiteterne skal serge for at de studerende bliver fuldtidsstuderende.
Et krav pa 45 ECTS-point vil faktuelt fastsatte, at de fleste studerende har 5
ar til at feerdiggere en bacheloruddannelse, da de skal have mulighed for at
anvende de 3 proveforsog.

Mulighed for at give dispensation til studerende, der er iverkscttere eller
Sformeend i frivillige ungdomsorganisationer

Det fremgér af bemaerkningerne til universitetslovsandringen, at det er
hensigten, at ministeren vil fastsatte, at det enkelte universitet fremover kan
beslutte at fravige de internt fastsatte regler om tilmelding til fag og prever
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eller om studieaktivitetskrav, sdfremt den studerende er iverksatter eller
formand i en frivillig ungdomsorganisation.

KU finder det som udgangspunkt positivt, at det er muligt at tage hensyn til
iveerksaettere og formend i frivillige ungdomsorganisationer. Universitetet
bemarker dog, at de forsinkelser, som dispensationer til de pagaldende
studerende vil medfere, ikke bliver undtaget af studietidsmodellen. Dermed
bliver omfanget af dispensationer, der alle medferer studietidsforsinkelser
foreget. KU skal foresla, at de nevnte dispensationsmuligheder eksplicit
undtages i studietidsmodellen, ellers vil de nevnte dispensationer
nedvendigvis skulle finansieres ved at skaere andre steder p4 KU’s
uddannelsesbudget.

KU skal endvidere bemerke, at vi finder det problematisk, at der pa et
tidspunkt, hvor universiteterne bliver pélagt besparelser, skabes yderligere
bureaukrati og skal anvendes administrative ressourcer i forhold til
fastsettelse og fortolkning af regler og behandlingen af konkrete
dispensationsansegninger og eventuelle efterfolgende klager.

KU er klar over, at det er det enkelte universitet, som beslutter, om
universitetets egne regler skal fraviges i de to navnte situationer, men skal
bemarke, at en sédan mulighed vil veere sver at undlade at indfere alene af
den grund at de nevnte situationer eksplicit fremgér af den politiske aftale.

Faglig relevant merit ved studieskift

KU skal indledningsvis bemarke, at det er universitetets umiddelbare
vurdering, at reglerne om tvangsmerit ved studiestart ikke har medfert en
nzvneverdig forkortelse af studietiderne, ligesom effekten ved denne
ordning ikke stdr mal med de administrative omkostninger ved at
sagsbehandle de mange ansegninger.

Det fremgér af bemarkningere i forbindelse med
universitetslovseendringen, at det i forhold til initiativet om merit ved
studieskift vil blive preciseret i et brev til institutionerne, at der altid skal
ske en meritvurdering af den studerendes tidligere bestiede fagelementer,
men ikke skal gives merit, hvis fagelementet ikke er faglig relevant for den
uddannelse, hvor den studerende er optaget.

KU skal bemarke, at spargsmalet om et fagelement er relevant for
uddannelsen i hoj grad athenger af, hvilken specialisering den studerende
ensker under uddannelsen. Hvis det alene er studienavnet, der skal vurdere,
om et fagelement er relevant for uddannelsen, finder universitetet, at
vurderingen af, om et tidligere bestéet fag kan erstatte et valgfag, ma forega
pé baggrund af uddannelsens kompetenceprofil. Dermed vil en
imadekommelse af merit kunne forhindre den studerende i at fa den
specialisering, som den studerende selv ensker med uddannelsen.
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Universitetet finder det derfor hensigtsmassigt, at studienavnet kan SIDE 6 AF 9
inddrage den studerendes vurdering af, om det pigeldende fagelement er

relevant for uddannelsen enten i forbindelse med behandlingen af

meritansggningen ved studiestart eller eventuelt ved en senere anmodning

om genoptagelse af sagen ved en specialiseringsvalgteerskel.

Bedre mulighed for faglig supplering

KU finder det positivt, at muligheden for, at studerende kan supplere en
bachelor- og professionsbacheloruddannelse, genindfores.

Det er universitetets opfattelse, at det vil vaere mest hensigtsmeessigt, at
universiteterne kan foretage en konkret individuel faglig vurdering af en
ansggers samlede uddannelseskvalifikationer.

Dertil skal bemarkes, at universitetet ikke finder det muligt i de enkelte
kandidatuddannelsers studieordning at udarbejde og lgbende opdatere en
komplet liste over relevante bacheloruddannelser i Danmark og i udlandet
med eventuelle serlige krav til fagsammensatning. Det vil derfor veere
hensigtsmassigt, at det er de mest centrale og relevante
bacheloruddannelser, der oplistes, suppleret med en mulighed for at foretage
en konkret individuel faglig vurdering af en ansggers
uddannelseskvalifikationer.

Det fremgér af bemarkningerne til universitetslovsendringen, at ministeren
vil fastsaette, at det er en forudsaetning for, at supplerende aktiviteter kan
indgé i optagelsesgrundlaget, at den studerende forud for
suppleringsaktiviteten opndr betinget optagelse pa den relevante
kandidatuddannelse ved universitetet.

KU skal bemarke, at universiteterne ikke har mulighed for at give ansegere
betinget optagelse til adgangsbegrensede kandidatuddannelser, idet der ved
optagelse til disse uddannelser skal foretages udvelgelse af de bedst
kvalificerede ansggere ved den konkrete ansggningsrunde, ligesom der kan
vare usikkerhed, om der er ledige pladser ud over retskravsbachelorerne.
Dermed vil der vaere visse kandidatuddannelser, hvor der ikke er mulighed
for at optage ansegere, der har behov for supplering.

Universitetet skal endvidere bemarke, at den foresldede regel om betinget
optagelse forud for supplering kan betyde, at universitetet skal afsla
optagelse under henvisning til manglende fag, som ansggere kan
dokumentere, at de allerede har bestaet pa ansggningstidspunktet.

Det kan vere fag bestaet pa tomplads, pa andre uafsluttede uddannelser eller
evt. i forbindelse med uddannelsesaktivitet i udlandet.

Universitetet finder derfor behov for at fa afklaret, om ansggere, der allerede
har opnéet de 30 ECTS-point supplerende faglige kvalifikationer pa



ansggningstidspunktet, vil kunne f& godkendt suppleringsaktiviteten og
dermed blive optaget direkte pé kandidatuddannelsen.

En begrensning i suppleringsaktiviteter pa 30 ECTS samt et krav om
betinget optagelse giver desuden udfordringer i forhold til international
rekruttering. Internationale studerende kommer som ofte med en bredt
sammensat bacheloruddannelse og/eller flere uddannelsesforlgb, og det kan
derfor vere nedvendigt at tage mere end 30 ECTS i betragtning i
vurderingen af deres ansegning.

Kravet om betinget optagelse forud for suppleringsaktiviteten er desuden
vanskelig for studerende uden for EU/E@S, idet de ikke kan fa
opholdstilladelse pa baggrund af en betinget optagelse.

Tilsammen vil de to tiltag derfor i realiteten medfere, at internationale
studerende ikke bliver vurderet pa andet end deres formelle adgangsgivende
bacheloruddannelse, hvilket vil fore til et formindsket internationalt optag.

2. Seerlig anvendelse af karakterkrav

KU finder det positivt, at universiteterne far sterre fleksibilitet i forhold til
optagelsesprocessen til bacheloruddannelserne. KU ser derfor med
tilfredshed, at universiteterne far hjemmel til at fastseette et karakterkrav, der
kun gelder for en afgrenset del af anseggerne til studiepladserne. KU skal i
den forbindelse bemarke, at det er et @nske, at den sterre fleksibilitet ogsa
giver mulighed for, at universiteterne kan stille krav om bestéelse af en
adgangspreve overfor en afgrenset del af ansggerne. Det vil eksempelvis
kunne give mulighed for at fastsette et karakterkrav overfor ansegerne i
kvote 1 og krav om bestéelse af en adgangspreve overfor ansggerne i kvote
2.

3. Udbetaling af tilskud i overensstemmelse med dimensionering

Forslaget om en ny § 19, stk. 7, skal skabe en hjemmel til at ministeren ved
en eventuel overskridelse af en dimensionering kan reducere de
aktivitetsbestemte tilskud til universitetet. KU kan af det fremsendte
hgringsmateriale ikke laese, hvordan denne reduktion i de aktivitetsbestemte
tilskud reelt vil blive udmentet, og derfor er de gkonomiske implikationer af
den foreslaede lovendring uigennemskuelige. KU er bekymret for, at der
reelt vil ske en gkonomisk skarpelse af dimensioneringsaftalen, hvor der
bade reguleres ud fra optaget (overskridelse af dimensioneringsloftet) men
at der ogsé legges vegt pd uddannelsesaktiviteten jf. § 19, stk. 7.

KU vil ogsé gerne udtrykke bekymring for, at der hermed etableres en
administrativt kompleks model for beregning samt for tilbageholdelse
og/eller tilbagebetaling af tilskud, som vil vanskeliggere universiteternes
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mulighed for at budgettere. Dimensioneringsmodellen er allerede unedigt
kompliceret bl.a. fordi universiteterne reelt har meget vanskeligt ved at
operere med dimensioneringslofter opgjort per. 1. oktober, idet at de
studerende optages per 30. juli, hvorefter der sker en rakke tilpasninger i
form af studerende som ikke ensker at tage imod pladsen, opfyldelse af
ledige pladser, studerende der aldrig dukker op eller frafalder umiddelbart
efter studiestart. Tilpasninger som universiteterne ikke har mulighed for at
styre med henblik pa at na et helt pracist loft.

Universiteterne har en lang tradition for at dimensionere pa visse
professionsrettede uddannelser f.eks. medicin, og kender derfor til de
studerendes adferdsmenster pa medicin. KU skal nu opbygge erfaring med
at dimensionere pa nye bachelor- og kandidatuddannelser, hvor
adfzerdsmenstret ikke pa samme méde er kendt og hvor adfzerdsmenstret
ogsa ma forventes at blive pavirket af studiefremdriftsreformen.
Universitetet kan derfor uden forszt komme til at over- eller
underdimensionere i de forste ar, indtil der er opnaet den forngdne erfaring
med dimensionering pa de udtagne uddannelser. Det er vigtigt, at der tages
hensyn til dette i indfasningsperioden og ved den praktiske implementering
af “betydelig omfang” if. § 19, stk. 7.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar det af 3.1.5.2, at
forslaget far virkning fra studieédret 2016/17. I den anledning vil KU gerne
gore opmarksom pé, at dimensioneringsmodellen forst er fuldt indfaset i
2020/21, der ber saledes tages hejde for indfasningen frem til 2020/21.

KU undrer sig over den meget dbne formulering i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, om at muligheden for reduktion i de
aktivitetsbestemte tilskud gelder “uanset pa hvilket grundlag
dimensioneringen er fastsat” Der eksisterer to modeller for dimensionering.
Den forste model vedrerer de professionsrettede uddannelser f.eks. medicin,
og den anden model er den som blev introduceret i 2014 ud fra
aftalegrundlaget Hovedelementer i dimensionering. Der eksisterer ikke
andre typer af dimensionering, og KU ser gerne bekraftet, at der ikke
hermed etableres hjemmel til at reducere universiteternes tilskud ud fra nye
typer af dimensioneringsmodeller.

Af udkast til lovforslaget fremgér det ikke, pa hvilket niveau en eventuel
overskridelse af dimensioneringen vil blive opgjort, f.eks. er det per
dimensioneret uddannelse eller per uddannelsesgruppe. KU finder det
uhensigtsmaessigt om reduktion i tilskud vil blive opgjort ud fra en
overskridelse af dimensioneringen pa en enkelt uddannelse, i det det reelt er
meget sveert for universitetet at regulere optaget si minutigst, at optaget per
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1. oktober svarer til et preecist loft jf. ogsé ovenstidende bemerkninger om
tilpasninger i optaget og kendskab til de studerendes adfzerdsmenstre.

Kebenhavns Universitet finder det positivt, at det i bemarkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser til nr. 11 fremgar, at en eventuel
overskridelse af en dimensionering som falge at fleksibilitetsgarantien eller
optagelse af retskravsbachelorer friholdes fra reduktion. Som anfert i de
generelle bemarkninger ser KU gerne, at det folges op med en eksplicit
garanti om fuld finansiering til retskravsbachelorer og til studerende optaget
inden for fleksibilitetsgarantien pa 10 % selvom det udmeldte
dimensioneringsloft dermed overskrides (jf. aftalegrundlaget
Hovedelementer i dimensionering punkt 11 og 12, som blev indgaet mellem
Uddannelsesministeren og Danske Universiteter 4. november 2014).

Med venlig hilsen

Anni Seborg
Vicedirektor for uddannelse
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Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Fremsendt via Danske Universiteter, Danske Universiteters j.nr. 15/95216/184

Heringssvar vedrerende forslag til zendring af universitetsloven,
Styrelsens j.nr. 15/033230

Aarhus Universitet takker for hgringsmuligheden vedrarende forslag til lov om an-
dring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbache-
loruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om
maritime uddannelser og lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet, som universitetet har modtaget i horing via Danske Univer-
siteter den 8. december 2015.

Generelle bemzrkninger

Aarhus Universitet gnsker indledningsvist at kvittere for den dialog, Aarhus Universi-
tet og Uddannelses- og Forskningsministeriet har i forbindelse med justeringen af
fremdriftsreformen.

Aarhus Universitet deler den politiske intention om, at forslaget til justeringen af
fremdriftsreformen skal give universiteterne mere frihed og fleksible rammer til at
tilrettelegge uddannelserne efter konkrete udfordringer og behov.

Det fremgar af det fremsendte udkast til forslag om loveendringerne, at baggrunden
for justeringen af fremdriftsreformen er, at den pé visse punkter har vist sig at have
uhensigtsmaessige og utilsigtede konsekvenser. P& den baggrund kan det undre, at det
overordnede mal om, at universiteterne skal reducere studietidsoverskridelsen med
4,3 maneder ud over normeret tid frem mod 2020, hvor reformen er fuldt indfaset i
forhold til niveauet i 2011, fastholdes.

Ved en revision af studietidsmodellen sd Aarhus Universitet principielt gerne, at an-
svar og den tilhgrende sanktion blev flyttet til eller delt med de studerende, der med
individuelle handlinger fastleegger studietiden. Derudover kunne visse grupper af

studerende, fx udenlandske betalingsstuderende, studerende pé joint-degree uddan-
nelser samt visse dispensater med fordel holdes uden for beregningerne af studietid.

Aarhus Universitet TIf.. 87150000
Nordre Ringgade 1 http://www.au.dk
8000 Aarhus C

Aarhus Universitet

Berit Eika
Prorektor

Dato: é. januar 2016

Direkte tIf.: 87152032
Mobiltif.: 28992463
E-mail: be@au.dk

Side 1/6



AARHUS
Q¥ UNIVERSITET

Aarhus Universitet foreslar videre, at der i det fortsatte arbejde med at understotte en
aktiv studiekultur tages hgjde for den sarlige gruppe af studerende, der de facto er
deltidsstuderende sidelgbende med fuldtids- eller deltidsbeskaftigelse. Lovforslaget
vurderes fortsat steerkt at begraense denne gruppes muligheder for videreuddannelse
pé kandidatniveau. Dette vil understgtte blandt andre professionsbachelorers fortsat-
te mulighed for at kunne uddanne sig pé kandidatniveau. Det kunne fx gores ved at
indfere mulighed for deltidskandidatuddannelse undtaget studietidsmodellen, si alle
studerende kan tilrettelaegge deres studier med mulighed for vekselvirkning mellem
studium og erhvervserfaring.

Lovforslagets oplaeg til mere fleksibilitet skal derfor ses i lyset af, at Aarhus Universi-
tet reelt tildeles et begraenset handlerum til at fastleegge friere rammer for studie-
fremdrift, ndr Aarhus Universitet samtidig skal indfri det nuveerende reduktionsmal i
studietidsmodellen.

Endelig skal Aarhus Universitet understrege, at den efterfelgende implementering af
den justerede fremdriftsreform forudsetter tilstreekkelig og solid systemunderstottel-
se, og at ministeriet som STADS -ejer har ansvaret for, at universiteterne har dette til
deres radighed.

Specifikke bemarkninger til forslaget vedrerende dimensionering og
muligheden for fastszttelse af karakterkrav

Udbetaling af tilskud i tilfelde af universitetets overskridelse af en af ministeren
fastsat ramme for tilgangen til uddannelserne (dimensionering)

Aarhus Universitet har noteret, at der med den foresldede bestemmelse gives mulig-
hed for, at der udbetales tilskud til universiteterne i overensstemmelse med en even-
tuelt fastsat dimensionering.

Aarhus Universitet fastholder indledningsvist, at der ber foretages &ndringer i den
foreliggende model og herunder modellens beregningsgrundlag. Den foreliggende
model for dimensionering efterlader fortsat uafklarede spargsmaél, ligesom det er
Aarhus Universitets vurdering, at modellens utilsigtede konsekvenser endnu ikke er
udredt.

Aarhus Universitet stiller sig kritisk over for implementering af endnu et styringssy-
stem i forhold til at n& malsetningen om, at uddannelserne orienteres mod arbejds-
markedets behov. De gkonomiske implikationer af den foresldede lovandring er
uigennemskuelige, og der er risiko for, at der med forslaget etableres endnu en admi-
nistrativ kompleks model. Aarhus Universitet vil i stedet opfordre til yderligere dialog
mellem ministeren og universiteterne i forhold til den fzlles indsats om at begraense
overledigheden.
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I den forbindelse vil Aarhus Universitet gerne opfordre til, at en eventuel fremtidig
dimensioneringsmodel i hgjere grad tilretteleegges, s de forskellige strategiske ind-
satser og dialog med aftagere i hgjere grad tilgodeses.

I forbindelse med det konkrete forslag ber en gget rekrutteringsindsats i forhold til
udenlandske betalingsstuderende (studerende uden for EU/E@S) kunne foregé uden
om det fastsatte loft, idet denne gruppe ikke udger en udgift for den danske stat og
ikke umiddelbart uddannes til et dansk arbejdsmarked. Som minimum kunne der til-
vejebringes en bestemmelse i de pdtankte regler, siledes at universiteterne frit og
uden tilskud kan optage betalingsstuderende ud over dimensioneringsloftet, inklusive
en fleksibilitet pé 10 procent pé retskravsuddannelserne.

P& samme méade ber ph.d.-studerende pé en fleksibel indskrivning (4+4 og 3+5) hol-
des uden for dimensioneringsloftet.

Fastszttelse af et karakterkrav, der kun geelder for en afgraenset del af ansegerne til
en bacheloruddannelse

Aarhus Universitet har med tilfredshed noteret, at naervaerende lovforslag ser ud til at
imedekomme gnsket om et mere fleksibelt optagelsessystem, séledes at der kan fore-
tages en indledende differentierende screening pa baggrund af karakterkrav.

Universitetet foreslar, at der ved udmgntning af denne hjemmel indfares mulighed
for at fastsette et minimumskrav i kvote 1, og at der samtidig gares plads til alterna-
tive adgangskriterier i kvote 2 — herunder mulighed for at stille krav om bestéelse af
en adgangsprove for en afgraenset del af ansggerne. Aarhus Universitet vil endelig op-
fordre til, at universiteterne far hjemmel til en "maskinel” screening af ansggere i
kvote 2 pa baggrund af andre relevante faglige og offentligt tilgeengelige kriterier til-
passet den pagaeldende uddannelse.

Specifikke bemzrkninger til aftalens seks initiativer
Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever

Aarhus Universitet vil gerne kvittere for, at universiteterne nu fér frihed til selv at
fastseette regler for tilmelding til fag og prever. Muligheden kan med fordel suppleres
af en hjemmel til, at universitetet kan udskrive de studerende, der ikke pa eget initia-
tiv tilmelder sig fag efter universitetets krav. Det vil give mulighed for at udskrive den
gruppe af reelt inaktive studerende, som universiteterne ellers skal tilmelde fag og
evt. praver.

Mulighed for at fastsztte labende studieaktivitetskrav

Aarhus Universitet har noteret, at mulighederne for at gge de studerendes studieakti-
vitet nu suppleres med en mulighed for at fastsatte et lsbende studieaktivitetskrav.
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Kravet om, at den studerende altid skal have mulighed for tre praveforseg i de fag,
der indgér i et studieaktivitetskrav, vil dog medfare, at det reelt fastsatte studieaktivi-
tetskrav udstrakkes over en laengere periode, end det formentlig er tilsigtet. Deite
kan undre. Serligt nar et tilsvarende krav ikke geelder ved tilsvarende studieaktivi-
tetsmuligheder som fx forstedrspraven, tidsgrenser og studiestartspraver.

For at understatte og sikre en aktiv studiekultur ber den nuvaerende hjemmel til stu-
diestartsprover pa bacheloruddannelser suppleres med en tilsvarende hjemmel for
kandidatuddannelserne.

Muligheden for at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er
ivaerksattere eller formaend i frivillige ungdomsorganisationer

Aarhus Universitet er som udgangspunkt positiv i forhold til muligheden for at tage
serlige hensyn til iveerksaettere og formaend i frivillige ungdomsorganisationer. Hvis
forslaget reelt skal i anvendelse, vil det imidlertid veere ngdvendigt, at gruppen ikke
indgar i beregningerne af studietidsreduktionsmaélene.

Det virker uhensigtsmassigt, at der pa netop dette omrade fastsettes ministerielle
centrale rammer og i gvrigt fastsaettes en meget snaever personkreds, nar lovforslaget
i gvrigt bredt laegger op til sgede frihedsgrader til universiteterne.

Faglig merit ved studieskift

Aarhus Universitet takker for den fremsendte praecisering, hvorefter de geldende
meritregler skal forstds séledes, at meritten skal vaere fagligt relevant for den uddan-
nelse, hvor den pagaldende studerende er optaget.

Aarhus Universitet gnsker at henlede opmarksomheden p4, at ordningen stadig vil
kraeve et stort ressourceforbrug, idet der i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en kon-
kret vurdering af, hvilke uddannelseselementer de tidligere bestdede uddannelsesdele
kan erstatte og herefter treffes en afggrelse.

Aarhus Universitet foreslar, at det efterfglgende fortolkningsbrev opbledes, siledes at
der altid skal ske en meritvurdering, men at der er mulighed for at foretage en forud-
glende screening, hvorefter uddannelseselementer, der fx ikke er pd samme niveau,
frasorteres uden yderligere sagsbehandling.

Bedre muligheder for faglig supplering for ansegere pd kandidatuddannelser
Aarhus Universitet hafter sig ved, at det er en forudsztning for inddragelse af sup-

plerende aktivitet, at den studerende forud for suppleringsaktiviteten opnér betinget
optagelse pa den pageldende kandidatuddannelse.
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Aarhus Universitet finder det afggrende, at alle ansggere far en lige og reel mulighed ~ Side5/6
for faglig supplering ved ansggning til kandidatuddannelser. Dette forudsetter dels, -
at kravet om betinget optagelse bortfalder, dels at universiteterne kan tage ansggers

samlede uddannelseskvalifikationer i betragtning, uanset hvornar denne aktivitet er

aflagt. Hermed sikres den intenderede fleksibilitet og mobilitet i uddannelsessyste-

met samt universiteternes mulighed for at optage de bedst kvalificerede nationale og
internationale ansggere.

Ansggere, der forud for ansggningen om optagelse har erhvervet sig de relevante,
supplerende kvalifikationer, fx uddannelseselementer taget i udlandet eller pa tom-
plads ud over (professions)bacheloruddannelsen, bar kunne optages pé lige fod med
anspggere, der skal supplere fagene efter optagelse. I modsat fald vil ansggere, der pé
ansggningstidspunktet opfylder adgangskravene pa baggrund af supplering, blive af-
vist.

Aarhus Universitet skal videre bemzrke, at kravet om betinget optagelse ikke er kon-
gruent med den nuvarende tilrettelzeggelse af kandidatoptaget. Det vil séledes ikke
vaere muligt at give ansggere betinget optagelse pa adgangsbegransede kandidatud-
dannelser, da der foretages udvalgelse af de bedst kvalificerede ansggere ved den en-
kelte ansggningsrunde. I kravet om betinget optagelse ligger sledes en risiko for en
usaglig forskelsbehandling af de forskellige ansggergrupper. Forfordelingen kan be-
greense universiteternes mulighed for at rekruttere og optage de bedst kvalificerede
uanset adgangsgrundlag. Kravet om betinget optagelse vil sdledes reelt betyde, at an-
sggere, der har behov for at supplere, ikke tilbydes optagelse.

Forslaget vil begreense mobiliteten og fleksibiliteten pa det samlede danske uddan-
nelsesmarked frem for at give den intenderede fleksibilitet og mobilitet i uddannel-
sessystemet. Det vil isaer gore sig geldende i forhold til universiteternes rekruttering
af udenlandske studerende og ansggere med en professionsbacheloruddannelse.

Aarhus Universitet foreslar, at kravet om betinget optagelse, herunder kravet om,
hvornar den supplerende aktivitet afleegges, fjernes.

Det fremgér videre af lovforslaget, at universiteterne i den enkelte kandidatuddannel-
ses studieordning skal fastsatte, hvilke bacheloruddannelser der giver adgang til at
blive optaget pa en kandidatuddannelse. Det er vanskeligt at udarbejde en komplet
liste over relevante bacheloruddannelser i Danmark og i udlandet, og dette krav vur-
deres derfor fortsat at fa negative konsekvenser for optag af blandt andre internatio-
nale studerende.
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Specifikke bemzrkninger til forslaget vedrarende lov om erhvervs-
akademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

Aarhus Universitet har noteret sig, at lovforslaget tilbageruller tilmeldingsreglerne pa
professionsbacheloruddannelserne til for fremdriftsreformen, og herunder genindfa-
res muligheden for framelding til preve.

Aarhus Universitet udbyder i dag i lighed med gvrige universiteter en lang raekke ud-
dannelser pa professionsbachelor- og erhvervsakademiniveau — bl.a. diplomingeni-
gruddannelserne. Det er uhensigtsmessigt, at Aarhus Universitet for si vidt angar
professionsbacheloruddannelserne ikke far tilsvarende hjemmel til at fa de studeren-
de igennem uddannelserne som for bachelor- og kandidatuddannelserne. Dette ser-
ligt under hensyn til, at diplomingenigrerne indgar i beregningerne af studietiden.

Aarhus Universitet foreslér, at der i lighed med bachelor- og kandidatuddannelser
indfares mulighed for fastsattelse af et labende studieaktivitetskrav og tilsvarende, at
de specifikke bekendtggrelser for diplomingenigromrédet revideres, herunder regler-
ne om maksimal studietid. P4 samme made i forhold til muligheden for afmelding af
prover.

Aarhus Universitet star naturligvis til rAdighed med yderligere oplysninger og ser i
pvrigt frem til den fortsatte dialog om ovenstaende.

Venlig hilsen

Barid Eika
Berit Eika
Prorektor
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Sekretariatet

Danske Universiteter

Danske Universiteters j.nr. 15/95216/184
SDU’s j.nr. 15/95231

SDU fremsender nedenstaende bemaerkninger til forslag til lov om sendring af universitetsloven
og forskellige andre love:

Generelle bemarkninger

Syddansk Universitet hilser justeringen af Fremdriftsreformen velkommen. Justeringen giver
pget fleksibilitet i forhold til, at institutionerne kan fastsaette egne regler for de studerendes
studieaktivitet.

1. Ophavelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever (60 ECTS-point)

SDU gnsker, at det skal vaere muligt at opstille indgangskrav til fag, saledes at studerende ikke
kan tilmeldes sadanne fag, med mindre specifikke, forudgaende studieaktiviteter er bestaet.
Forudszetninger for tilmelding (indgangskrav) til fag er et kritisk element til at sikre
progressionen pa flere uddannelser pa SDU. Ved udmgntning i bekendtggrelser gnsker SDU en
tilbagefgrsel til de regler, der var geeldende f@r kravet om obligatorisk tilmelding til fag og
prever.

2. Mulighed for studieaktivitetskrav

SDU @nsker, at der bliver adgang til at indfgre en egentlig fgrstearsprove pa
kandidatuddannelserne. Prgven skal veere bestaet inden udgangen af fgrste studiedr. Det
forventes, at en fgrstearsprgve pa kandidatuddannelsen kan medvirke til en reduktion i
studiegennemfgrelsestiderne.

SDU @nsker, at det bliver muligt at indfgre studiestartsprgver pa kandidatuddannelserne. En
studiestartsprgve pa kandidatuddannelserne vil ggre det muligt at kontrollere, hvorvidt de
optagne kandidatstuderende reelt er pabegyndt uddannelsen.

3. Mulighed for Ipbende karaktergivende prover og fremlaeggelser

SDU har ingen bemaerkninger.

4. Mulighed for dispensation til ivaerks=ttere og formaend i ungdomsorganisationer under



DUF

SDU er uforstaende over for, at det ikke er op til universiteterne selv at fastsaette regler pa

omradet, sdledes at dispensationsmuligheden ogsa kunne omfatte studerende, der er formaend
for andre relevante organisationer.

5. Faglig relevant merit ved studieskift

SDU har ingen kommentarer.

6. Bedre mulighed for supplering for ansggere til kandidatuddannelser

SDU finder det uhensigtsmaessigt, at saerlige suppleringsforlgb skal godkendes sarskilt og ikke er
omfattet af de muligheder, SDU som institutionsakkrediteret uddannelsesinstitution har for at
udbyde sadanne suppleringsforlgb.

SDU gnsker, at fagligt relevante aktiviteter, som ligger ud over de anfgrte 30 ECTS, kan indgd i
vurderingen af, hvorvidt en studerende kan blive betinget optaget pa en uddannelse.

SDU gnsker, at tilsagn om betinget optagelse under forudseaetning af bestdet supplering kan
galde et ar frem i tid. Ansggningsfristen for optagelse pa en kandidatuddannelse bevirker, at
det sjaeldent vil kunne lade sig ggre for de betinget optagne at gennemfgre den ngdvendige
supplering inden studiestart.

7. Karaktergennemsnit ved optagelse

SDU anerkender mulighed for at indfgre karakterkrav for en afgraenset del af ansggerne. Det har
lzenge vaeret SDU’s gnske, at der skabes yderligere fleksibilitet i optagelsessystemet med
mulighed for at optage ansggere efter modeller, der er tilpasset den enkelte uddannelse.

8. Mulighed for at reducere tilskud i henhold til den udmeldte dimensionering § 19, stk. 7

Det fremgar af bemaerkningerne (nr. 11), at en reduktion af tilskud i forbindelse med en evt.
overskridelse af dimensioneringen vil indeholde en friholdelse af overskridelser pa baggrund af
en evt. fleksibilitetsgaranti eller optagelse af sakaldte retskravsbachelorer. SDU antager, at der
fremover fortsat vil vaere fuld finansiering til overskridelse af dimensioneringen begrundet i
ovenstaende i lighed med nuvaerende finansieringsgaranti.

Andet

SDU bemeerker, at forskelle i regler, der geelder for henholdsvis professionsbachelorer og
universitetsbachelorer, kan give administrative udfordringer, nar universitetet udbyder begge
typer af uddannelser. Det er konkret tilfeldet ved teknisk-videnskabelige bacheloruddannelser
og diplomingenigruddannelser. Det kan medfgre ugennemsigtighed blandt studerende og uens
behandling. Et eksempel er, at studerende pa teknisk-videnskabelige bacheloruddannelser har
mulighed for at tage fag pa kandidatuddannelsen inden afsluttet bacheloruddannelser.
Diplomingenigrstuderende har ikke samme mulighed.



SDU finder det uhensigtsmaessigt, at seerlige ordninger som 4+4 og praegraduate
forskningsophold far en negativ konsekvens for de gennemsnitlige gennemfgrelsestider. | den
nuvaerende studietidsberegning tages der ikke hgjde for sddanne seerlige ordninger.
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Sv haring a&@ndring fremdriftsreform e

Danske Universiteter har ved mail af 8. december 2015 anmodet om universiteternes bemzrk-
ninger til udkast til forslag om @&ndring af universitetsloven m.fl. vedrerende bl.a. fremdriftsre-
formen og supplering.

Udkastet giver universitetet anledning til folgende kommentarer, som bedes videreformidlet til
ministeriet:

Roskilde Universitet finder fortsat, at det er vigtigt, at de statslige regler fremmer de studerendes
studiemassige adfaerd pa en made, der reducerer studietiden.

Universitetet finder det i den forbindelse positivt, at der med udkastet legges op til at blade op
pé nogle af de nugzldende stive og omkostningstunge bestemmelser, der blev indfert med frem-
driftsreformen, og give universiteterne mere fleksible muligheder for at fastsette egne regler ud
fra behov og muligheder.

I den forbindelse bemaerkes, at det imidlertid efter universitetets opfattelse er uhensigtsmaessigt,
at de foreslaede @ndringer pa den ene side ikke omfatter justeringer, der direkte fremmer de stu-
derendes motivation til at reducere studietiden, og pa den anden side introducerer hjemmel til at
gennemfore akonomiske sanktioner overfor universiteterne, hvis de studerende ikke reducerer
deres studietid. Herved kan universiteterne potentielt “straffes” for studerendes undladelse af op-
fyldelse af krav, som der fra statslig side ikke i tilstraekkeligt omfang er taget skridt til at motive-
re til overholdelse af og som universiteterne ikke kan sanktionere.

Udkastet ndrer séledes ikke ved, at der kan vare behov for fastseattelse af regler, der sgger at
tvinge studerende til en hurtigere gennemfarelse af uddannelserne med deraf falgende behov for
administrativ sagsbehandling og fortsat stort ressourceforbrug.

Det er universitetets opfattelse, at justeringer, der fremmer de studerendes motivation til at gen-
nemfore uddannelserne i det vasentlige inden for normeret tid, vil kunne gennemfoares med vee-
sentlig feerre statslige omkostninger og samtidig give et mere sikkert skonomisk resultat. Univer-
sitetet mé derfor anbefale, at der fra statslig side i hajere grad fokuseres pa motiverende tiltag
end som nu bureaukratisk tunge administrative reguleringer. Det forhold, at universiteterne far
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muligheden for selv at gennemfore reguleringerne, @&ndrer ikke ved at de omfattede typer af re-
gulering er administrativt tunge og dermed dyre for universiteterne.

I forhold til de konkrete dele af udkastet bemerkes supplerende:

Ophzevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever

Der leegges med udkastet op til, at universiteterne selv kan/skal fastsatte regler om tilmelding til
og placering af ompraver. Universitetet forstar forslaget séledes, at universiteterne f.eks. vil kun-
ne stille det som en betingelse for adgang til en hurtig ompreve, at den studerende reelt har del-
taget i og dumpet den ordinzre preve og ikke blot har “afleveret blankt” eller lignende.

Det fremgér ikke af udkastet, om ministeriet overvejer af lade adgangen til at fastsette egne reg-
ler for omprever m.v. omfatte ompregver med tilknytning til specialearbejdet. Efter den gaeldende
bestemmelse i uddannelsesbekendtgerelsens § 21, stk. 8, medforer en manglende rettidig afleve-
ring af et speciale, at universitetet skal godkende en ny opgaveformulering inden for samme em-
neomrade og fastsette en ny frist pd 3 maneder. Tilsvarende galder, hvis denne frist overskrides.

Det er universitetets erfaring, at et ikke ubetydeligt antal kandidatstuderende — uanset universite-
tets bestrabelser pa at sikre en rettidig aflevering af specialet og fastsette passende @ndringer i
opgaveformuleringen — spekulerer i denne mulighed for fristforlengelse. Erfaringen er i den for-
bindelse, at universitetet ofte kun har begransede muligheder for at justere en opgaveformule-
ring pa en méde, der reelt modsvarer 3 maneders ekstra arbejde for den studerende. Bestemmel-
sen ses derfor af nogle studerende som en mulighed for at skaffe sig mere tid til specialearbejdet
mod at “betale med et forseg”. En del af disse studerende anvender endog 2 forseg og skaffer sig
dermed 6 méneders ekstra tid til specialearbejdet. Da specialearbejdet normalt skal afsluttes in-
den for et semester medferer en sddan forleengelse béde en vasentlig belastning af den gennem-
snitlige studietid og en betydelig konkurrencemaessig fordel for den studerende i forhold til de
studerende, der gennemforer specialearbejdet inden for semestret. Det er hverken hensigtsmaes-
sigt eller rimeligt.

Denne problemstilling kan i et vist omfang imedegas ved f.eks. at give universiteterne mulighed
for at fastscette en kortere afleveringsfrist til "omproven” end 3 mdneder.

Universitetet opfordrer derfor ministeriet til at give universiteterne denne mulighed. Universitetet
opfordrer videre ministeriet til at overveje evt. andre muligheder for at motivere de studerende til
at overholde fristerne i f.eks. indgdede specialekontrakter.

Mulighed for at institutionerne kan fastsaette lobende studieaktivitetskrav
Det fremgér af udkastet, at universiteterne skal kunne fastsette et labende studieaktivitetskrav pa
maksimum 45 ECTS pr. studiear.

En studerende, der hvert studiear kun gennemferer 45 ECTS vil efter 5 &r mangle at gennemfare
75 ECTS i forhold til den normerede studietid, hvilket svarer til ca. 15 méneders fuldtidsstudier.

Regeringens krav til universiteterne er imidlertid, at studietiden skal nedbringes til hgjst 9,4 ma-
neder over normeringen.
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Selvom universitetet bifalder, at universiteterne far mulighed for at fastsztte et lgbende aktivi-
tetskrav, mé det konstateres, at der er behov for, at loftet pa 45 ECTS/studiedr heeves, séledes at
der opnas sammenhang mellem loftet og de statslige krav om reduceret studietid.

Universitetet anbefaler samtidig, at det tydeliggeres, at universiteterne kan fastsette et krav pr.
semester, der modsvarer det loft, der fastseettes pr. ar, - dvs. 22% ECTS/semester ved et krav om
gennemforelse af 45 ECTS pr. ar.

Mulighed for at institutionerne kan fastsaztte labende, karaktergivende prever og fremlaeg-
gelser.
Ingen bemaerkninger.

Mulighed for at institutioner kan give dispensation til studerende, der er iveerksaettere eller
formeaend i frivillige ungdomsorganisationer

Universitetet finder, at det ber vare op til studienavnets konkrete vurdering, hvilke szrlige om-
stendigheder, der kan begrunde en dispensation fra universitetets egne regler.

Det er darligt stemmende med dette at foretage en statslig udpegning af seerligt berettigede.

I avrigt bemerkes, at ogsa f.eks. formandskab/naestformandsskab af visse andre uddannelsesrela-
terede foreninger, der ikke herer under DUF, ber kunne begrunde en dispensation.

Faglig relevant merit ved studieskift

Universiteterne har behov for en sanktionsmulighed i forhold til studerende, der ikke sgger om
faglig relevant merit eller ikke afgiver de ngdvendige oplysninger i forhold til behandling af en
ansggning om startmerit. En mulighed kunne vare at give universiteterne hjemmel til at udmelde
en sddan studerende. En trussel om udmelding vurderes at vaere et effektivt redskab til at sikre
fremsendelse af relevante oplysninger.

Bedre muligheder for faglig supplering for ansegere til kandidatuddannelser

Universitetet hilser det velkomment, at der med udkastet l&gges op til en formentlig mere lang-
sigtet lasning pa udfordringerne omkring supplering og ser frem til de dreftelser, der vil blive in-
viteret til i forbindelse med forberedelsen af bekendtgerelsesbestemmelser om supplering.

Universitetet finder det dog desverre samtidig nedvendigt at papege, at det er problematisk, at
universiteterne ved en vurdering af en ansggning om optagelse pa en kandidatuddannelse afskae-
res fra at legge vaegt pa, om en anseger har opndet relevante kvalifikationer fra en anden helt el-
ler delvist gennemfort uddannelse end den adgangsgivende bacheloruddannelse. En sddan afskee-
ring er bade usaglig i forhold til den enkelte ansgger og udtryk for et samfundsmeessigt spild.

Andre kommentarer og forslag

Universitetet ser med bekymring pa forslaget om reduktion af tilskudsudlosende aktiviteter, hvis
der konstateres overskridelser i forhold til dimensionering. Universitetet vil naturligvis leve op til
sine forpligtelser ogsd i forhold til dimensionering og dermed sé vidt muligt sikre, at optag og
overflytning m.v. holdes inden for de aftalte rammer.

En gkonomisk sanktion for overskridelser s&tter imidlertid universiteterne i det dilemma,
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at det selv med en finjustering af optag m.v., s& der akkurat optages og forventes uddan-
net det tilladte antal studerende, ikke er sikkert, at universitetet kan “ramme rigtigt” hver
gang,

at en sédan finjustering vil veere uforholdsmaessigt ressourcekrevende og

at optagelse af et mindre antal studerende end dimensioneringsloftet for at sikre mod
overskridelser tilsvarende vil belaste universiteternes og uddannelsernes gkonomi.

De foresléede bestemmelser synes samtidig praeget af vilkarlighed.

Det fremgér af udkastet, at der etableres en mulighed for, at universiteterne kan fastsztte serlige
karakterkrav i forbindelse med bacheloroptag.

Universitetet foreslar, at &ndringen

a.

omfatter adgangskravene i bilaget til bacheloradgangsbekendtgerelsen, sidan at hvor et
optag normalt forudsetter, at et bestemt gymnasialt fag er gennemfort pa f.eks. A-niveau,
etableres en mulighed for, at der herudover kan optages studerende med B-niveau + et
generelt gennemsnit pd den adgangsgivende eksamen pa f.eks. mindst 7.

omfatter optag af ikke-retskravsbachelorer til kandidatuddannelser f.eks. i form af gen-
nemsnit pa en bacheloruddannelse eller f.eks. karakter pa en afgangsopgave (eks. profes-
sionsbachelorprojekt).

Med venlig hilsen

Maria Volf Lindhardt
Uddannelseschef
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Hgringssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af universitetsloven og forskellige andre love

Danske Universiteter har i e-mail af 8. december 2015 videresendt hgring vedr. forsiag til lov om
2ndring af universitetsloven og forskellige andre love.
Aalborg Universitet fremsaetter i den forbindelse fgigende bemarkninger:

Ad initiativ nr. 1 om ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever

Der vil efter @ndringen vaere mulighed for, at universiteterne selv kan bestemme, om det er
universitetet eller den studerende, der skal foresta eksamenstilmeldingen. Hvis det internt
besluttes, at det er den studerende, der skal foretage eksamenstilmeldingen, kan der vaere
behov for en hjemmel til en sanktionsmulighed over for den studerende, hvis den studerende
ikke far tilmeldt sig.

Ad initiativ nr. 2 om mulighed for at institutionerne kan fastseette lébende studieaktivitetskrav
Hensigten er, at ministeren bl.a. vil fastsaette, at et universitet, som gnsker at indfgre
studieaktivitetskrav, hgjst kan kreeve, at den studerende skal besta prgver af et omfang
svarende til 45 ECTS-point pr. studieér.

Det kunne i den forbindelse veere relevant at fa praeciseret, om et sadant evt. krav kan opdeles
pr. semester, eller om der blot er tale om et krav om 45 ECTS-point pr. studiedr.

Ad initiativ nr. 4 om mulighed for at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er
iveerksaattere eller formaend i frivillige ungdomsorganisationer

Aalborg Universitet finder, at det ikke ngdvendigvis er en klar og retfaerdig afgraensning, at det
alene er formandsskabsposter i ungdomsorganisationer og politisk arbejde, der kan give
dispensationsmulighed for de studerende.

Anden post end formand i frivillige organisationer kan ogsa medfgre arbejdsbyrder, som kan give
grundlag for en dispensation.

Det er klart, at en afgraensning kan vaere svzert, men den nuveerende afgraensning er ikke
ngdvendigvis retfeerdig.

Ad initiativ nr. 6 om bedre muligheder for faglig supplering for ansggere til kandidatuddannelser
Aalborg Universitet finder det positivt, at man nu igen kan leegge vaegt pa op til 30 ECTS-point ud
over den adgangsgivende bachelor- eller professionsbacheloruddannelse.

Med den foresldede andring far universiteterne igen mulighed for at kraeve forudgaende
supplering i de tilfaelde, hvor en ansgger til en kandidatuddannelse mangler enkelte centrale fag
for at kunne optages pa en given kandidatuddannelse.

Aalborg Universitet finder, at der pa flere punkter er nogle uhensigtsmaesssigheder i forhold til




denne &ndring.

For det fgrste indebaerer kravet i bemaerkning nr. 3.1.3.2., om at den studerende forud for
suppleringsaktiviteten skal tilbydes en betinget optagelse pa den pageeldende
kandidatuddannelse i forening med kravet om, at suppleringsaktiviteterne som udgangspunkt
skal ske i form af enkeltfag fra eksisterende bacheloruddannelser, en begraenset mulighed for,
hvorndr den studerende kan tage suppleringsfag for samtidig at veere sikret en betinget
optagelse. Da det ikke er muligt at tilbyde en betinget optagelse med studiestart aret efter
optagelsen, vil den foreslaede sendring medfgre, at der reelt kun er mulighed for supplering
over sommeren mellem optagelsen i juni og studiestart pr. 1. september, eller efter studiestart
sidelgbende med kandidatuddannelsens fgrste studiear. Da suppleringsaktiviteter som
udgangspunkt skal ske i form af enkeltfag fra eksisterende bacheloruddannelser, vil der
sandsynligvis ikke blive udbudt ret mange enkeltfag hen over sommeren i juli og august.

For mange studerende vil det vaere en for stor belastning at supplere med op til 30 ECTS-point
sidelgbende med kandidatuddannelsens fgrste studiear, hvorfor disse personer vil vaere
ngdsaget til at tage suppleringsfag, inden de er blevet betinget optaget og dermed uden at de
reelt ved, om de kan optages.

For det andet indebzerer betinget optagelse med supplering sidelgbende med
kandidatuddannelsens fgrste ar en risiko for gget frafald, hvis suppleringen ikke bestas. Pa
uddannelser med central fastsat dimensionering kan frafald medfgre, at det fulde
dimensioneringsloft reelt ikke udnyttes, idet der pa dimensionerede uddannelser ikke er
mulighed for at genbesztte evt. tomme studiepladser forarsaget af frafald med indskrivning af
studerende med merit, uden at disse studerende registreres som ny tilgang.

Desuden finder Aalborg Universitet, at begraensningen i suppleringsaktiviteter pa 30 ECTS-point
samt kravet om betinget optagelse medfgrer szerlige udfordringer i forhold til international
rekruttering, og som kan fgre til et formindsket international optag.

Internationale ansggere ansgger ofte med en faglig bredt sammensat bacheloruddannelse
og/eller flere uddannelsesforlgb, og det kan derfor vaere ngdvendigt at tage mere end 30 ECTS-
point i betragtning i vurderingen af deres ansggning.

Kravet om betinget optagelse forud for suppleringsaktiviteten er desuden vanskelig for ansggere
uden for EU/E@S, idet de ikke kan fa opholdstilladelse pa baggrund af en betinget optagelse.

Ad bemaerkning nr. 3.1.5.2. om udbetaling af tilskud i overensstemmelse med dimensionering
Aalborg Universitet finder det gnskeligt med en hjemmel til at optage betalingsstudeende ud
over dimensioneringsloftet, idet denne gruppe af studerende ikke laegger staten til last, da de
betale tuition fee.

Ad den foresldede sendring i lov om Erhvervsakademiuddannelser og

Profession heloruddannelser

Lovforslaget tilbageruller tilmeldingsreglerne pa professionsbacheloruddannelserne til fgr
Fremdriftsreformen, og herunder genindfgres muligheden for framelding til prgve.

Aalborg Universitet forstar lovforslaget saledes, at professionsbacheloruddannelserne ikke vil
blive omfattet af samme regelsaet som bachelor- og kandidatuddannelserne. Aalborg Universitet
finder det ikke hensigtsmaessigt, at professionsbacheloruddannelserne ikke far samme mulighed
til at fa de studerende igennem uddannelsen, som bachelor- og kandidatuddanneiserne,
herunder mulighed for fastsaettelse af studieaktivitetskrav pa op til 45 ECTS-point eller mulighed




for at give dispensation til studerende pa professionsbacheloruddannelserne, som er
ivaerkseettere eller formaend for frivillige ungdomsorganisationer. Pa en stor del af
professionsbacheloruddannelserne pa Aalborg Universitet fglger de studerende samme
undervisning som bachelorstuderende, hvorfor det hverken overfor de studerende eller
administrativt er hensigtsmazssigt at have forskellige regelseet.

Det skal desuden papeges, at selvom professionsbacheloruddannelserne efter lovforslaget ikke
omfattes af samme regelsaet, medregnes de i mal- og nggletal vedrgrende gennemfgrelse.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Christina Skov Mogensen
Fuldmagtig | Studieservice
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Hering over udkast til lov om zendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannel-
ser og professionsbacheloruddannelser mv.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 8. december 2015 via Danske Universiteter modtaget
hering over udkast til lov om eendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser mv. fra Uddannelses- og Forskningsministeriet, Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser.,

DTU anerkender og veerdsaetter forligspartiernes beslutning om at give institutionerne mere frihed og
mere fleksible rammer til at tilrettelaegge uddannelserne og sikre studiefremdriften. DTU bemaerker
samtidig, at justeringen af fremdriftsreformen ikke zendrer ved, at studietidsmodellens praemisser og
beregningsgrundlag efter DTU's vurdering er uhensigtsmeessig. Fx betyder ministeriets valg af det
aritmetiske gennemsnit som mal for studietider, at den lille gruppe af studerende med meget lange
studietider far stor betydning for universiteternes gennemsnitlige studietider. Der er saledes indbygget
et skonomisk incitament i studietidsmodellen, der kan presse universiteterne til at udskrive de stude-
rende, som pga. dokumenterbare sociale haendelser (sygdom, funktionsnedszastielse, psykiske lidelser
mv.) far dispensation til at studere pa nedsat tid, fremfor at statte dem i at blive kandidater. Derved ri-
sikerer samfundet at ga glip af gevinsten ved at uddanne mennesker, der er ramt af sociale hndel-
ser, men godt kan gennemfare en videregdende uddannelse og siden bestride et kraevende job. Sam-
fundet risikerer endvidere at fa yderligere udgifter til sociale ydelser.

Derudover snsker DTU at gare opmaerksom pa, at universitetet anser den manglende harmonisering
af fremdriftsreformens regelszet for studerende pa professionsbacheloruddannelserne og universitets-
uddannelserne som meget uhensigtsmaessig pa institutioner som DTU, der arligt optager og uddanner
ca. lige mange diplomingenierer og civilbachelorer. Det uegale regelgrundlag vil betyde, at de to store
studentergrupper pa DTU ikke far samme retsstilling, og dette risikerer at skabe forvirring og interne
konflikter blandt de studerende. DTU anser det derfor som nedvendigt, at der findes en l@sning pa
denne udfordring, fx ved at lade fremdriftsreformens regelszt falge institutionstypen (universitet eller
professionshgjskole) fremfor at lade forskellige typer af studerende pa samme institution vaere omfat-
tet af forskellige tiimeldingsregler, studieaktivitetskrav, dispensationsmutigheder mv.

Danmarks Tekniske Universitat Anker Engelunds Vej 1 T 45252525 dtu-rektor@adm.dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 A Dir. 45251000 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby
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DTU har felgende konkrete bemaerkninger til zendringsforslaget og til bemaerkningerne til lovforslaget:

3.1. Universitetsloven

3.1.1. Ophzevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og praver (60 ECTS-point pr. studiear)

DTU anerkender, at institutionerne med ophzevelsen af kravet om, at studerende skal tilmeldes fag og
prever svarende til 60 nye ECTS-point hvert studiear, far bedre muligheder for at udmante fremdrifts-
reformens centrale krav i regler, der passer til den enkelte institution og derved i hajere grad end hidtil
understatter de studerendes studieforlab.

Det fremgar af lovbemaerkningerne (afsnit 3.1.1.2), at ministeren vil fastszette en ramme for universite-
ternes mulighed for selv at fastsaette regler for tiimelding til fag og prever. Hertil har DTU folgende
bemzerkninger:

* Ad 1) Universitelet kan fastszette, at det er den enkelte studerende, der har ansvaret for at foreta-
ge timelding til fag og praver. DTU hilser denne nye bestemmelse velkommen, men betragter det
som afgerende, at universiteterne far hjemmel til at kunne udskrive studerende, der trods universi-
tetets interne regler og efter gentagne opfordringer om at tilmelde sig kurser, ikke tiimelder sig un-
dervisning og dermed ikke opfylder universitetets tilmeldingskrav. Inaktive studerende bor soge
orlov eller udmeldes af studiet for at undga ressourcespild. Det forekommer selvfalgeligt, at sa-
fremt universitetet ikke tildeles hjemmel til at sanktionere studerende, der ikke apfylder tilmel-
dingskravet, vil det ikke vazre muligt for universitetet at udmente tiimeldingskravet overfor disse
studerende.

* Ad2) Det enkelte universitet kan fastszstte krav til tilmeldingen til fag og prever og herunder, om
dette krav skal omfatte bade nye fag og dertilharende prever. Som fremdriftsreformen er udmen-
tet nu, medfarer tilmelding til et valgfrit kursus, at valget af kurset bliver bindende for den enkelte
studerende {dvs. kurset skal bestas — "bordet fanger”). Det er ikke direkte beskrevet i uddannel-
seshekendtgarelsen, hvordan tilmelding til valgfag skal handteres, og DTU’s udmentning tager sa-
ledes udgangspunkt i et notat fra Styrelsen af 13. december 2013, hvori det fastlzegges, at der ik-
ke er forskel p&, hvordan man gennemferer og bestar obligatoriske fag og valgfrie fag. DTU vil
gerne understrege, at det vil veere afgarende, at der ikke er bindende tilmelding til valgfrie kurser
(= afskaifelse af "bordet fanger™-reglen), da det efter universitetets vurdering ikke understetter de
studerendes fremdrift at fastholde dem i kurser, som den studerende af faglige grunde ikke ensker
at gennemfere. Del er DTU's anske, at universitetet kan indfere regler om, at studerende frit kan
framelde sig kurser, indtil der er aflagt forste praveforsag, og at universitetet i seerlige tilfaelde kan
give den studerende dispensation til at framelde sig kurser efter aflaeggelse af praveforseg.

Endvidere fremgar det af lovbemaerkningerne, at ministeren vil fastszette, at universitetet kan fravige
de internt fastsatte regler om tilmelding til et eller flere fag og prover, safremt studerende er ivaerksast-
tere. DTU er meget glade for hjemlen til at undtage studerende, der er ivaerkszttere, fra tilmeldings-
reglerne — det er en nadvendighed pa ingenigruddannelserne, som af hensyn til Danmarks konkur-
renceevne bl.a. skal uddanne ivaerksasttere inden for det tekniske omrade — men opfatter det som et
udtryk for manglende tillid og detailstyring, at ministeren vil udarbejde centrale regler, som universite-
terne skal operere inden for. Normal lovgivningsmaessig praksis er, at de regler, som universitetet selv
fastszetter, kan universitet ogsa dispensere fra, og dette princip ber fastholdes ogsa i denne sammen-
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heeng. DTU gnsker selv at kunne fastsaette kriterier for, under hvilke omsteendigheder, ivaerkszttere
og andre studerende med seerlige begrundelser kan lgsnes fra tilmeldingskravet. Universitetet har na-
turligvis stor opmaerksomhed pa, at kriterierne skal vaere gennemsigtige, dokumenterbare og ambitie-
se og vil i denne sammenhzeng henlede ministerens opmzerksomhed pé, at universitetet af hensyn til
kravene i studietidsmodellen ikke har noget incitament til at frilage studerende, der ikke arbejder som
ivaerkseetter pa hajt niveau, fra tiimeldingsreglerne.

Endvidere fremgar det, at det skal vaere muligt at fravige internt fastsatte regler om tilmelding til fag og
praver for studerende, der er formaand i frivillige organisationer under Dansk Ungdoms Faellesrad
(DUF). DTU anerkender, at studerende, der yder et frivilligt samfundsengagerende arbejde, skal kun-
ne fa dispensation til at lazse pa nedsat tid. Til gengzeld forekommer det besynderligt, at dispensati-
onsmuligheden kun omfatter formaend og kun i organisationer under DUF. | og med at den studerende
skal dokumentere det frivillige arbejdes omfang, ber dispensationsmuligheden vaere geeldende for alle
medlemmer af en bestyrelse i en frivillig samfundsengagerende organisation ~ ikke kun organisationer
under DUF. Desuden er det vigtigt for DTU, at ogsa studenlerpolitiske organisationer omfattes af dis-
pensationsmuligheden. Det ber séledes vaere op til universitetet at udarbejde gennemsigtige og do-
kumenterbare kriterier for fritagelse fra internt fastsatte regler for tilmelding til kurser og prover,

Det fremgaér afslutningsvist, at universiteterne fremover vil f4 mulighed for at beslutte, om bedemmelse
af skriftlige opgavebesvarelser i lobet af undervisningsperioden skal indgd som en de! af den samlede
karakterfastszettelse sammen med den afsluttende eksamen i faget. DTU betragter dette som en
hiemmel tit at indfere delpraver, hvilket dog undrer, da DTU mener, at der allerede er hjemmel til dette
i karakterbekendtgarelsens § 13, stk. 1, hvorefter det kan fastsaettes i studieordningen, at en karakter
bestér af flere delkarakterer for forskellige preestationer (delpraver),

3.1.2. Mulighed for labende studieaktivitetskrav

DTU og Danske Universiteter har laznge ensket mulighed for at fastszette lebende studieaktivitetskrav,
der sikrer, at de studerende ikke blot er tilmeldt undervisningen men kontinuerligt deltager i og bestar
de eksamener, der herer til studieplanen. DTU anvender allerede de eksisterende muligheder for at
fastholde de studerende som aktive studerende (studiestartsprave, farstearsprove, krav om deltagel-
se i undervisningen og aflevering af skriftlige opgaver som forudseetning for deltagelse i eksamen pa
udvalgte kurser, tidsgraense for maksimal studietid) og hilser et studieaktivitetskrav p3 max 45 ECTS-
point velkomment. Dog ger kravet am, at de studerende altid skal have mulighed for tre preveforsag i
de fag, som indgar i studieaktivitetskravet, at kravet i praksis ikke giver universiteterne det nedvendige
redskab til at sikre de studerendes fremdrift. DTU foreslar saledes, at der for studieaktivitelskravet —
ligesom med farstearspreven - kun er krav om, at det skal veere muligt at afvikle to praveforseg inden
for opgerelsesperioden, da kravet om mulighed for afvikling af tre praveforseg enten vil vare meget
omkostningsfuldt (kraever, at der tilbydes tre eksamensterminer pr. undervisningsperiode) eller vil
medfere, at den studerende farst kan udskrives efter 1% eller 2 ars studieinaktivitet.

Safremt kravet om, at den studerende skal have mulighed for tre preveforseg, fastholdes, anmoder
DTU om hjemmel til at indfare en farstearsprave pa kandidatuddannelsen i lighed med den hjemmel,
der allerede eksisterer pa bacheloruddannelsen. Ligeledes ser DTU en forde! i harmonisering af reg-
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lerne om en studiestarisprave, séledes at der etableres hjiemmel til, at universiteterne ogsa kan sikre,
at nyindskrevne kandidatstuderende reelt har pabegyndt uddannelsen.

3.1.3. Bedre mulighed for faglig supplering for ansggere til kandidatuddannelser

DTU ser meget positivt pa genindferelsen af muligheden for, at studerende kan supplere en bachelor-
og professionsbacheloruddannelse med henblik pa at opfylde adgangskrav p4 en kandidat-
uddannelse. DTU arbejder aktivt med at smidiggere overgangene fra den teknisk videnskabelige ba-
cheloruddannelse og diplomingenigruddannelsen (professionsbachelor) til kandidatuddannelsen og
optager pa alle sine kandidatretninger studerende fra et antal civilingenigrbachelor- og diplomingenior-
retninger.

DTU anser dog lovbemaerkningen om (afsnit 3.1.3.2.), at "universitetet i dets vurdering af ansggere il
en kandidatuddannelse kun ma lzagge den adgangsgivende bachelor- eller professionsbachelor-
uddannelse samt supplerende uddannelsesaktivitet til denne svarende til 30 ECTS-point til grund”
som en vaesentlig barriere for det sammenhzengende uddannelsessystem. Denne problemstilling har
universiteterne leenge vaeret opmaarksomme pé, da Uddannelsesbekendtgerelsens § 10, stk. 2 og §
10, stk. 4 i brev til Danske Universiteter af 30. juni 2014 er blevet udlagt af Styrelsen saledes, at anso-
gere til kandidatuddannelsen, som ikke har en relevant bacheloruddannelse eller professionsbache-
loruddannelse, men som reelt set har tilsvarende kompetencer, ikke kan optages. DTU ansker, at det
samtidig med genindferelse af faglig supplering for ansegere til kandidatuddannelser bliver markeret,
at det vil vaere muligt at vurdere ansagere til kandidatuddannelsen pa deres reelle kvalifikationer, fx
opnéaet gennem en ikke-teknisk bacheloruddannelse og supplerende studier i udlandet og evt. relevant
erhvervserfaring, og ikke alene pa den adgangsgivende bacheloruddannelse.

3.1.4. Seerlig anvendelse af karakterkrav

DTU anser indfarelse af muligheden for at fastszette karakterkrav, der kun geelder for en afgreenset del
af ansagerne til en bacheloruddannelse, som en positiv nyskabelse, der giver aget fleksibilitet i opta-
gelsessystemet. For DTU er det imidlertid vigtigt, at optagelsessystemet fremover kommer til at rum-
me mulighed for, at ansegere i kvote 2 kan afmeldes, hvis de efter gennemferelse af optagelsesinter-
views eller lignende ikke lever op til universitetets kvote 2-kriterier, og det dermed bliver tydeligt, at der
ikke er et godt match mellem anseger og universitet. Det betyder, at DTU gerne ser, at ledige studie-
pladser i kvote 2 kan overfares til kvote 1, safremt kvote 2-anspgerne ikke lever ap til universitetets
kvote 2-kriterier. DTU vil i de kommende &r overveje, hvordan universitetet kan bruge den nye fleksibi-
litet til at skabe grundlag for en revidering af optagelseskravene til DTU.

Desuden betragter DTU det som afgerende, at bestemmelsen ogsa bliver gaeldende pé professions-
bacheloromradet, séledes at DTU ogsa kan fastszette karakterkrav afgreenset til en del af ansggerne
til diplomingenieruddannelsen.

3.1.5. Udbetaling af tilskud i overensstemmelse med dimensionering

DTU har ingen dimensionerede uddannelser og har sdledes ingen kommentarer til denne del af lov-
forsiaget.
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3.2. Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

3.2.1. Mulighed for framelding tit prever

Lovforslaget tilbageruller timeldingsreglerne pé professionsbacheloruddannelserne il far fremdriftsre-
formen, og herunder genindfares muligheden for framelding til preve. DTU betragter det som ulogisk,
at universiteterne for sa vidl angar professionsbacheloruddannelserne ikke far samme muligheder
(hiemmel) til at fa de studerende igennem uddannelsen, som for bachelor- og kandidatuddannelserne,
for s& vidt at diplomingeniaruddannelsen indgér i beregningen af gennemsnitlig studietid qua studie-
tidsmodellen. DTU hzefter sig seerligt ved, at universitetet ikke kan fastszeite et studieaktivitetskrav pa
op til 45 ECTS-point eller fritage diplomingenigrstuderende, der er ivaerksaettere, fra timeldingsregler-
ne, ligesom tilmeldingsreglerne generelt er forskelligt formuleret for henholdsvis universitetsuddannel-
ser og professionsbacheloruddannelser. Saledes @nsker DTU ogsa, at de nye regler vedr. studie-
startspreve og ferstearsprave, som blev indfart ifm. fremdriftsreformen forud for studiearet 2014/15,
fastholdes.

Den logiske slutning ma vzere, at diplomingenigruddannelserne, som primzert udbydes pa universite-
terne, enten bliver omfattet af de samme regler som bachelor- og kandidatuddannelserne, eller at di-

plomingenigruddannelserne friholdes af studietidsmodellens krav om gennemsnitsstudietider.

Der henvises til Danske Universiteters j.nr. 15/95216/184.

Med venlig hilsen
R

Anders O. Bjarklev
Rektor
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CBS takker for modtagelse af ovenstdende hering og for den politiske
villighed til at justere nogle af de uhensigtsmeessige konsekvenser, som er
opstéet i forlengelse af fremdriftsreformen.

CBS konstaterer indledningsvis, at malsatningerne om
studietidsnedsattelse samt de skonomiske sanktioner for bade universiteter
(fremdrifts-beden”) og de studerende (SU-zndringerne) bestér. CBS vil
altsé fortsat skulle forkorte studietiden vasentligt, men vi vil bruge de nye
fleksible muligheder til i videst muligt omfang at undgé unedigt
bureaukrati.

Supplering til kandidat
CBS hilser det velkomment, at der med @ndringsforslaget forsages at finde

en mere langtidsholdbar lasning pa suppleringsproblematikken. Det er
nedvendigt for sammenhaengskraften i uddannelsessystemet, at unge
mennesker kan skifte spor, og ikke n@dvendigvis lases fast i et femdrigt
forlgb. Det er ideen bag Bologna-modellen, at man skal kunne skifte
uddannelse mellem bachelor og kandidat — et potentiale, vi Danmark endnu
kun har udnyttet ganske lidt, og som en afskaffelse af supplering ville gare
meget vanskelig.

Det skal imidlertid sikres, at reglerne ikke medferer nye
uhensigtsmassigheder. Den foreslaede lovtekst svarer nu til situationen for
SRF-regeringen, idet der dog er der indsat et loft pa 30 ECTS. Det er det, vi
har gnsket, og man skulle derfor ud fra lovteksten formode, at situationen
ville blive fart tilbage til den samme som for.

Hvis man leser bemarkningerne, kan det imidlertid se ud, som om man
ikke kan tage tidligere bestdede uddannelseselementer i betragtning ifm.
optagelse pa kandidatstudiet. Det hedder her: ”Det indebarer samtidig, at
universitetet i dets vurdering af ansegere til en kandidatuddannelse kun méa
legge den adgangsgivende bachelor- eller professionsbachelor samt
supplerende uddannelsesaktivitet til denne svarende til hejst 30 ECTS til
grund” (3.1.3.2. 5. 12).
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En sddan eller lignende formulering vil medfere en reekke af de samme
problemer, der har varet med den tidligere udmeldte afskaffelse af
supplering. Eksempelvis far universiteterne svart ved at optage
internationale studerende, som typisk kommer med et mere sammensat
uddannelsesforleb som supplement til deres bachelorgrad. Vi vil heller ikke
kunne tage elementer fra en afbrudt uddannelse eller en helt anden
uddannelse (fx p4 akademi-niveau) med i betragtning.

Hvis bestemmelsen skal tages bogstaveligt, betyder det, at en studerende
kan optages pa betingelse af, at han eller hun bestér et givent fag, mens der
ikke bliver mulighed for at optage ansegere, der allerede har bestdet precis
samme fag fx ifm. en afbrudt uddannelse (taget inden en senere opndet
bachelorgrad). Det er uholdbart, og det vil helt forstaeligt fore til klager fra
studerende, der har fuldsteendig gyldige fag, men ma afvises alene, fordi de
er taget pé et forkert tidspunkt.

CBS henstiller til, at bemerkningerne reformuleres, sa der bliver mulighed
for at se pa ansegernes samlede uddannelsesprofil. Alt andet er spild af
ressourcer, og vil bringe nye grupper af studerende i en urimelig situation.

Dispensation fra egne regler
Med de nye bestemmelser far universiteterne mulighed for selv at fastsette

regler for tilmelding, framelding og aktivitetskrav. Det hilser vi
velkomment.

Det har hidtil varet et sundt princip i reguleringen af bl.a. universiteter, at
den, der fastsatter reglerne, ogsa kan vurdere, hvornér en dispensation er
rimelig. Universiteterne kan generelt dispensere fra de bestemmelser, vi
selv fastsatter, ligesom ministeriet kan dispensere fra bestemmelser fastsat
af ministeriet. Imidlertid fastlegger bemarkningerne ret detaljerede regler
for, hvornar universitetet kan dispensere fra egne regler vedrerende
tilmelding, framelding og aktivitetskrav. Det er bade forvirrende,
ufleksibelt og uhensigtsmaessigt.

Det kan vaere rimeligt nok, at man politisk gnsker at sikre forskellige
grupper mulighed for dispensation fx grundet elitesport, politisk arbejde
eller lignende. Men derudover er det veesentligt, at universitetet selv kan
sikre en balance mellem rimelige krav og mulighed for dispensation.

P& CBS gnsker vi fx at have forholdsvist skrappe krav om fremdrift til det
store flertal af almindelige studerende. Til gengald vil vi gerne have
mulighed for, at den lille gruppe, der har vanskeligheder fagligt eller
personligt, har mulighed for dispensation og en individuel studieplan. Hvis
ministeriet fastlegger vores muligheder for at give dispensation, sa vil det
dels forhindre os i at tage individuelle hensyn, dels presse os til at lave
mere lempelige regler for alle, fordi de skal kunne rumme alle typer
studerende.

Da der fortsat er strenge krav til reduktion af den gennemsnitlige studietid,
behaver man efter vores opfattelse ikke vere bekymret for, at
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unijversiteterne giver dispensation fra tilmeldings- eller studieaktivitetskrav,
udover nér det gelder forhold som anses for szrligt vaesentlige for den
studerende og universitetets virke.

CBS henstiller til, at universiteterne far mulighed for selv at fastsatte
retningslinjer for dispensation fra egne tilmeldings-, frameldings- og
aktivitetskrav.

CBS ensker afslutningsvis at anerkende ministeriets tilkendegivelse om, at
man vil tilretteleegge en hurtig og involverende proces i forbindelse med
udstedelsen af bekendtgerelser i tilknytning til loven. Der er sket mange
store @ndringer i reguleringen de senere ar, som kan vare bade forvirrende
for de studerende og administrativt belastende. Derfor er det veesentligt, at
man sikrer den nedvendige tid til implementering og information.
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IT-Universitets svar pa hgring over udkast til forslag om andring af universitetsloven
Justering af fremdriftsreformen

IT-Universitetet i Kgbenhavn har med mail af 7. december 2015 fra Styrelsen for Videregdende
Uddannelser, modtaget hgring over udkast til endring af universitetsloven som fglge af aftale om justering
af fremdriftsreformen.

Studiefremdriftsreformen, vedtaget i 2013, har til formal at fremme en aktiv studiekultur og hurtigere
gennemfgrelse og dermed bidrage til vaekst og velstand i samfundet.

IT-Universitetet stgtter dette formal og mener, at implementeringen af studiefremdriftsreformen har
bidraget til at flere studerende reelt er fuldtidsstuderende.

IT-Universitetet er overordnet ogsa positiv over de vedtagne justeringer af fremdriftsreformen, som har det
formal, at universiteterne far mere frihed og fleksible rammer til at tilrettelzegge uddannelserne efter de
konkrete udfordringer og behov.

IT-Universitetet har fglgende bemaerkninger til iovforslaget og til bemaerkningerne til lovforslaget.

Mulighed for at institutionerne kan fastsaette Igbende studieaktivitetskrav

IT-Universitetet er meget positiv over muligheden for at kunne indfgre et studieaktivitetskrav i form af
bestaelse af op til 45 ECTS arligt.

IT-Universitetet finder det dog yderst kontraproduktivt, at studerende altid skal have mulighed for tre
preéveforsgg i de fag som indgar i studieaktivitetskravet inden den studerende kan udskrives af
uddannelsen.

Kravet om at studerende altid skal have mulighed for tre prgveforsgg adskiller sig fra de eksisterende regler
om 1. arsprgver og adskiller sig fra den regel universitet kan fastsaette om at studerende skal have bestaet
mindst én prgve arligt. De naevnte regler kan fgre til ophgr af indskrivningen uanset om studerende har
haft mulighed for at anvende tre prgveforseg.

Formalet med fremdriftsreformen er at fremme at de studerende reelt er fuldtidsstuderende. For at sikre,
at de studerende reelt er fuldtidsstuderende ma det forventes, at studerende skal besta et rimeligt antal
ECTS arligt uden at skulle anvende alle tre prgveforsgg i alle fag.

Rued Langgaards Vej 7 — 2300 Copenhagen S — Denmark — Ph. +45 7218 5000 — CVR 29057753 www.itu.dk
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IT-Universitetet anbefaler, at universiteterne far mulighed for at indfgre et studieaktivitetskrav i form af
bestaelse af op til 45 ECTS arligt uanset om den studerende har gennemfgrt tre prgveforsag.

IT-Universitetet anbefaler, at der som minimum indfgres en mulighed for 1. ars prgve pa
kandidatuddannelserne. En 1. ars prgve pa kandidatuddannelserne skal helt parallelt med muligheden pa
bachelor give universiteterne mulighed for at fastsatte at fgrstearsprgven skal vaere bestaet inden
udgangen af fgrste studiear efter studiestart pa kandidatuddannelsen.

Bachelor og kandidatuddannelser ses som selvstaendige forlgb og derfor bgr der veere de samme
muligheder for at sikre, at de studerende reelt er studieaktive pa begge uddannelsesniveauer.

Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og praver

IT-Universitetet er positiv over forslaget som giver mulighed for at det enten kan vaere universitetet eller
den enkelte studerende, som har ansvaret for at foretage tilmeldingen til fag og prgver.

Safremt universitetet fastszetter regler om at det er den enkelte studerendes ansvar at tilmelde sig fag og
praver, finder IT-Universitetet det dog afggrende, at universiteterne far hjemmel til at gennemfgre
disciplinzere foranstaltninger, herunder at kunne bringe indskrivningen til ophgr, safremt studerende ikke
patager sig ansvaret for at tilmelde sig fag og préver. Uden mulighed for sanktioner, er det ikke en reel
mulighed at paleegge de studerende ansvaret for tilmeldingen.

Placering af praver, herunder hvorndr den ordinaere prove som omprgverne skal finde sted.

IT-Universitetet finder det seerdeles positivt, at universiteterne nu igen far rettigheder til selv at
tilretteleegge placeringen af alle prgver.

Mulighed for at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er ivaerkszettere eller formaend i
frivillige ungdomsorganisationer

IT-Universitetet er af den opfattelse, at et grundprincip i universiteternes regelgrundlag er, at
universiteterne selv kan dispensere for de at universitetet interne fastsatte regler. IT-Universitetet finder
det derfor yderst problematisk, at der med dette forslag leegges op til en fratagelse af universiteternes ret
til selv at dispensere for de af universitetet interne fastsatte regler. Dette forslag opfattes som
modstridende det overordnede formal om at give universiteterne mere frihed og fleksible rammer.

Studietidsmodellen

IT-Universitet konstaterer, at der ikke er lagt op til 2ndringer af studietidsmodellen. IT-Universitetet
foreslar, at der i lighed med korrektionen for barsel fremover ogsa vil blive korrigeret for sygeorlov eller
forsinkelser som fglge af studerendes sygdom. De gkonomiske konsekvenser for universiteterne medfgrer,
at universiteterne er ngdt til at sikre en kraftig reduktion i studietiden. Dette har konsekvenser for hvor
laenge universiteterne kan tillade studerende at vaere pa sygeorlov eller vaere forsinket som folge af
sygdom.

Rued Langgaards Vej 7 — 2300 Copenhagen S — Denmark — Ph. +45 7218 5000 — CVR 29057753 www.itu.dk



IT UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Fastseettelse af karakterkrav der kun gaelder for en afgraenset del af ansggerne til studiepladserne pd en
bacheloruddannelse

IT-Universitetet er meget positiv over dette forslag og ser frem til at det bliver en mulighed.

Undertegnede star til radighed, séfremt der er spgrgsmal eller gnskes yderligere uddybning af ovenstende
kommentarer.

Med venlig hilsen

Lene Rehder
Studiechef
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Heringssvar: Hoering over udkast til forslag til lov om a&ndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om maritime
uddannelser og lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under
Kulturministeriet

Sammenslutningen af Danske Socialradgiverstuderende (SDS) takker for indkaldelsen til
hering over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsioven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om maritime
uddannelser og lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under
Kulturministeriet. Vi har felgende bemarkninger:

Initiativ 1: Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever (6o ECTS-point
pr. studiear)

Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

SDS mener at det er positivt at man genindferer muligheden for framelding til prever.
Oplevelsen med den gzldende ret, har varet, at studerende har vaeret presset i forhold til
at vere tilmeldt alle tre proveforseg.

Som bemaeerkning vil der forekomme en konsekvensrettelse i bekendtgerelse om proever i
erhvervsrettede videregaende uddannelser § 5 stk. 1, som beskriver geeldende ret for
tilmelding til eksaminer.

4. initiativ: Mulighed for at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er
ivaerksaetter eller formand i frivillige ungdomsorganisationer

SDS er positivt overfor, at man ensker at fremme frivilligt arbejde under ens studietid.
Dog undrer det os, at muligheden kun omhandler formzend i frivillige organisationer under
Dansk Ungdoms Fzellerad (DUF).

Vi ser gerne at man abner op for at det ikke kun er deekkende for formandsposten, men
ogsa andre studerende som laver studiepolitisk arbejde pa fuld tid i en frivillig
organisation. At det ikke kun vedrerer studerende, som er indskrevet pa universitet, men
ogsa professionsbachelorstuderende og at det ikke kun er gzldende for organisationer
under DUF.
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‘ Socialradgiverstuderende

6. initiativ: Bedre mulighed for faglig supplering for ansegere til kandidatuddannelser

SDS ser det som positivt at man med lovforslaget genindferer muligheden for, at
studerende kan supplere en professionsbacheloruddannelse med henblik pa at opfylde
adgangskrav pa en kandidatuddannelse. Pa denne made undgar man at
professionsstuderende ender i blindgyder uden mulighed for at leese videre efter endt
bachelor.

Vi stiller os dog stark kritisk overfor, at man samtidigt indferer delvis deltagerbetaling og
uden mulighed for SU pa suppleringskurserne. Dette tiltag bidrager pa ingen made til et
uddannelsessystem i balance. Der ber vaere fri og lige adgang til uddannelse og
socialradgiveruddannelsen skal abne op for muligheden for at leese videre med ingen eller
en smule nedvendig supplering.

Idéen om at man kan modtage SU, hvis professionsuddannelsen netop er afsluttet er
problematisk. Det er s®rdeles gunstigt for socialradgiverstuderende at vare ude i praksis
og kvalificere deres praksisviden inden man seger ind pa en kandidatuddannelse.
Derudover er der socialradgiverstuderende der dimittere om vinteren og ikke vil have
mulighed for at starte pa en kandidatuddannelse i forlengelse af deres studie, selvom de
onsker dette.

Kravet om at man forud for suppleringsaktiviteten opnar betinget optagelse pa den
relevante kandidatuddannelse ser vi skeptisk pa. Man kan frygte at universiteterne vil
vare mindre tilbojelige til at optage professionsstuderende, da der er begraenset antal
studiepladser pa kandidaterne og en vis usikkerhed forbundet med at optage studerende
som endnu ikke er kvalificeret til optag.

Pa vegne af Sammenslutningen af Danske Socialradgiverstuderende
Anna Sofie Vederse Larsen

Formand
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RKU-hgringsvar: forslag til justering af lov om Fremdriftsreformen

RKU henviser t|| Uddannelsesstyrelsens lovhgring af 7. december 2015 om justering af Fremdriftsrefor-
men samt ogsa brev fra direktgr Nils Agerhus til RKU af 19. november, RKU-forespgrgsel til styrelsen af
16. november og mgdet i Styrelsen 5. januar 2016 vedrgrende denne lovreforms udstraekning til ogsd
vores kunstneriske og kulturelle uddannelser (Hgring: Forslag til lov om aendring af lov om videregden-
de kunstneriske uddannelsesinstitutioner m.fl.).

De kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner har ikke haft vaesentlige problemer med at im-
plementere den oprindelige Fremdriftsreform.

RKU er helt opmaerksom pa, at Fremdriftsreformen har haft en reekke konsekvenser for de danske uni-
versiteter m.v. RKU har derfor forstaelse for gnskerne om at tilgodese disse hensyn, som 14 til grund for
det politiske forlig om justeringer i Fremdriftsreformen. RKU anser det herunder for meget tilfredsstil-
Iende for universiteterne, at den dialog, som Danske Universiteter har deltaget i, har fgrt til et for disse
sa konstruktivt resultat, jf. ogsd Danske Universiteters pressemeddelelse af 20. november 2015.

RKU har samtidig fra starten tilsluttet sig ministeriets dagsorden om at sikre en s& hgj grad af tvaerga-
ende sammenhang i regler og rammestyrlng, som hensynet til de enkelte uddannelsesomrader, herun-
der RKUs tillader. Vi fremszetter pad denne baggrund fglgende gnsker til at udstreekke fglgende punkter
til ogsa vores uddannelser:

Om initiativ 1: Ophaeve automatisk tilmelding svarende til 60 nye ECTS-points hvert studiedr
RKU-forslag: RKU skal hermed anmode om, at lovforslaget ogsa inkluderer de kunstneriske og kulturel-
le uddannelser under Uddannelsesministeriet under initiativ 1.

RKU-institutionerne gnsker at have samme selvbestemmelse som universiteterne til at administrere til-
meldlng til fag og prgver - uden formelt krav om, at tilmeldingen skal indehold 60 nye ECTS-points hver
ar. Vores institutioner vil hermed kunne admlnlstrere tilmelding til fag og prgver, uden at der behgver
veere tale om de helt szerlige “usaedvanlige forhold”, som bekendtggrelsen giver hjemmel til at bruge i
forhold til studerende, som er ramt af sygdom m.v.

Vores institutioner gnsker ubetinget at fastholde den fine fremdrift, vi har Konkret gnsker vi isaer, at et
institutionsfastsat krav om 30 ECT S -points pr. semester/60 pr. studiedr ikke behgver vaere nye ECTS-
points. Vores institutioner gnsker saledes at have hjemmel til at kunne beslutte, at en studerende, der
ikke har bestdet en eksamen/prgve som forudsat, kan medregne den forsinkede eksamen/prgve i et for
denne normalt semesterforigb, svarende til 30 ECTS-points.

Ad 2. Mulighed for at institutionerne kan fastseette lgbende studieaktivitetskrav (Bestd prgver)

RKU er principielt tilfreds med, at forlig og lovforslag her vil glve vores institutioner samme hJemmel
som universiteterne til selv at kunne fastzette krav om best8else p& op til 45 ECTS -points pr. studiedr.
Hertil kommer at det, i forleengelse af RKUs gnsker vedrgrende initiativ 1, ogsd for RKU-institutionerne
vil veere nyttigt at kunne fastsaette minimumskrav.

Ad 3. Hiemmel til at institutionerne kan fastszette lgbende, karakterglvende prgver og fremlzeggelser.
RKU-forslag: RKU skal hermed anmode om, at lovforslaget ogsa inkluderer de kunstneriske og kulturel-

le uddannelser under Uddannelsesministeriet under initiativ 3, (jf. lovbemeerkninger side 8 ff.: “Frem-
over foresl3s det, at det enkelte universitet selv fastseetter regler for tilmelding til fag og prgver inden
for en af ministeren fastsat ramme. ”).
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Vores forslag er begrundet med det naesvnte principielle hensyn, men ogsd konkret: De kunstneriske og
kulturelle uddannelser gennemfgrer som professionsrettede uddannelser deres undervisning som inte-
grerede forlgb af undervisning, projektopgaver og fremleeggelser. RKU vurderer, at en hjemme! for in-
stitutionerne til fastszette Igbende, karaktergivende prgver og fremlaeggelser som led i undervisningen
vil kunne gavne sammenhaengen mellem undervisningsplanlaegning og studiefremdrift.

Ad 4. Mulighed for at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er iveerkseettere eller
formeend i frivillige ungdomsorganisationer.

RKU-forslag: RKU skal hermed anmode om, at lovforslaget ogsa inkluderer de kunstneriske og kulturel-
le uddannelser under Uddannelsesministeriet under initiativ 4 (jf. lovbemeaerkninger side 18 ff., herun-
der: "Det er samtidig hensigten, at ministeren vil fastsaette, at den enkelte institution fremover kan be-
slutte at fravige de internt fastsatte regler om tilmelding til et eller flere fag og prever i et studiedr, s&-
fremt studerende ved institutionen er ivaerkszettere. ”).

Vores forslag er begrundet med det naevnte principielle hensyn, men ogsa konkret: De kunstneriske og
kulturelle uddannelser uddanner til professioner med mange selvsteendige og iveerkseettere. Vores di-
mittender etablerer sig ofte tidligt efter dimission som selvsteendige og har en af de hgjeste andele af
selvstaendige blandt de videregdende uddannelsesomrader?.

RKU gnsker hjemmel til at kunne understgtte disse muligheder i undervisningen ogsad hvad angar
ivaerksaettere. RKU gnsker, som anfgrt i lovforslaget og som drgftet pd mgdet den 5. januar, at denne
hjemmel bliver administreret inden for meget klare og snaevre afgraesninger og med krav til dokumen-
tation for den selvsteendige virksomhedsaktivitet. Vi forventer, at hjemlen alene vil blive brugt i fa og
seerlige tilfaelde.

Ad 5. Om faglig relevant merit
RKU-uddannelserne har altid alene givet merit, som var faglig relevant. Vi har derfor ingen bemeaerknin-
ger til forslaget.

Ad 6. Om genindfgrelse af supplering
RKU-uddannelserne ggr ikke brug af supplering og har derfor ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Torben Nielsen, rektor
RKU-fmd.

! For de seneste 10 8rs dimittender er ca. 10 % af arkitekterne selvstaendige og 25-30 % af designerne.
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Hgaring over forslag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om vi-
deregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime ud-
dannelser og lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet

Under henvisning til haringsbrev af 7. december 2015 vedrerende "Haoring over forslag til lovom
endring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelorud-
dannelser, lov om videregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddan-
nelser og lov om videregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet”
afgiver Dansk Erhverv hermed sit heringssvar til nsevnte forslag.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv stotter justeringen af den sakaldte fremdriftsreform. Det er hensigtsmaessigt, at
uddannelsesinstitutionerne fir mere frihed til at tilrettelegge og planlegge deres studerendes
muligheder for studiefremdrift, dog mens der fortsat er fokus p4, at de studerende gennemforer
deres uddannelse p& normeret tid. Derfor er det fortsat afgarende for Dansk Erhverv, at de stude-
rende pé landets videregiende uddannelser ikke er unedigt forsinket pa deres studier.

Specifikke bemaerkninger

Ophaevelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever (60 ECTS-point per studiedr)
Dansk Erhverv finder det hensigtsmassigt, at man i justeringen af reformen fjerner de centrale
krav om obligatorisk (automatisk) tilmelding til fag og praver svarende til nye 60 ECTS-point om
aret. Det er afgerende, at universiteterne selv fir mulighed for at fastsaette regler om tilmeldte
ECTS-point.

Mulighed for, at institutionerne kan fastszette labende studieaktivitetskrav

Dansk Erhverv stgtter, at universiteterne fir mulighed for at fastlegge et lobende studieaktivi-
tetskrav i form af besté-krav pa op til 45 ECTS-point per studieér p4 alle eller pa enkelte uddan-

MFS
mfs@danskerhverv.dk
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nelser, hvis institutionerne vurderer det hensigtsmassigt. Det er Dansk Erhvervs vurdering, at det
studieaktivitetskrav vil vaere med til at sikre et aktivt studiemilje samt fremdrift pa universiteter-
ne. Dansk Erhverv vil derfor ogsé henstille til, at ministeriets tilsyn med, i hvilket omfang univer-
siteterne anvender redskaberne, ogsé gares tilgengelige for aftagerne.

Ligeledes finder Dansk Erhverv det positivt, at universiteterne fir mulighed for fremover ogs at
kunne beslutte, om bedsmmelsen af disse skriftlige opgaver og/eller mundtlige foreleeggelser ind-
gér som en del af den samlede karakterfastsattelse ssmmen med den afsluttende eksamen i faget.
Dette vil fremme en aktiv studiedeltagelse.

Mulighed for, at institutionerne kan give dispensation til studerende, der er ivaerkssttere eller
‘ormzend i frivillige ungd, rganisationer
Dansk Erhverv finder det meget positivt, at man nu giver universiteterne mulighed for, at univer-
siteterne kan give dispensation og fravige eventuelle internt fastsatte regler om tilmelding til et el-
ler flere fag og prever i et studieér og et eventuelt fastsat studieaktivitetskrav, sifremt den stude-
rende er ivaerkseatter.
Ligeledes er det positivt, at der i dialog mellem ministeriet og universiteterne skal fastsaettes cen-
trale regler for brugen af dispensation, séledes at der ikke opstér utilsigtet brug af dispensationer
for iveerkszettere. Det er dog afgerende, at der er gennemsigtighed i forhold til de interne regler,
séledes at de studerende har klart og tydeligt information til ridighed og ved, hvilke forudsaetnin-
ger de skal leve op til.

Dansk Erhverv star til radighed for uddybning af ovenstiende bemzrkninger.

Med venlig hilsen

e Senme”

Mette Fjord Serensen
Uddannelses- og forskningspolitiskchef
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Taastrup, den 11. januar 2016
Sag 20-2015-00817 — Dok. 235126/kwk_dh

Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer over forslag til
&ndring af universitetsloven mv.... (justering af
fremdriftsreformen).

Danske Handicaporganisationer (DH) vil overordnet bemerke, at det skal vaere muligt for
mennesker med handicap at tage en uddannelse i det konventionelle uddannelsessystem pa
lige fod med andre studerende. Retten til at tage en uddannelse pé lige fod fglger samtidigt
af savel sektoransvarlighedsprincippet, kompensationsprincippet og FN’s
handicapkonventions artikel 24.

Pa den baggrund har DH fglgende bemarkninger:

DH er som udgangspunkt positiv over for den ggede fleksibilitet som
uddannelsesinstitutionerne vil f4 med dette lovforslag.

DH mener, at det vil kunne gavne studerende med funktionsnedsattelse, sdfremt
universiteternes friere rammer ogsa vil udmgntes i en gget fleksibilitet for studerende med
handicap, séledes at de far reel mulighed for at tilrettel®gge og gennemfgre studiet under
hensyntagen til deres funktionsnedsattelse.

DH mener dog, at det er problematisk, at rammerne for studiegennemfgrelse udlegges til de
enkelte universiteter og fakulteter, séledes at rammerne for studiegennemfgrelse kan blive
meget forskellige fra uddannelse til uddannelse. DH mener ikke, at der i lovforslaget er
tilstreekkeligt med lempelser, som direkte imgdekommer den enkelte studerende med
handicap.

For mange studerende med handicap krever det ekstra tid at gennemfgre en uddannelse.
Mange dagligdags rutiner tager l&ngere tid, end det ggr for andre mennesker, og mange
oplever problemer med smertepavirkning og udtratning, ligesom dét at lese og forberede
sig ogsé kan tage l&ngere tid, end for studerende uden handicap. Derfor er der behov for, at
det med baggrund i kompensationsprincippet sikres, at de tidsmargener m.v., som den
enkelte studerende skal leve op til, tager individuelt hensyn til fglgerne af den enkeltes

DH's mediemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blederforening « Danmarks Lungeforening « Danmarks Psoriasis Forening ¢ Dansk Blindesamfund «
Danske Devblindes Fellesrepreesentation ¢ Dansk Epilepsiforening « Dansk Fibromyalgi-Forening ¢ Dansk Handicap Forbund » Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelpse
Danske Deves Landsforbund » Diabetesforeningen ¢ Stammeforeningen i Danmark * Gigtforeningen  Hjernesagen « Hjerneskadeforeningen ¢ Hereforeningen « Landsforeningen Autisme
* Landsforeningen LEV < Landsforeningen Sind ¢ Landsforeningen til Bekzempelse af Cystisk Fibrose ¢ LungePatient.dk * Muskelsvindfonden * Nyreforeningen ¢ Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark ¢ Osteoporoseforeningen « Parkinsonforeningen ¢« PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢ Sammenslutningen af Unge Med
Handicap ¢ Scleroseforeningen « Spastikerforeningen ¢ Stomiforeningen COPA



funktionsnedsattelse. DH mener ikke, at den nuvarende formulering om, at der kan
dispenseres for et eventuelt studieaktivitetskrav, hvis der foreligger usedvanlige forhold,
herunder funktionsnedsttelse er tilstreekkeligt for at sikre dette.

DH mener, at det er helt afggrende, at dette er en rettighed og ikke afggres forskelligt pa de
forskellige uddannelsesinstitutioner.

DH vil derfor anbefale, at lovforslaget bliver formuleret mere precist ift. at sikre, at
studerende med funktionsnedsttelse, der har s@rlige behov for fleksibel tilretteleeggelse af
uddannelsesforlgbet, sikres ret til en fleksibel tilretteleggelse af studiet, der imgdekommer
disse behov.

Venlig hilsen

Thorkild Olesen |
Jormand
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Heoringssvar fra Radet for Erhvervsakademi- og Professionsba-
cheloruddannelser pa forslag til &ndring af universitetsloven og
forskellige andre love (justering af fremdriftsreformen)

Overordnet ser Radet for Erhvervsakademi- og Professionsbacheloruddannelser
(REP) den politiske aftale om justering af fremdriftsreformen som en mulighed for,
at de mest uhensigtsmassige konsekvenser af reformen kan fjernes. Herunder
f.eks. at der bliver bedre muligheder for at studere og veere iveerkseatter samtidig.
Det bemarkes dog, at de faktiske effekter i haj grad athaenger af, hvordan universi-
teterne udmenter reglerne i praksis.

Med de foresldede &ndringer genetableres muligheden for, at universiteterne kan
kreeve, at bachelorer eller professionsbachelorer skal supplere deres adgangsgiven-
de uddannelse, der hvor det efter en konkret vurdering skennes, at de mangler
forudseetninger for at kunne folge kandidatuddannelsen. Universiteterne kan stille
generelle krav om faglig supplering af op til 30 ECTS varighed. Der er deltagerbeta-
ling og ikke tilskud til forsergelse, mens uddannelsesaktiviteten finder sted.

REP foreslar, at lovgivningens konsekvenser folges meget taet, herunder at der
etableres den statistik, som blev stillet i udsigt i forbindelse med behandling af
lovforslaget om fremdriftsreformen i 2013, jf. loviorslag L 225, spgrgsmél 20, med
de tilpasninger, som métte veere ngdvendige som folge af lovforslaget. Det bgr ind-
g i udmentningen pd bekendtgarelsesniveau, at der etableres en tilstraekkelig sta-
tistik pa omradet.

Det er helt afggrende, at der skabes en hgj grad af gennemskuelighed og forudsige-
lighed i forhold til professionsbachelorers reelle mulighed for at blive optaget pa
kandidatuddannelser, herunder hvilke krav om supplerende uddannelsesaktivitet,
der vil blive stillet, og hvordan den supplerende uddannelsesaktivitet udbydes.

Med venlig hilsen

Conni Simonsen
Formand for Radet

Uddannelses- og
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Laererstuderendes Landskreds

Notat

- hgringssvar til udkast til forslag til lov om aandring af universitetsloven mv.

Leererstuderendes Landskreds takker for modtagelse af "Hgring over udkast til forslag til lov
om &ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner,
lov om maritime uddannelser og lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet”.

Generelle bemaerkninger

Leererstuderendes Landskreds bakker op om genindfgrslen af muligheden for framelding til
prgver. I perioder, hvor studerende af personlige 8rsager har brug for nedsat studieintensitet
og i perioder, hvor studerende har mulighed for at deltage i aktiviteter uden for uddannelsen,
som styrker dannelsen af professionsidentitet og faglige kompetencer, vil det nu vaere muligt i
hgjere grad at tilrettelaegge uddannelsen til fordel herfor.

Leererstuderendes Landskreds er glade for at muligheden for supplering genindfgres.
Rammerne for supplering lever dog ikke op til, hvad Laererstuderendes Landskreds anser som
hensigtsmeessigt. Der bgr veere fri og lige adgang til uddannelse for engagerede studerende,
ogsa selv om de ikke er styret direkte gennem uddannelsessystemet. Delvis brugerbetaling og
fraveeret af mulighed for SU vil modvirke en reekke studerendes mulighed for at benytte sig af
den netop indfgrte ordning. Samtidig vil forslaget betyde, at det vil veere lettere tilgeengeligt
for professionshgjskolestuderende at tage en kandidat direkte efter dimission i stedet for at fa
erhvervserfaring og bruge denne til at kvalificere en senere kandidatuddannelse til gavn for
den studerende selv og for kommende medstuderende.

Leererstuderendes Landskreds frygter, at kravet om betinget optag for at kunne benytte den
netop indfgrte ordning om faglig supplering vil modvirke at studerende med behov for
supplering vil blive optaget pa efterspurgte kandidatuddannelser, da institutionerne i praksis vil
skulle reservere pladser til studerende, som de ikke kan vaere sikre p3a, vil blive endeligt
optaget.

I forslaget laegges der op til, at universiteter kan fravige internt fastsatte regler om tilmelding
til et eller flere fag og prgver i et studiedr, safremt en studerende er formand i en frivillig
organisation under DUF. Leerestuderendes Landskreds undrer sig over, at forslaget kun geelder
formand og organisationer under DUF. I praksis foregar der ogsa frivilligt studiepolitisk
arbejde, som er vigtigt og udviklende for kvaliteten af landets uddannelser i andre
organisationer og pé’ andre poster.
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Hgring over forslag om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet

FTF og LO ser den politiske aftale om justering af fremdriftsreformen som en mulighed for, at
de mest uhensigtsmaessige konsekvenser kan fjernes, og det er godt. De faktiske effekter
afhaenger dog i hgj grad af, hvordan universiteterne udmgnter reglerne i praksis. FTF og LO
beklager, at der igen indfgres mulighed for, at universiteter kan forlange supplerende
uddannelsesaktivitet af bachelorer og professionsbachelorer, og navnlig at dette sker pa vilkar,
som er veesentlig ringere for den enkelte studerende, jf. nedenfor.

Med de foresldede aendringer genetableres en vaesentlig barriere for sammenhaeng i
uddannelsessystemet. En ting er, at der kan stilles krav om, at bachelorer eller professions-
bachelorer skal supplere deres adgangsgivende uddannelse, der hvor det efter en konkret
vurdering sk@nnes, at de mangler forudsastninger for at kunne fglge kandidatuddannelsen. En
anden ting er, at universiteterne kan stille generelle krav om faglig supplering af op til 30 ECTS
varighed, mod deltagerbetaling og uden at der er sikret den studerende et forsgrgelses-
grundlag, mens uddannelsesaktiviteten finder sted.

FTF og LO mener, at professionsbachelorer, som efter nogle ars arbejde inden for professionen
har lyst til videreuddannelse pa kandidatniveau, skal kunne forfglge denne ambition uden at
blive bremset af krav om deltagerbetaling og manglende forsgrgelsesgrundlag.

Der er stor opmaerksomhed pa uddannelsernes relevans, det gzelder ikke mindst for
universiteternes kandidatuddannelser. Den relevans er i hgj grad tilstede hos netop de
professionsbachelorer, som gennemfgrer en kandidatuddannelse i faglig relevant forleengelse
af deres grunduddannelse, og med inddragelse af veerdifuld praksiserfaring. Det er
uforstdeligt, at netop denne type karriereforlgb skal have de ringeste vilkar.

FTF og LO foreslar, at den adgang til SVU, som var gaeldende for faglig suppleringsuddannelse
frem til fremdriftsreformen, genindfgres for studerende, som alternativt vil sta uden
forsgrgelsesgrundlag imens den kraevede faglige supplering finder sted.

Vi foreslar ogsa, at lovgivningens konsekvenser fglges meget taet, herunder at der etableres
den statistik, som blev stillet i udsigt i forbindelse med behandling af lovforslaget om
fremdriftsreformen i 2013, jf. lovforslag L 225, spgrgsmal 20, med de tilpasninger, som matte
vaere ngdvendige som fglge af lovforslaget. Det bgr indga i udmgntningen pa bekendtggrelses-
niveau, at der etableres en tilstrackkelig statistik pa omradet.

Det er helt afggrende, at der skabes en hgj grad af gennemskuelighed og forudsigelighed i
forhold til professionsbachelorers reelle mulighed for at blive optaget pa kandidatuddannelser,
herunder hvilke krav om supplerende uddannelsesaktivitet, der vil blive stillet, og hvordan den
supplerende uddannelsesaktivitet udbydes.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst Bente Sorgenfrey
LO FTF
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DI Heringssvar om a&ndring af universitetslov m.m. (justering af
fremdriftsreformen) - 15/033230

DI takker for muligheden for at kommentere lov om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser m.m., hvor justering af
fremdriftsreformen implementeres.

DI tilslutter sig justeringen af fremdriftsreformen. DI havde dog gerne set, at afskaffelse
af det ekstra SU-ar var blevet en del af revisionen, da det er vigtigt, at der i fremdrifts-
reformen ogsa er incitamenter rettet mod, de studerende selv til at feerdigger uddannelsen
pa normeret studietid.

DI har desuden folgende kommentarer til de enkelte &endringer:

DI kan tilslutte sig, at det ikke leengere er obligatorisk, at studerende skal tilmeldes fag og
prover svarende til et fuldt studiedr, samt at studerende far mulighed for at framelde sig
eksaminer. Det giver den ngdvendige fleksibilitet til, at de studerende kan tilretteleegge
studiet, s& der kommer stgrst muligt leeringsudbytte. I den forbindelse laegger DI dog
samtidig vaegt pa, at institutionerne far mulighed for at fastsette regler for, hvor mange
fag de studerende arligt skal tilmeldes op til 45 ECTS-point pr. studiear.

DI stgtter ogsa, at universiteterne far mulighed for, at studerende for eksempel skal
aflevere skriftlige opgaver i lgbet af undervisningen, samt at bedemmelsen af disse kan
indga som en del af den samlede karakter for faget.

Det er desuden vigtigt, at der nu er forbedrede muligheder for at studerende, der er
iveerksaettere, kan undtages for regler om tilmelding til fag, prever eller studieaktivitet. I
den forbindelse er det ogsa vigtigt, at der er lagt op til, at ministeren vil fastsztte handfaste
regler for, hvilke studerende der kan betragtes som ivaerksattere.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593



Det kan f.eks. vere, at de studerende skal dokumentere, at de har en selvstendig
virksomhed, der er investeret kapital i, eller hvor der er omsatning og indtaegtsgivende
aktiviteter. DI bidrager meget gerne til udarbejdelse af definitionen.

DI tilslutter sig ligeledes, at det preeciseres, at merit skal vaere fagligt relevant.

For at forbedre mulighederne for at studerende kan skifte til kandidatuddannelser, der
giver bedre muligheder pé arbejdsmarkedet, er det desuden godt, at universiteterne far
mulighed for at udbyde op til 30 ECTS-point faglig supplering til ansggere til
kandidatuddannelser, hvis ansggeren samtidig har en betinget optagelse til den relevante
kandidatuddannelse. Det er desuden vigtigt, at suppleringen finansieres med
deltidstaxameter fra staten og delvis deltagerbetaling, séledes at ordningen ikke far
utilsigtet stort omfang.

Me lig/hilsen

Ch4slotte Ronhof
Underdirektor Sarah Gade Hansen
Chefkonsulent
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Hgringssvar angdende forslag til lov om aendring af universi- 11. januar 2016
tetsloven og forskellige andre love

Danske
Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere lovforslagene., Erhvervsakademier
som ogsa omfatter lov om erhvervsakademier.

Danske

Erhvervsakademier
Lovforslagene er en konsekvens af den politiske aftale om en justering af fremdriftsre- Landemaerket 5
formen. For erhvervsakademierne har den vaesentligste konsekvens af fremdriftsre- 1119 Kgbenhavn K
formen vaeret, at de studerende ikke kunne framelde sig eksamen. Dette rulles nu til- www.dkea.dk

bage. Danske Erhvervsakademier er glade for, at denne &ndring er vedtaget, sagsbehandler

Jo Kjeersgaard

Zndringerne pa universitetsomradet omfatter en raekke muligheder for paedagogiske Chefkonsulent
tiltag i form af for eksempel lgbende udprgvning af de studerende. Dertil kommer mu- Telefon: 51859560
ligheden for at give dispensation til studerende, der er ivaerksaettere. E-post: jkpe@dkea.dk

Inden den politiske proces har Danske Erhvervsakademier veeret i dialog med embeds-
maend i ministeriet om fremdriftsreformen og justeringens betydning for erhvervsaka-
demierne. Her tilkendegav vi klart, at vi gnskede de samme muligheder som universite-
terne, dels for at skabe ens muligheder for alle de videregédende uddannelser, dels fordi
nogle af tiltagene er nyttige instrumenter ogsa i andre sammenhange end fremdrift.
Endelig har mange af uddannelserne pa erhvervsakademierne en staerk ivaerksaetter-
kultur og fremmer dette, blandt andet gennem inkubatormiljger. En dispensationsmu-
lighed for iveerkseettere er derfor yderst relevant for erhvervsakademierne.

Danske Erhvervsakademier ser ikke kun tiltagene pa universitetsomradet som frem-
mende for fremdriften, men i hgj grad ogsa elementer, der kan medvirke til at gge
fastholdelse af de studerende. Erhvervsakademierne er kendetegnet ved at have man-
ge undervisningstimer, men en Igbende udprgvning kan styrke deltagelse og ikke
mindst give de studerende et klarere billede af, hvordan de klarer sig pd uddannelsen.
Muligheden for at tilrettelaegge undervisningen med Ilgbende udprgvning vil give ud-
dannelserne mulighed for at anvende eksamen langt mere integreret i undervisningen.
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Det fremstar uklart for Danske Erhvervsakademier, hvorfor kun halvdelen af den videregaende uddannel-
sessektor gives disse muligheder, der ikke kun kan gge de studerende fremdrift, men ogsa anvendes pada-
gogisk i undervisningen og i forhold til fastholdelse.

Det er Danske Erhvervsakademiers hab, at hele den videregaende uddannelsessektor gives disse mulighe-
der.

Safremt der er spgrgsmal til hgringssvaret, er | velkomne til at kontakte mig.
Venlig hilsen

Niels Egelund
Formand for rektorkollegiet
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Helle Rosenvold Anderson
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FA takker for nedenstaende hgring og skal beklage forsinkelsen i besvarelsen.

FA kan tilslutte sig lovforslaget, der ses som et vigtigt skridt i retning af at sikre en mere fornuftig balance mellem
studiefremdrift og fleksibilitet pa de videregdende uddannelser.

Ikke mindst pa universitetsuddannelserne, som er meget teoretiske og meget lidt praksisnzere, er der et klart behov
for at sikre de studerende rimelige muligheder for at opna erfaring fra arbejdsmarkedet undervejs. Det skaber
lovforslaget bedre rammer for.

Med venlig hilsen

Lars Djernzes

Uddannelses- og beskeftigelsespolitisk chef
Idi@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1627

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Bespg os pa www.fanet.dk og abonnér pa vores nyhedsmail

Fra: UD-CJU - Hgringssvar [mailto:jur-hoeringssvar@uds.dk]

Sendt: 7. december 2015 15:43

Til: ssmfund@advokatsamfundet.dk; atvmail@atv.dk; ac@ac.dk; Info-Akademiraadet <info@akademiraadet.dk>;
mail@arkitektforeningen.dk; A-RAADET - enhedspostkasse <council@akkr.dk>; a@aarch.dk; organisation@c3.dk;
rektor@chs.dk; cbs@cbs.dk; A-AKKR - hovedpostkasse <akkr@akkr.dk>; eva@eva.dk; Postkasse Kontakt
<kontakt@innofond.dk>; holstorama@gmail.com; info@dmijx.dk; info@shipowners.dk; pv@shipowners.dk; dtu-
rektor@adm.dtu.dk; dtu@dtu.dk; da@da.dk; dac@dac.dk; info@danskbyggeri.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
kontakt@firmaidraet.dk; dif@dif.dk; di@di.dk; dm@dm.dk; op@co-sea.dk; duf@duf.dk; info@danskeark.dk;
design@danishdesigners.com; info@danskeerhvervsakademier.dk; dh@handicap.dk; info@dkkh.dk;
di@landskabsarkitekter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fsr@fsr.dk; dsf@dsfnet.dk; dkuni@dkuni.dk;
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tch@lederne.dk; Ic@skaf-net.dk; ll@lInet.dk; eikmoen@gmail.com; marnav@marnav.dk; martec@martec.dk;
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