Kulturudvalget 2015-16
KUU Alm.del - Bilag 108
Offentligt

Notat @

Modtager(e):

Uddannelses- og Forskningsudvalget

Kommenteret horingsnotat vedrorende forslag til lov om a&n-
dring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser, lov om videregiende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddan-
nelser og lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitu-
tioner under Kulturministeriet (Justering af fremdriftsreformen
m.v.)

Uddannelses- og Forskningsministeriet har den 7. december 2015 sendt ovennavn-
te udkast til lovforslag i hering blandt relevante institutioner og organisationer.
Horingen har ogsa veret offentliggjort pd Horingsportalen.

Efter horingsfristens udlgb den 11. januar 2016 er der indkommet 35 heoringssvar.

I dette notat gives et kort resumé af de vaesentligste bemarkninger til lovforslaget
og de @ndringer, der er foretaget i lovforslaget pa baggrund heraf.

Overordnede bemzrkninger til lovforslaget

Horingssvarene har en overveegt af positive tilkendegivelser vedrerende den storre
fleksibilitet og frihed for uddannelsesinstitutionerne til at tilretteleegge og planlaeg-
ge deres studerendes muligheder for studiefremdrift, som der i lovforslaget om
justering af fremdriftsreformen laegges op til.

Danske Universiteter finder det positivt, at hovedlinjerne i fremdriftsreformen
viser politisk vilje til at give universiteterne ansvar for og frihed til at fastsaette reg-
ler for studiegennemforelse, sé de er i overensstemmelse med det enkelte universi-
tets egenart.

Ingeniorforeningen, IDA, Dansk Industri og Dansk Erhverv stetter justeringen af
reformen. Dansk Industri havde dog gerne set, at afskaffelse af det ekstra SU-ar var
blevet en del af revisionen, da det er vigtigt, at der i fremdriftsreformen ogsé er
incitamenter rettet mod, at de studerende selv feerdigger uddannelsen pé normeret
tid.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Danske Universiteter og Kebenhauvns Universitet er i udgangspunktet tilfredse
med den nye fleksibilitet, som justering af fremdriftsreformen laegger op til, men er
kritiske overfor, at den gkonomiske ramme er ueendret. Danske Universiteter fin-
der endvidere, at der er en raekke uhensigtsmassigheder i justeringen af fremdrifts-
reformen.
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Danske Universiteter, Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk
Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, IT-Universitetet i Kebenhavn, Dan-
ske Studerendes Fzllesrdd og Akademikerne gnsker, at bestemte grupper af stude-
rende udgér af studietidsopgerelsen, bl.a. studerende som far dispensation fra til-
meldings- eller studieaktivitetskrav (iveerksettere, studerende med funktionsned-
saettelse m.v.). Derudover onskes der i studietidsopgerelsen bl.a. taget hgjde for
studierelevant orlov, sygeorlov, barsel og propaedeutik.

Roskilde Universitet finder det uhensigtsmeessigt, at de foresldede @ndringer pé
den ene side ikke omfatter justeringer, der direkte fremmer de studerendes motiva-
tion til at reducere studietiden og p& den anden side introducerer hjemmel til at
gennemfore gkonomiske sanktioner over for universiteterne, hvis de studerende
ikke reducerer deres studietid.

Danske Universiteter, Kebenhavns Universitet og Aarhus Universitet understre-
ger, at den efterfolgende implementering af den justerede fremdriftsreform forud-
saetter tilstraekkelig og solid systemunderstottelse, og at ministeriet som STADS-
ejer har ansvaret for, at universiteterne har dette til deres radighed.

Uddannelses- og
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Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Aalborg Universitet og Danmarks
Tekniske Universitet finder det uhensigtsmassigt, at universiteter, der udbyder
uddannelser pa professionsbachelor- og erhvervsakademiniveau, bl.a. diplominge-
nigruddannelser, ikke far tilsvarende mulighed for at fa de studerende igennem
uddannelserne som for bachelor- og kandidatuddannelserne, uagtet at studietiden
for disse studerende indgéar i studietidsmodellen.

Kobenhavns Universitet og Aarhus Universitet gor seerligt opmerksom pa, at en
hjemmel til indskrivning pa kandidatuddannelsen pa deltid vil forbedre rammerne
for de universitetsuddannelser, hvor studenterpopulationen har en relativt stor
aldersspredning og bl.a. omfatter studerende pa vej mod "second career”, som
f.eks. professionsbachelorers videreuddannelse pa kandidatniveau.

Kobenhavns Universitet opfordrer til, at universitetsloven sndres, sdledes at stu-
derende, der starter pa en kandidatuddannelse ligestilles med samme studietid (24
maéaneder), uanset om de er sommerstartere (pr. 1. september) eller vinterstartere
(pr. 1. februar).

ESR - danske revisorer er positiv overfor, at fremdriftsreformens virkemidler blg-
des op ved at gge fleksibiliteten og lade universiteterne i hgjere grad sikre studie-
fremdrift. P4 visse studier behgver studieintensiteten dog ikke vare lig med auto-
matisk tilmelding til alle fag og prever pr. studieér, men vaere en kobling mellem
teori og praksis, hvor den studerende sidelsbende med sit studie har et relevant
erhvervsarbejde. FSR foreslar derfor, at der oprettes en erhvervskandidatuddan-
nelse, hvor den studerende som en integreret del af sit studie sidelobende arbejder i
praksis med sit fag.

Akademikerne finder, at den ggede fleksibilitet til universiteterne er positiv, men
justeringerne er ikke kommet helt i mal, idet justeringerne har skullet holdes inden
for fremdriftsreformens gkonomiske ramme. Akademikerne kritiserer desuden den
metode, som er anvendt i forbindelse med beregning af forbedringen af de offentli-
ge finanser ved studietidsforbedringer. Akademikerne mener, at reformen vil have
en betydelig negativ effekt pa forhold, som f.eks. studerendes erhvervsarbejde,
frafald og ledighedsrisiko efter endt studie, som ikke er medtaget i reformens be-
regninger.
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Ingeniorforeningen, IDA anforer, at det er et vasentligt problem, at studietidsmo-
dellen er uendret, idet der er behov for, at orlov i visse situationer ikke inddrages i
beregningerne af studietid.

Danske Studerendes Feellesrdd (DSF) er positiv over for intentionen om at skabe
mere frihed og fleksible rammer for institutionerne, men er skeptiske over for fast-
holdelsen af studietidsmodellen og muligheden for at lave et tilmeldingskrav og
indfere et aktivitetskrav. Justeringerne vil veere skadelige for uddannelseskvalite-
ten, og frafaldet vil stige, da de studerende har stort behov for at supplere deres
indtegtsgrundlag med studiejob. DSF opfordrer til en labende opfelgning og evalu-
ering af reformen og implementeringen samt effekten af de foresldede &ndringer.

Danske Handicaporganisationer er som udgangspunkt positiv over for den ggede
fleksibilitet, som uddannelsesinstitutionerne vil f& med dette lovforslag, men me-
ner dog, at det er problematisk, at rammerne for studiegennemforelse udlegges til
den enkelte institution, siledes at rammerne for studiegennemforelse kan blive
meget forskellige fra uddannelse til uddannelse.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser anfgrer, at de vide-
regdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner ikke har haft veesentlige proble-
mer med at implementere fremdriftsreformen, og at institutionerne generelt on-
sker de samme @&ndringer for deres regelsat som de foresldede endringer for uni-
versiteterne.

Professionshgjskolerne, erhvervsakademierne og Rektorkollegiet for de Kunstne-
riske og Kulturelle Uddannelser anforer, at de gnsker de samme muligheder som
universiteterne.

Ministeren oplyser, at aftalepartierne er enige om at fastholde det overordnede
mal om, at universiteterne skal reducere studietidsoverskridelsen med 4,3 méaneder
ud over normeret tid frem mod 2020, néar reformen er fuldt indfaset i forhold til
niveauet i 2011. Universiteterne har allerede reduceret studietiden med 1,4 méne-
der i gennemsnit. Méalet frem mod 2020 er derfor en yderligere reduktion pa 2,9
maéaneder.

Hvis universiteterne samlet set indfrier mélet om reduktion i studietidsforsinkel-
serne i 2020, indebarer det, at studerende pa universiteterne i gennemsnit kan
vaere mere end 9 maneder forsinkede i forhold til den normerede studietid. Univer-
siteterne kan saledes opfylde det overordnede mal om gget fremdrift og samtidigt
tildele orlov, give relevante dispensationer mv. til studerende i et rimeligt omfang,
og hvis universitetet vurderer det hensigtsmaessigt.

Ministeren oplyser, at tid under orlov er inkluderet i beregningen af den samlede
studietid bade i udgangsaret og i de lgbende studietidsmalinger. Hvis det samlede
omfang af orlov er pd samme niveau som for fremdriftsreformen péavirker tiden
forbrugt under orlov ikke den gennemsnitlige studietid negativt. Hvis der tildeles
orlovsperioder i et storre omfang end tidligere, vil det forleenge den beregnede stu-
dietid, mens et mindre omfang vil forkorte studietiden. Kravet til reduktion af stu-
dietiden pé de enkelte universiteter er tilpasset saledes, at universiteter, hvor der er
meget barselsorlov, har et reduceret studiereduktionskrav.

For at fastholde mélet om reduktionen i den gennemsnitlige studietid vil en poten-
tiel e&endring af studietidsopgerelsen ogsa skulle udferes i udgangsaret 2011. Det vil

i givet fald derfor kraeve saerskilte dataindsamlinger tilbage fra 2011. Hvis studie-
tidsmodellen genberegnes, vil fordelingen af studietidsreduktionskravet mellem
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universiteterne potentielt &endres, ligesom opfyldelsen af studietidsreduktionskra-
vet kan andre sig historisk.

I forbindelse med aftalen om fremdriftsreformen fra april 2013 blev det skonsmaes-
sigt lagt til grund, at erhvervsfrekvensen for studerende strukturelt ville vaere om-
trent uendret. Det skal ses i sammenhaeng med, at der knytter sig stor usikkerhed
til at vurdere eventuelle mindre udsving i erhvervsfrekvensen for studerende, og at
der med reformen saledes bade er initiativer, der kan medfere, at den strukturelle
erhvervsfrekvens for studerende vil stige, f.eks. det forhgjede fribelgb, og initiati-
ver, der kan medfore, at nogle studerende maske vil arbejde mindre ved siden af
studierne.

Ministeren bemerker, at a&endringer i systemunderstottelsen af fremdriftsreformen
behandles som et fast punkt pa dagsordenen til STADS-systemejermader, hvor
universiteternes studiechefer deltager. Den IT-massige administration fastleegges
af de enkelte universiteter, som ydermere med @&ndringerne nu far mulighed for at
fastseette forskellige krav til de enkelte uddannelser — med deraf folgende forskelli-
ge administrative behov for IT-understgattelsen.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Ministeren bemaerker, at aftalepartierne som led i dreftelserne om fremdrift ogsa
har dreftet mulighederne for at etablere en erhvervskandidatuddannelse péa deltid
(uden deltagerbetaling og SU). Aftalepartierne er enige om at optage droftelserne
herom pa et senere tidspunkt.

Ministeren oplyser, at aftalepartierne finder det centralt, at kandidatuddannelserne
tilrettelaegges, sa studerende har tilstrakkeligt tid til at udarbejde deres specialer. I
forlaengelse heraf vil ministeriet over for universiteterne pracisere mulighederne
for at tilrettelaegge specialeperioderne, sa de lever op til geeldende regler for stude-
rendes arbejdsbelastning (ECTS-point) og dokumentation af faerdigheder.

Ministeren oplyser, at lovforslaget er blevet @ndret, siledes at de ikke-
forskningsbaserede heltidsuddannelser (erhvervsakademiuddannelser og professi-
onsbacheloruddannelser), f.eks. diplomingenigruddannelser, som udbydes af uni-
versiteter efter universitetslovens § 7, bliver omfattet af de samme regler, som skal
gaelde for bachelor- og kandidatuddannelser i forhold til fremdriftsreformen, dvs.
regler om til- og framelding af studerende til uddannelsens fag og prever, studieak-
tivitetskrav mm.

Ministeren oplyser, at de videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner pa
Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade har studiefremdriftsproblemer pa
niveau med universiteterne. De videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutio-
ner er imidlertid ikke omfattet af studietidsmodellen og den tilknyttede gkonomi-
ske sanktionsmulighed, som gelder for universiteterne. Derfor fastholdes frem-
driftsreformens oprindelige initiativer, herunder det centrale krav om tilmelding til
fag og prover (60 ECTS-point pt. studiedr), med henblik pa at understotte en aktiv
studiekultur. I forleengelse heraf indgar det i lovforslaget, at de videregdende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner pd Uddannelses- og Forskningsministeriets
omréade fir mulighed for at indfere lobende studieaktivitetskrav. Det bemaerkes i
ovrigt, at det er hensigten, at de videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutio-
ner fremover fir mulighed for at beslutte, om bedemmelsen af opgaver og projekter
m.v. skal indga som en del af den samlede karakterfastsattelse sammen med den
afsluttende prove i faget.

Ministeren bemerker, at ministeriet inviterer til et bredt dialogmede med uddan-
nelsesinstitutionerne og de studerende med henblik at understotte en hensigts-
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meessig implementering af den samlede reform. Det forudsettes i ovrigt, at de in-
terne regler, som de enkelte uddannelsesinstitutioner skal udarbejde, er klare og
gennemskuelige for de studerende samt administrerbare for institutionens perso-
nale. Endvidere skal reglerne offentligggres pa institutionens hjemmeside, inden de
traeder i kraft. Herved sikres, at de studerende kan orientere sig om de krav, der
galder for deres uddannelsesforlgb.

Ophzvelse af det centrale krav om tilmelding til fag og prever (60
ECTS-point pr. studieér)

Kobenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks
Tekniske Universitet og IT-Universitetet i Kobenhavn anferer, at de er tilfredse
med at kunne overlade ansvaret for tilmelding til uddannelsens fag og prover til de
studerende. Dette medferer dog et behov for at kunne udskrive studerende, der
ikke pa eget initiativ tilmelder sig fag og prover efter universitetets krav. Det vil
give mulighed for at udskrive den gruppe af reelt inaktive studerende, som univer-

siteterne ellers skal tilmelde fag og evt. praver, som de studerende ikke deltager i. Uddannelses- og

Forskningsministeriet

Roskilde Universitet foreslér, at de regler om ompregver, som universiteterne frem-
over selv skal fastsatte, ogsd kommer til at omfatte kandidatspecialets omprgver,
idet universitetet ofte kun har begraeensede muligheder for at justere opgaveformu-
leringen pa en made, der reelt modvarer 3 maneders ekstra arbejde for den stude-
rende.

Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business School (CBS) og IT-
Universitetet i Kobenhavn er tilfredse med hjemlen til, at universitetet kan fravige
de internt fastsatte regler om tilmelding til fag og prover, safremt studerende er
ivaerksattere. Det opfattes dog som et udtryk for manglende tillid og detailstyring,
at ministeren vil udarbejde centrale regler, som universiteterne skal operere inden-
for. Normal lovgivningspraksis er, at de regler, som universiteterne selv fastsatter,
kan universitetet ogsa dispensere fra.

Danmarks Tekniske Universitet anerkender, at studerende, der yder et frivilligt
samfundsengagerende arbejde, skal kunne fa dispensation til at lase pa nedsat tid,
men finder det besynderligt, at dispensationsmuligheden kun omfatter formand og
kun i organisationer under Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF).

Ingeniorforeningen, IDA anbefaler, at de nye dispensationsmuligheder til stude-
rende, der er ivaerksaettere eller engagerer sig i samfundet, skal undtages i studie-
tidsmodellen.

Dansk Industri og Dansk Erhverv finder det positivt, at universiteterne far mulig-
hed for at fravige og give dispensation fra internt fastsatte regler om tilmelding til
og fag og prover og et eventuelt studieaktivitetskrav, sdfremt den studerende er
ivaerkseetter. I den forbindelse er det vigtigt, at ministeren vil fastsaette handfaste
regler for, hvilke studerende der kan betragtes som iveerksattere. Det er afggrende,
at der er gennemsigtighed i forhold til interne regler, saledes at de studerende har
klar og tydelig information til radighed og ved, hvilke forudsatninger de skal leve
op til.

Danske Studerendes Fzllesrad (DSF) &rgrer sig over, at det stadigvaek er muligt
for institutionerne at indfere centrale krav om tilmelding. Det er vaesentligt, at mi-
nisteriet har gje for, at universiteterne implementerer de interne regler hensigts-
maessigt. Universiteterne bgr igangseette en proces, hvor medarbejdere og stude-
rende er aktivt involveret i, hvordan man héndterer implementeringen af tilmel-
dingskravet.
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Danske Erhvervsakademier, Danske Professionshajskoler, Lezrerstuderendes
Landskreds og Sammenslutningen af Socialrddgiverstuderende finder det posi-
tivt, at der fremover kan ske framelding til prever. Danske Professionshajskoler
onsker dog tillige at kunne fastholde muligheden for, at der ikke kan ske framelding
til prever for hele eller dele af uddannelser. Institutionerne vurderer, at det vil
medfere et ungdigt bureaukrati at genindfere muligheden for framelding ved alle
prover. En generel regel om, at framelding kan finde sted, vil kunne animere stude-
rende til at forleenge deres uddannelse uhensigtsmaessigt.

Danske Erhvervsakademier og Danske Professionshajskoler gnsker ogsd mulighed
for, at lebende karakterfastsattelse kan indgé i den endelige bedemmelse af fag i
hele eller dele af uddannelser, idet institutionerne vurderer, at dette er en god mu-
lighed for pd en administrativ og enkel made at tilretteleegge uddannelserne, si

normeret studietid overholdes pa en faglig forsvarlig made.
Uddannelses- og

e L. Forskningsministeriet
Team Danmark finder det positivt, at det centrale krav om, at eliteidraetsudgvere

har mulighed for at blive frameldt fag opretholdes, og at et eventuelt studieaktivi-
tetskrav ogsé vil blive omfattet heraf. Team Danmark gnsker en skerpelse af det
centrale krav, idet der i dag er stor variation i uddannelsesinstitutionernes behand-
ling af elieidraetsudoveres dispensationsansggninger. Team Danmark opfordrer
endvidere til, at ogsa elitetrenere omfattes af de samme dispensationsmuligheder
som eliteidratsudeverne.

DGI anforer, at den eksisterende fremdriftsreform har vaeret en udfordring for
nogle gymnasters deltagelse pa DGI’s Verdenshold. DGI ser gerne, at disse gymna-
ster gives samme mulighed for dispensation fra reglerne om tilmelding til fag og
prover, studieaktivitetskrav m.v. som eliteidraetsudovere og formaend i frivillige
ungdomsorganisationer under DUF.

Ministeren oplyser, at aftalepartierne er enige om, at de nye redskaber sammen
med eksisterende redskaber er tilstraekkelige til at skabe den forngdne balance
mellem hensynet til at reducere studietiden og hensynet til de studerende. Derfor
kan universiteternes gnske om yderligere redskaber i form af en hjemmel til at
udskrive studerende, der ikke pa eget initiativ tilmelder sig fag og prever, ikke img-
dekommes.

Ministeren oplyser, at aftalepartierne er enige om at fastholde, at den nye dispensa-
tionsmulighed kun skal omfatte ivaerksaettere og formend i organisationer under
Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF). Aftalepartierne er desuden enige om at fasthol-
de, at der skal udarbejdes en central ramme, inden for hvilken universiteterne kan
give dispensation til ivaerksettere. Rammen skal bidrage til at sikre en vis ensartet-
hed i behandlingen af de studerende, uanset ved hvilket universitet de er optaget
pa, og adskille initiativet fra almindeligt erhvervsarbejde og studiejobs. Rammen vil
blive fastsat i dialog med universiteterne.

Ministeren bemaerker, at aftalepartierne har fastholdt, at reglerne om dispensation
fra kravet om tilmelding til fag og dertil harende prover, herunder et eventuelt stu-
dieaktivitetskrav, kun skal omfatte studerende, der er eliteidraetsudevere, og stude-
rende, der er omfattet af begrebet useedvanlige forhold, herunder funktionsnedsaet-
telse.

Ministeren bemarker, at det er praciseret i lovbemarkningerne, at de geldende
afleveringsfrister for kandidatspecialer vil blive opretholdt.

Side 6/13



iy

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Ministeren bemerker, at det er forventningen, at institutionernes ledelser inddra-
ger medarbejdere og studerende som led i implementering af de nye interne regler
om tilmelding til fag og prover.

Ministeren oplyser, at bemaerkningerne i lovforslaget er suppleret med, at det pa
bekendtgerelsesniveau gives erhvervsakademierne og professionshgjskolerne mu-
lighed for at beslutte, at der ikke kan ske framelding til prever for hele eller dele af
uddannelser. Ministeren oplyser videre, at bemarkningerne i lovforslaget er sup-
pleret med, at der pa bekendtgarelsesniveau gives institutionerne mulighed for at
beslutte, at lobende karakterfastsattelse kan indgéd i den endelige bedemmelse af
fag i hele eller dele af uddannelser. Tilsvarende muligheder gives de maritime ud-
dannelsesinstitutioner.

Kulturministeren oplyser, at DSF har fremsendt identiske bemarkninger til
Uddannelses- og Forskningsministeriet og henviser derfor til uddannelses- og

. .. o 1: . Uddannelses- o,
forskningsministerens svar pa disse bemarkninger. e

Forskningsministeriet

Kulturministeren oplyser vedrerende hgringssvar fra DGI, at studerende generelt
har mulighed for at sege dispensation, og at der derfor ikke vil blive indfert sarlig
dispensationsadgang pa dette omrade. Kulturministeriet vil dog ga i dialog med
DGI for at fa belyst omfanget af udfordringen.

Mulighed for lebende studieaktivitetskrav

Kobenhavns Universitet og Roskilde Universitet finder, at den ggede frihed og
fleksibilitet for universiteterne til at fastsatte regler ogsa ber galde i forhold til
universiteternes mulighed for at fastsatte et lobende studieaktivitetskrav pa det
antal ECTS-point, det enkelte universitet finder hensigtsmaessigt. Det kan undre, at
den foreslaede hjemmel til at fastsatte regler om lgbende studieaktivitetskrav saet-
ter en begraensning pad maksimalt 45 ECTS-point, nar universiteterne skal sorge
for, at de studerende bliver fuldtidsstuderende.

Aarhus Universitet anforer, at det reelt fastsatte studieaktivitetskrav udstreekkes
over en lengere periode, end det formentlig er tilsigtet, nar den studerende altid
skal have mulighed for tre proveforseg i de fag, der indgar i et studieaktivitetskrav.

Danmarks Tekniske Universitet og IT-Universitetet i Kobenhavn er tilfredse med
et studieaktivitetskrav pa op til 45 ECTS-point pr. studiedr, men kravet giver i
praksis ikke universiteterne det nedvendige redskab til at sikre de studerendes
fremdrift, nar den studerende altid skal have mulighed for tre proveforsog i de fag,
der indgér i et studieaktivitetskrav. Safremt kravet om mulighed for tre proveforsog
fastholdes, anmoder Danmarks Tekniske Universitet og IT-Universitetet i Keben-
havn om, at der indferes hjemmel til en forstedrsprove pa kandidatuddannelsen i
lighed med den hjemmel, der allerede eksisterer pa bacheloruddannelsen.

Aarhus Universitet, Syddansk Universitet og Danmarks Tekniske Universitet fo-
reslar, at den nuvaerende hjemmel til studiestartsprgver pa bacheloruddannelser
suppleres med en tilsvarende hjemmel for kandidatuddannelserne. En studie-
startsprgve pa kandidatuddannelserne vil gere det muligt at kontrollere, hvorvidt
de optagne kandidatstuderende reelt er pabegyndt uddannelsen.

Dansk Erhverv vurderer, at det nye studieaktivitetskrav vil vaere med til at sikre et
aktivt studiemiljo samt fremdrift pd universiteterne. Derfor henstilles det ogs4, at
ministeriets tilsyn med, i hvilket omfang universiteterne anvender redskaberne,
ogsa gores tilgaengelige for aftagerne.
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Danske Studerendes Feellesrdd (DSF) finder initiativet om et studieaktivitetskrav
for staerkt kritisabelt, men mener dog, at det er positivt, at der ikke er tale om et
centralt krav, men blot en mulighed for institutionerne. Det er vaesentligt, at mini-
steriet er opmerksomt pa omfanget af brugen af aktivitetskrav, da et oget brug vil
kunne gge udmeldelsen af studerende og dermed fordrsage et gget frafald. Univer-
siteterne ber igangsatte en proces, hvor medarbejdere og studerende er aktivt in-
volveret i, hvordan man héndterer implementeringen af studieaktivitetskravet.

Danske Erhvervsakademier og Danske Professionshajskoler gnsker mulighed for
at fastseaette et studieaktivitetskrav for hele eller dele af uddannelser, idet det vil
veaere relevant pa en reekke uddannelser med henblik pé at oge fremdriften og fast-
holde de studerende.

Den Danske Scenekunstskole sporger, om et studieaktivitetskrav harmonerer med
kravet om medepligt, som felger af Den Danske Scenekunstskoles uddannelsesbe-
kendtgorelse.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Ministeren oplyser, at aftalepartierne er enige om, at de nye redskaber sammen
med eksisterende redskaber er tilstraekkelige til at skabe den forngdne balance
mellem hensynet til at reducere studietiden og hensynet til de studerende. Derfor
kan universiteternes gnske om en skaerpelse af studieaktivitetskravet ikke imade-
kommes hverken for sa vidt angar et hgjere antal ECTS-point eller et faerre antal
proveforsgg. Endvidere kan universiteternes gnske om en studiestartsprgve og en
forstedrsprove pa kandidatuddannelsen ikke imgdekommes.

Ministeren bemarker, at universiteterne vil blive bedt om regelmaessigt at indsende
information om anvendelse af forstearspreven og studiestartsprgven pa bachelor-
uddannelsen samt en tidsgrense for, hvorndr uddannelsen skal vare afsluttet. Der
onskes ligeledes en arlig opfelgning pa anvendelse af studieaktivitetskravet.

Ministeren oplyser, at lovforslaget er a&ndret, sdledes at der abnes mulighed for, at
erhvervsakademier og professionshgjskoler ogsa kan indfere et studieaktivitetskrav
for de studerende pa erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddan-
nelser. Tilsvarende mulighed gives de maritime uddannelsesinstitutioner.

Kulturministeren oplyser vedrgrende hegringssvar fra Den Danske Scenekunst-
skole, at muligheden for at fastsaette studieaktivitetskrav supplerer institutionernes
eksisterende muligheder for at sikre en aktiv studiekultur, herunder visse instituti-
oners krav om mgdepligt. Disse eksisterende muligheder vil fortsatte uendret.

Bedre mulighed for faglig supplering for ansggere til kandidatuddan-
nelser

Kobenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Uni-
versitet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og Copenhagen
Business School (CBS) verdsatter genindferelsen af muligheden for at udbyde
supplering ved optaget til kandidatuddannelser, men finder en rakke uhensigts-
messigheder i forslaget.

Kobenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Aalborg Universitet og Copenhagen
Business School (CBS) foreslar, at kravet om betinget optagelse, herunder kravet
om hvornar den supplerende aktivitet aflaegges, bliver fjernet, siledes at universite-
tet kan foretage en konkret individuel faglig vurdering af en ansggers samlede ud-
dannelseskvalifikationer. Herved sikres universiteternes mulighed for at optage de
bedst kvalificerede nationale og internationale ansggere. Kravet om betinget opta-
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gelse forud for suppleringsaktiviteten er desuden vanskelig for ansegere uden for
EU/E@S, idet de ikke kan f opholdstilladelse pd baggrund af en betinget optagelse.

Kobenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Roskilde Universitet og Copenhagen
Business School (CBS) pépeger, at den foreslaede regel om betinget optagelse forud
for supplering kan betyde, at universitetet skal afsla optagelse under henvisning til
manglende fag, som ansggere kan dokumentere, at de allerede har bestaet pa an-
segningstidspunktet. Det kan veere enkeltfag fra anden bacheloruddannelse, der er
gennemfort sidelobende med gennemferelsen af bacheloruddannelsen, fag fra tid-
ligere uafsluttede uddannelser eller fag i forbindelse med uddannelsesaktivitet i
udlandet.

Kobenhavns Universitet, Syddansk Universitet og Danmarks Tekniske Universitet
bemaerker, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis fagligt relevante aktiviteter, som
ligger ud over de anforte 30 ECTS-point, kan indgd i vurderingen af, hvorvidt en
studerende kan blive betinget optaget pa en uddannelse. Dette er serligt relevant
for udenlandske bachelorer, idet de ofte kommer med en bredt sammensat bache-
loruddannelse.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Kobenhavns Universitet og Aarhus Universitet bemarker, at det ikke vil vaere mu-
ligt i de enkelte kandidatuddannelsers studieordning at udarbejde og lgbende op-
datere en komplet liste over relevante bacheloruddannelser. Det vil derfor veaere
hensigtsmaessigt, at det er de mest centrale og relevante bacheloruddannelser, der
oplistes, suppleret med en mulighed for at foretage en konkret individuel faglig
vurdering af en ansggers uddannelseskvalifikationer.

Syddansk Universitet finder det uhensigtsmeessigt, at serlige suppleringsforlgb
skal godkendes serskilt og ikke er omfattet af de muligheder, universitetet som
institutionsakkrediteret uddannelsesinstitution har for at udbyde sddanne supple-
ringsforlab.

Danske Professionshajskoler er positive over for genindferelsen af muligheden for
faglig supplering for optagelsen pa en kandidatuddannelse. Danske Professionshgj-
skoler noterer sig med tilfredshed, at partierne ikke gnsker, at &ndringen skal fore
til en utilsigtet stigning i omfanget af supplering, og at ministeriet vil fore en dialog
med bl.a. universiteter og professionshgjskoler om udviklingen.

Akademikerne og Ingeniorforeningen, IDA er positive overfor, at muligheden for
supplering genindferes, men finder det dog uheldigt, at det ikke har vaeret muligt at
na til enighed om en finansiering, der ikke indebeerer brugerbetaling.

Dansk Industri er positiv overfor, at universiteterne far mulighed for at udbyde op
til 30 ECTS-point faglig supplering, hvis ansggeren samtidig har en betinget opta-
gelse til den relevante kandidatuddannelse. Det er desuden vigtigt, at suppleringen
finansieres med deltidstaxameter fra staten og delvis deltagerbetaling, siledes at
ordningen ikke far et utilsigtet omfang.

FTF og LO og Danske Fysioterapeuter beklager, at der igen indferes mulighed for,
at universiteter kan forlange supplerende uddannelsesaktivitet af bachelorer og
professionsbachelorer, og at disse aktiviteter finansieres med deltagerbetaling og
uden at der er sikret den studerende et forsgrgelsesgrundlag, men uddannelsesak-
tiviteten finder sted. FTF og LO foreslar, at den adgang til SVU, som var galdende
for faglig suppleringsuddannelse frem til fremdriftsreformen, genindferes for stu-
derende, som alternativt vil std uden forsgrgelsesgrundlag under uddannelsesakti-
viteten.
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FTF og LO og Rdadet for Erhvervsakademi- og Professionsbacheloruddannelser
foreslér, at lovgivningens konsekvenser om genindforelse af supplering folges me-
get teet, og at der etableres en tilstraekkelig statistik pd omrédet. Det er helt afga-
rende, at der skabes en hgj grad af gennemskuelighed og forudsigelighed i forhold
til professionsbachelorers reelle mulighed for at blive optaget pid kandidatuddan-
nelser.

Danske Studerendes Fzallesrdd (DSF), Leererstuderendes Landskreds og Sammen-
slutningen af Danske Socialrddgiverstuderende er positiv over for genindfarelsen
af muligheden for supplering af en professionsbacheloruddannelse med henblik pa
at opfylde adgangskrav til en kandidatuddannelse, men er kritisk over for indfarel-
se af delvis deltagerbetaling og uden mulighed for SU under suppleringen. Endvi-
dere er man Kkritisk over for betinget optagelse, idet man frygter, at universiteterne
vil veere mindre tilbgjelige til at optage disse studerende pa de uddannelser, hvortil

. Uddannelses- og
der er stor sggning.

Forskningsministeriet

Ministeren oplyser, at aftalepartierne er enige om at fastholde, at en bachelor-
eller professionsbacheloruddannelse kun kan suppleres med fag pa op til 30 ECTS-
point i forbindelse med optagelse pa en kandidatuddannelse. Supplering er studie-
tidsforleengende og betyder merudgifter for staten, og derfor ber supplering mini-
meres mest muligt. Endvidere skal universiteterne og professionshgjskoler-
ne/erhvervsakademierne blive bedre til at give de bachelor- og professionsbache-
lorstuderende flere valgmuligheder, hvor det er relevant, sddan at de far direkte
adgang til (flere relevante) kandidatuddannelser.

Ministeren oplyser, at bemerkningerne i lovforslaget er blevet justeret, sidledes at
ministeren i medfer af den nye bemyndigelse i universitetslovens § 8, stk. 1, far
mulighed for at fastsette regler om, at fag, der ligger forud for en afsluttet bache-
loruddannelse, vil kunne godkendes som suppleringsaktivitet, men fortsat kun hvis
den relevante aktivitet har et omfang pa op til 30 ECTS-point. Samtidig fastholdes
kravet om betinget optag, hvis suppleringsaktiviteten ligger efter afsluttet bache-
loruddannelse, idet bachelorer eller professionsbachelorer efter afsluttet bachelor-
uddannelse ikke forgaeves skal bruge tid og penge pa at gennemfgre et supplerings-
forlgb.

Ministeren bemaerker, at universiteterne allerede i dag har mulighed for at foretage
en individuel faglig vurdering ved optag til deres kandidatuddannelser. Derfor kan
de ved f.eks. internationale ansggere foretage en helhedsvurdering, der gar ud over
ansggerens bacheloruddannelse og op til 30 ECTS-point yderligere uddannelsesak-
tivitet. Universiteterne har ligeledes allerede i dag mulighed for kun at opliste de
mest centrale og relevante bacheloruddannelser i kandidatuddannelsernes studie-
ordninger. I forhold til vanskeligheder ved at studerende uden for EU/E@S-
omradet ikke kan fa opholdstilladelse pa baggrund af et betinget optag, sa er der
ikke tale om en ny situation, idet de sakaldte 3. landestuderende aldrig har haft
mulighed for at f& opholdstilladelse til andet end ordinzre uddannelsesprogram-
mer.

Ministeren oplyser endvidere, at ministeriet i lobet af foraret 2016 vil tage initiativ
til at drefte den nye suppleringsmodel med uddannelsesinstitutionerne, herunder
hvordan der kan skabes bedre faglige overgange fra akademiske bacheloruddannel-
ser og professionsbacheloruddannelser til kandidatuddannelser. Ministeriet vil
samtidig praecisere, at der ikke gnskes en utilsigtet stigning i omfanget af supple-
ring, og derfor vil ministeriet opgere omfanget af suppleringsaktivitet og dertil
horende deltagerbetaling en gang arligt — forste gang 4. kvartal 2017.
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Ministeren bemearker i gvrigt, at vilkdrene for at fa SVU (statens voksenuddannel-
sesstgtte) til uddannelse pé videregdende niveau gradvist er blevet skeerpet ad flere
omgange senest som led i aftalen om finansloven for 2016. Som opfelgning herpa
fremsattes lovforslag om &ndring af SVU-loven, som yderligere skaerper vilkirene
for SVU til videregiende uddannelse, idet ordningen med forslaget mélrettes per-
soner, der ikke har gennemfert en uddannelse pa videregiende niveau. Der er tale
om en prioritering, som indebarer, at de beskaftigede, der har gennemfort en vi-
deregdende uddannelse — og deres arbejdsgiverne — i hgjere grad selv mé bidrage
til finansieringen.

Sarlig anvendelse af karakterkrav
Kobenhavns Universitet og Aarhus Universitet gnsker med den foresldede be-
stemmelse at kunne stille et karakterkrav i kvote 1 og stille krav om bestéelse af en

adgangspreve i kvote 2.
Uddannelses- og

. . .. . Forskningsministeriet
DSF finder forslaget problematisk, da det risikerer at udviske forskellen mellem

kvote 1 og kvote 2, hvis karakterkrav muliggores for kvote 2. Endvidere bor det
vaere studiensevnene, der forvalter ordningen.

Ministeren oplyser, at det forventes, at universiteterne efter udmegntning af den
foresldede bestemmelse kan stille karakterkrav begraenset til visse ansogere (f.eks.
ansggere i kvote 1), og at der allerede efter galdende ret kan anvendes optagelses-
prover alene for ansggere i kvote 2. Adgangs- og optagelsesprocessen forventes
derfor i store traek at kunne tilretteleegges som gnsket af Kabenhavns Universitet og
Aarhus Universitet.

Udbetaling af tilskud i overensstemmelse med dimensionering
Kobenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Roskilde Universitet og Danske Uni-
versiteter anforer, at det er uklart, hvordan den nye hjemmel vedrerende udbeta-
ling af tilskud vil blive udmentet, og derfor bliver de skonomiske implikationer af
lovforslaget uigennemskuelige. Kebenhavns Universitet og Roskilde Universitet
anferer desuden, at det er meget sveert for universiteterne at regulere optaget si
minutigst, at optaget pr. 1. oktober svarer til et pracist loft.

Kobenhavns Universitet, Syddansk Universitet og Danske Universiteter gnsker en
garanti for, at der fremadrettet vil veere fuld finansiering til retskravsbachelorer og
studerende omfattet af fleksibilitetsgarantien.

Kobenhavns Universitet er bekymret for, at dimensioneringsmodellen bliver ung-
dig kompliceret og uigennemsigtig med den nye hjemmel, og at der reelt vil ske en
gkonomisk skeerpelse af dimensioneringsaftalen. Endvidere gnsker universitetet
bekreftet, at der ikke etableres hjemmel til at reducere universiteternes tilskud ud
fra nye typer af dimensioneringsmodeller, idet universitetet henviser til lovforsla-
gets bemaerkninger om, at muligheden for reduktion i de aktivitetsbestemte tilskud
gaelder, uanset pa hvilket grundlag dimensioneringen er fastsat.

Danske Universiteter anforer, at det er usikkert, hvordan optag vil blive omsat til
studenterarsveerk (STA).

Danske Studerendes Fellesrad (DSF) finder det uhensigtsmaessigt, at ministeriet
ikke tager hgjde for bacheloroptaget i de senest udmeldte dimensionerede uddan-
nelser, idet lgbende @ndringer i dimensionering altid bgr regulere bacheloroptaget
og forst regulere kandidatoptaget, nar det pagaldende bacheloroptag forventes
optaget pa en kandidat. Safremt der ikke er en hensigtsmaessig indfasning af an-
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dringerne i dimensioneringen, opstir der en gkonomisk disproportion mellem
bachelor- og kandidatoptag.

Ministeren oplyser, at der i forbindelse med en kommende &ndring af tilskuds-
og regnskabsbekendtgerelsen vil blive taget stilling til og fastsat regler om den
nermere udmgntning af den foresldede bestemmelse. Ministeriet vil inddrage de
afgivne hgringssvar, og institutionerne vil f& mulighed for at afgive heringssvar til
udkast til 2endring af tilskuds- og revisionsbekendtggrelsen.

Ministeren bemaerker, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at en re-
duktion vil blive tilrettelagt séledes, at en eventuel overskridelse af en dimensione-
ring som fglge af en eventuel fleksibilitetsgaranti eller optagelse af sikaldte rets-
kravsbachelorer friholdes.

Ministeren oplyser, at der ikke er tale om en skarpelse af dimensioneringsmodel-
len, men om en konsekvens i de tilfzlde, hvor det faktiske optag betydeligt over-
skrider den fastlagte maksimumsramme eller det udmeldte dimensioneringsloft.
For at undgi, at dimensioneringen reelt omgas via overflytninger mm. indferes der
desuden mulighed for at reducere tilskuddet, hvis uddannelsesaktiviteten pa den
dimensionerede uddannelse som falge af overflytninger el.lign. i betydeligt omfang
overskrider den aktivitet, som kan forventes som folge af dimensioneringen.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Ministeren bemaerker, at dimensionering allerede efter geeldende ret kan fastsaettes
pa andet grundlag end det, der ligger til grund for den ledighedsbaserede dimensi-
onering. Med forslaget indferes en generel hjemmel til reduktion af de aktivitetsbe-
stemte tilskud i tilfzelde af overskridelse af en dimensionering.

Endeligt oplyser ministeren, at det vil fremgéa af en kommende andring af tilskuds-
og revisionsbekendtgarelsen, at tilskuddet ved overskridelse reguleres pa baggrund
af den faktisk optjente STA, og at indfasningen af dimensioneringen allerede nu
sker som gnsket af Danske Studerendes Fellesrad, dvs. pa bade bachelor- og kan-
didatniveau.

Oversigt: Indholdsmaessige eendringer af lovudkastet efter horing
P4 baggrund af hgringssvarene og efter dreftelser i aftalekredsen (V, S, RV, SF og
KF) er der foretaget folgende overordnede sendringer:

e Det er tydeliggjort i bemerkningerne, at de galdende afleveringsfrister for
kandidatspecialer vil blive opretholdt. Tydeliggarelsen er foretaget i bemaerk-
ningerne til § 1, nr. 6.

e  Bemarkningerne til lovforslaget er suppleret med, at ministeren i medfer af
bemyndigelsen i § 2 og § 4 i lov nr. 898 af 4. juli 2013 far mulighed for at fast-
satte regler om, at erhvervsakademierne, professionshgjskolerne og de mari-
time uddannelsesinstitutioner kan beslutte, at studerende ikke kan framelde
prover for hele eller dele af uddannelser, og at lobende karakterfastsettelse
kan indga i den endelige bedemmelse af fag i hele eller dele af uddannelser.
Zndringen er foretaget i de almindelige bemarkninger i pkt. 3.2.1.2 og 3.4.1.2.
samt i bemaerkningerne til § 2, nr. 1, og til § 4, nr. 1.

e Lovforslaget er andret, siledes at der dbnes mulighed for, at erhvervsakade-
mier, professionshgjskoler og maritime uddannelsesinstitutioner ogsa kan ind-
fore et studieaktivitetskrav for de studerende pa erhvervsakademi- og professi-
onsbacheloruddannelser samt maritime uddannelser. Zndringen er foretaget i
§2,nr.1,0g § 4, nr. 1.
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Bestemmelsen om, at de erhvervsakademiuddannelser, professionsbachelor-
uddannelser, der udbydes af universiteter efter universitetslovens § 7, folger
regler udstedt i medfer af lov om erhvervsakademiuddannelser og professi-
onsbacheloruddannelser, a&ndres, siledes at disse uddannelser kan omfattes af
de samme regler, som skal galde for bachelor- og kandidatuddannelser i for-
hold til fremdriftsreformen, dvs. regler om til- og framelding af studerende til
uddannelsens fag og prover, studieaktivitetskrav mm. I lovteksten i § 2 indseet-
tes et nyt nr. 2.

Bemarkningerne til lovforslaget er justeret, s det fremgir, at ministeren i
medfer af den nye bemyndigelse i universitetslovens § 8, stk. 1, fir mulighed
for at fastsatte regler om, at fag, der ligger forud for en afsluttet bachelorud-
dannelse, vil kunne godkendes som suppleringsaktivitet, men fortsat kun hvis
den relevante aktivitet har et omfang pa op til 30 ECTS-point. Justeringen er
foretaget i de almindelige bemaerkninger i pkt. 3.1.3.2 og bemearkningerne til §
1, 0T 4.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
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