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REDEGORELSE OM GENSIDIGT OPERATIVT SAMARBEIJDE PA BERED-
SKABSOMRADET HEN OVER LANDEGRANSERNE

1. Baggrund

I forbindelse med forsvarsministerens besvarelse den 10. november 2014 af Folke-
tingets Retsudvalgs (REU) spgrgsmadl nr. 1600 om lovgivningen pd beredskabsom-
rddet, ndr det geelder greenseoverskridende samarbejde, blev det konstateret, at
beredskabsloven ikke regulerer spgrgsmalet om gensidigt operativt samarbejde pé
beredskabsomradet p& kommunalt niveau hen over landegraenserne. Af forsvarsmi-
nisterens besvarelse fremgér endvidere, at ministeren ville igangsaette et bredt fun-
deret arbejde med henblik pd at vurdere, hvorvidt der er behov for regulering i be-
redskabsloven og/eller andre regler og bestemmelser Besvarelsen er vedlagt som
bilag 1.

Ved en opgavebeskrivelse af 24. november 2014 bemyndigede Forsvarsministeriet
Beredskabsstyrelsen til at lede arbejdsgruppens arbejde med inddragelse af rele-
vante beredskabsaktgrer og @vrige interessenter, herunder Rigspolitiet, KL og
sundhedsmyndighederne. Arbejdet skulle resultere i en redeggrelse, som skulle
fremsendes til Forsvarsministeriet senest primo marts 2015. Opgavebeskrivelsen er
vedlagt som bilag 2.

P3 baggrund af opgavebeskrivelsen udarbejdede Beredskabsstyrelsen et kommisso-
rium af 8. december 2014 for arbejdsgruppens arbejde. Kommissoriet, der er ved-
lagt som bilag 3, har bl.a. fglgende ordlyd:

"Arbejdsgruppen skal vurdere, hvorvidt der er behov for at andre beredskabsloven
og/eller andre regler og bestemmelser, sdledes at der skabes den forngdne klarhed
over og hjemmel til, at der kan gennemfgres gensidigt operativt samarbejde pa
beredskabsomradet hen over landegraenserne, herunder ogsd pa kommunalt ni-
veau.

Som led i arbejdet skal der redeggres for nuveerende/-geeldende aftaler om gensi-
digt operativt samarbejde pd beredskabsomrddet hen over landegraenserne. I det
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omfang det vurderes ngdvendigt at andre beredskabsloven og/eller andre regler,
skal der desuden udarbejdes konkrete forslag herom.”

2. Nedsaettelse af arbejdsgruppen

Ved en e-post af 8. december 2014 sendte Beredskabsstyrelsen kommissoriet til
Rigspolitiet, Sundhedsstyrelsen, KL, Danske Regioner og Beredskabsforbundet.
Adressaterne blev samtidig anmodet om at udpege medlemmer til arbejdsgruppen.
Fgrste indledende mgde blev afholdt den 12. januar 2015. Herudover har arbejds-
gruppen afholdt to mgder.

Arbejdsgruppen har bestdet af nedennaevnte repraesentanter for Sundhedsstyrel-
sen, Rigspolitiet, KL, Kgbenhavns Kommune, Tgnder Kommune, Beredskabsforbun-
det og Beredskabsstyrelsen. Danske Regioner har ikke deltaget i mgderne, men har
efter aftale vaeret orienteret om arbejdsgruppens arbejde.

- Overlaege Annlize Troest, Sundhedsstyrelsen,

- Politiassessor Birgitte Buch, Rigspolitiet/chefpolitiinspektagr Thomas Prip,
Syd- og Sgnderjyllands Politi,

- Chefkonsulent Anders Christiansen, KL, Teknik og Milja

- Afdelingschef Sgren Sass/Teamleder Therese Schiang-Franck, Kgbenhavns
Brandvaesen

- Beredskabschef Jacob Christensen, Tander Kommune

- Vicelandschef Lennart Olsson, Beredskabsforbundet,

- Underdirektgr Anders Ngrregaard, Beredskabsstyrelsen (formand),
- Kontorchef Elsebeth Grinvalds, Beredskabsstyrelsen,

- Fuldmaegtig Kristina Voetmann, Beredskabsstyrelsen (sekr.) samt

- Fuldmaegtig Bo Andersson, Beredskabsstyrelsen (sekr.)

Med denne redeggrelse sammenfattes arbejdsgruppens drgftelser, ligesom arbejds-
gruppens konklusioner og anbefalinger praesenteres.

3. Generelt om internationalt operativt samarbejde p3 beredskabs-
omradet

3.1. Grundloven

Efter statsretten anses danske myndigheder som udgangspunkt for at vaere ene-
kompetente til at udgve myndighedsbefajelser inden for det danske territorium.

Det antages imidlertid, at grundloven ikke er til hinder for, at et andet lands myn-
digheder efter folkeretlig aftale mellem Danmark og det pageeldende land om af-
graensning af de indbyrdes jurisdiktionsforhold opndr adgang til pd dansk territori-
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um at udgve visse befgjelser i forhold til personer mv., som ogsd har en seerlig til-
knytning til det andet land. Vurderingen af sddanne sdkaldte jurisdiktionsaftalers
forhold til grundloven beror pd den enkelte aftales formél og nzermere indhold,
herunder karakteren og omfanget af de udenlandske myndigheders befgjelser.

Et samarbejde med udenlandske myndigheder, der bliver udfart under dansk ledel-
se, og hvor udenlandske embedsmaend ikke far adgang til p& egen hand at udgve
befgjelser pa dansk territorium, vil som udgangspunkt ikke rejse spgrgsmal i forhold
til grundloven. Der henvises til punkt 2.6 i de almindelige bemaerkninger til lov nr.
479 af 17. juni 2008, der gennemfgrte den sdkaldte primafggrelse i dansk ret, jf.
lovforslag nr. L 77 af 27. februar 2008.

3.1 P3 statsligt niveau

3.1.1. Danmark har i en &rraekke ydet international katastrofebistand i kraft af mul-
tilaterale aftaler i regi af EU, FN m.fl.

Af artikel 196 i traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade fremgar, at
Unionen fremmer samarbejde mellem medlemsstaterne for at ggre ordningerne for
forebyggelse af og beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte katastro-
fer mere effektive.

P& den baggrund har Europa-Parlamentet og R&det den 17. december 2013 truffet
afggrelse om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (“"EU-mekanismen”) Afggrelsen er
vedlagt som bilag 4.

Af artikel 1 heri fremgdr bl.a.: "Den beskyttelse, som skal sikres med EU-
mekanismen, bgr primaert omfatte beskyttelse af mennesker, men ogsd miljget og
ejendom, herunder kulturarv, mod alle former for naturkatastrofer og menneske-
skabte katastrofer, herunder konsekvenserne af terrorisme, teknologiske katastro-
fer, strélingskatastrofer, miljgkatastrofer, havforurening og akutte folkesundhedskri-
ser, som opstar i eller uden for Unionen.”

"Katastrofe” er i artikel 4 defineret som enhver situation, der har eller kan have
alvorlige konsekvenser for mennesker, miljget eller ejendom.

I henhold til artikel 29 udpeger medlemsstaterne de kompetente myndigheder med
henblik pd anvendelse af EU-mekanismens bestemmelser.

3.1.2. Danmark har endvidere i 1985 indgdet en bilateral aftale med Forbundsrepu-
blikken Tyskland om gensidig bistand i tilfeelde af alvorlige ulykker eller katastrofer,
jf. bilag 5. Efter denne aftales artikel 3 er de kontraherende parters kompetente
myndigheder, der kan anmode om og iveerksaette bistandsforanstaltninger, den
danske justitsminister og den tyske indenrigsminister, i de graensenaere omrader
dog p& den danske side Politimesteren i Grasten (nu Politidirektgren for Syd- og
Senderjyllands Politi) og pa den tyske side indenrigsministeren for Slesvig-Holsten
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samt overborgmesteren i Flensborg. Det er i denne aftale bestemt, at assistance
ydes af statslige redningstjenester. Aftalens naermere indhold fremgar af bekendt-
ggrelse nr. 117 af 20. oktober 1988 af overenskomst af 16. maj 1985 mellem Kon-
geriget Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland om ydelse af gensidig bistand
ved katastrofer eller alvorlige ulykker. Bekendtggrelsen er vedlagt som bilag 5.

3.1.3. T 1989 indgik Danmark og Norge en aftale om samarbejde over statsgraen-
serne for at forhindre eller begraense skader p& mennesker eller ejendom eller mil-
joet i tilfaelde af ulykker. Aftalen (Nordisk Redningsoverenskomst — NORDRED) blev
tiltr&dt af Finland og Sverige i 1992 og af Island i 2001. Efter aftalens artikel 3 kan
en myndighed i en kontraherende stat, som i tilfeelde af en ulykke er ansvarlig for
foranstaltninger, der tilsigter at forhindre eller begraense skader pd mennesker eller
ejendom eller i miljget, anmode om bistand direkte hos en kompetent myndighed i
en anden af de kontraherende stater.

Efter ordlyden er ydelse af bistand ikke begraenset til alvorlige ulykker og katastro-
fer, ligesom ydelse af bistand ikke er begreenset til statslige redningstjenester.

3.1.4. Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland indgik endelig den 3. september
2008 traktat om etablering af en fast forbindelse over Femern Beaelt. Traktatens
artikel 14 omhandler varetagelsen af anliggender om offentlig sikkerhed og orden
samt om beredskabsmaessige forhold, der vil gzelde for samarbejde pa tvaers af
graensen mellem Danmark og Tyskland. Bestemmelsen indeholder henvisninger til
sdvel 1985-overenskomsten som EU-mekanismen, jf. ovenfor. Bekendtggrelse af
traktaten er vedlagt som bilag 12.

3.1.5. P& sundhedsomrddet er der ifslge Sundhedsstyrelsen en raekke love, be-
kendtggrelser og aftaler, som tager hgjde for et eventuelt behov for bistand fra
andre lande. De nordiske lande har sdledes gennem Nordisk Sundhedsberedskabs-
aftale fra 2002 forpligtet sig til i muligt omfang at yde hinanden assistance i tilfeelde
af, at der indtrzeffer en stgrre beredskabshzendelse i et af landene. Desuden findes
der flere bilaterale aftaler om gensidig assistance mellem danske og udenlandske
regioner. Region Hovedstaden og Region Skdne har sdledes indgdet en aftale om
gensidig sygehusberedskabsmaessig og praehospital assistance i @resundsregionen.
Region Syddanmark har endvidere et samarbejde med Tyskland om fzelles lzegehe-
likopterordning.

Sundhedsfaglig bistand kan dels bestd i, at udenlandsk sundhedspersonale udgver
virksomhed i Danmark, dels i levering af laegemidler, herunder vacciner og antido-
ter. En naermere beskrivelse findes i bilag 6.

e. Rammerne for en intensivering af det graenseoverskridende samarbejde pé poli-
tiomradet er bl.a. beskrevet i Radets afggrelse om intensivering af det graenseover-
skridende samarbejde, navnlig om bekampelse af terrorisme og graenseoverskri-
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dende kriminalitet (den sdkaldte Prim-afggrelse), som blev implementeret i dansk
ret ved lov nr. 479 af 17. juni 2008.

Prim-afggrelsen vedrgrer navnlig udveksling af oplysninger mellem myndigheder.
Endvidere indeholder afggrelsen en reekke bestemmelser om andre former for poli-
tisamarbejde, herunder bl.a. politisamarbejde i form af feelles operationer og bi-
stand i forbindelse med forsamlinger af mange mennesker.

De kompetente myndigheder kan sdledes etablere falles patruljer og gennemfgre
andre feelles operationer i forbindelse med store arrangementer med en greense-
overskridende dimension, navnlig sportsbegivenheder eller mgder i Det Europaeiske
Rad med henblik pd at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og forebygge
strafbare handlinger. Samarbejde med deltagelse af udenlandske politiembeds-
maend pd dansk jord vil i givet fald blive udfgrt under dansk ledelse.

I implementeringsloven er fastsat en bestemmelse om, at bestemmelserne i straffe-
lovens kapitel 14 om forbrydelser mod den offentlige myndighed mv. og kapitel 16
om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv. ogsa finder anvendelse, nar for-
holdet er begdet mod eller af embedsmaend fra et andet land under udfgrelse af
opgaver i Danmark efter Priim-afggrelsen eller R&dets afggrelse om forbedring af
samarbejdet mellem EU-medlemsstaternes saerlige indsatsenheder i krisesituatio-
ner.

Dette indebaerer, at vold mod udenlandske politiembedsmaend under operationer i
Danmark straffes efter straffelovens § 119, stk. 1 (skeerpet straf).

Vold eller trusler om vold mod danske brandfolk under indsats i Danmark vil kunne
straffes efter straffelovens § 119, stk. 1. Vold mod f.eks. tyske brandfolk under en
indsats i Danmark vil efter gaeldende ret alene kunne straffes efter de almindelige
voldsbestemmelser i straffeloven.

Ud over bestemmelsen om straf fastsaetter implementeringsloven, at justitsministe-
ren udbetaler erstatning for skade, der forvoldes af embedsmaend fra et andet land
under udfgrelse af opgaver i Danmark.

Det er et udtryk for et borgernzerhedsprincip, at en dansk skadelidt ikke skal have
besvaer med at fd udbetalt erstatning fra udenlandske myndigheder.

Konkret har de nordiske rigspolitichefer senest i 2012 indgdet aftale om politisam-
arbejde mellem de nordiske lande med det formadl at smidigggre og forenkle det
praktiske samarbejde mellem de nordiske landes politimyndigheder. Aftalen inde-
holder bl.a. bestemmelser om udlén af materiel, men omhandler ikke egentlig ope-
rativ assistance mellem landene.

I september 2014 blev der endvidere ivaerksat et forsgg med feelles patruljering ved
den dansk-tyske graense i Sgnderjylland. Faellespatruljeringen udfgres af politipa-
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truljer pd begge sider af graensen, der er bemandet med to danske og to tyske poli-
titienestemaend. Patruljernes primeaere fokus er omrejsende kriminelle, der begér
graenseoverskridende kriminalitet. Forsgget kgrer indtil videre i et ar.

3.2 P§ kommunalt niveau

Der er i dag formelle aftaler om gensidigt operativt samarbejde pd beredskabsom-
rddet pd kommunalt niveau mellem tre kommuner i Sgnderjylland og tilsvarende
kreise i Nordtyskland benaevnt "Beredskab uden graenser” samt mellem Kgben-
havns Brandvaesen og Raddningstjansten Syd i Skane.

3.2.1. Samarbejdsaftalen “Beredskab uden graenser”

Samarbejdsaftalen er indgdet mellem T@nder, Aabenraa og Sgnderborg Kommuner
og Kreis Nordfriesland, Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg pa& den tyske
side. Aftalen, der er vedlagt som bilag 7, blev underskrevet den 1. marts 2013.

Formdlet med samarbejdsaftalen ”"Beredskab uden graenser” er at udvikle samar-
bejdet mellem parterne over for brande, ulykker og katastrofer i greenseomradet.
Samarbejdet omfatter de vaesentligste elementer (f.eks. planlaegning, ressourcer,
indsats og koordination) i et godt borgernaert samarbejde pa beredskabsomradet
over for sdvel dagligdags ulykker og brande som mere omfattende katastrofer.
Samarbejdet kan omfatte sdvel praktiske som teoretiske forhold.

Om samarbejdsformen er bl.a. anfgrt: "Gensidig indsatsmaessig stgtte mellem
brandvaernene pd begge sider af graensen, sdfremt denne rekvireres af den lokale
indsatsleder. Rekvisitionen skal imgdekommes, safremt den lokale indsatssituation
muligggr det. Assistancen leveres under overholdelse af nationale love, bestemmel-
ser og forsikringsbetingelser. Rekvirenten varetager normale logistiske opgaver
(drivmidler, forplejning) for assistanceenheden. Transportministeriet har meddelt de
forngdne dispensationer — der meddeles for et dr ad gangen - til, at tysk indregi-
strerede udrykningskgretgjer kan faerdes i Danmark i assistancetilfeelde under den
forudsaetning, at de enkelte kgretgjer registreres hos Syd- og Sgnderjyllands Politi.
Konkrete assistancer skal desuden anmeldes til det lokale politi.

Samarbejdsaftaler hen over landegraenser kendes i gvrigt fra en raekke aftaler om
lokalt samarbejde pd beredskabsomrédet hen over landegraenser mellem Tyskland
og henholdsvis Belgien, Holland, Frankrig, Polen, Schweiz, Tjekkiet og @strig. Ek-
sempler herpd fremgdr af bilag 8. Aftalerne er fortrinsvis mellemkommunale, idet
der dog ogsa foreligger en samarbejdsaftale indgdet i marts 2014 mellem det stats-
lige tyske Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) og det statslige polske
brandvaesen. Sidstnaevnte aftale vedrgrer bl.a. operativt samarbejde vedrgrende
bjergning, hgjkapacitetspumpning samt dykkerberedskab.

3.2.2. Aftale mellem Kgbenhavns Brandvaesen og Raddningstjansten Syd
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Samarbejdsaftalen bestdr af en operativ aftale, der er grundlag for Ré&dd-
ningstjansten Syds rekvirering af ressourcer fra Kgbenhavns Brandvaesen og for
Kgbenhavns Brandvaesens rekvirering af ressourcer fra Radddningstjénsten Syd.
Samarbejdsaftalen, der er vedlagt som bilag 9, er senest revideret og underskrevet
i 2012.

Det juridiske grundlag for aftalen er Nordisk Redningsoverenskomst (NORDRED) fra
1989 imellem Finland, Island, Norge, Sverige og Danmark. Overenskomsten frem-
gar af bilag 9.

Der kan principielt rekvireres alle former for ressourcer pd det operative omréde
hos Kgbenhavns Brandvaesen og Raddningstjansten Syd. Dog skal danske ambulan-
ceressourcer rekvireres via Region Hovedstaden, idet regionerne har ansvaret for
det praehospitale beredskab.

Ved en konkret assistance fra Sverige til Danmark vil kgretgjerne blive mgdt ved et
forud aftalt kontaktpunkt pd den danske side og derfra blive eskorteret til skadeste-
det af politiet. Samme procedure vil blive fulgt ved assistance fra Danmark til Sveri-

ge.

Transportministeriet har indtil videre ikke modtaget ansggninger om eller meddelt
dispensation med hensyn til svenske udrykningskgretgjers kgrsel i Danmark.

Herudover er der indgdet en raekke aftaler om lokalt samarbejde pa beredskabsom-
rddet hen over landegraenserne mellem Finland og Norge, mellem Finland og Sveri-
ge og mellem Norge og Sverige.

3.2.3. Andre aftaler

Nordsjeellands Brandvaesen har oplyst, at der ikke er indgdet formelle aftaler med
brandvaesenet i Helsingborg. Der er en mundtlig aftale om at kunne traekke pa hin-
andens ressourcer, som ikke har vaeret udnyttet, bortset fra et enkelt tilfaelde, hvor
der fra Helsingborg blev afsendt en helikopter med redningsdykkere. Den pdgeel-
dende haendelse fandt dog sted for ca. 15 &r siden.

Der kan endvidere henvises til, at for @resundsforbindelsens vedkommende pahviler
det Tarnby Kommune at sikre, at det kommunale redningsberedskab er dimensio-
neret til at kunne blive indsat imod ulykker og katastrofer, der er forbundet med
vej- og jernbanetrafikkens benyttelse af forbindelsen.

I lyset heraf er der indgdet en seerskilt aftale mellem Tarnby Brandvaesen og Malmg
Brandkdr (nu Raddningstjénsten Syd) om indsats ved ulykker p& den faste forbin-
delse over @resund. Aftalen regulerer - ligesom eksisterende motorvejsaftaler mel-
lem danske kommuner - spgrgsmalet om, hvilket redningsberedskab der er hurtigst
fremme i retning mod Sverige henholdsvis mod Danmark.
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Tilsvarende aftale forventes etableret vedrgrende den faste forbindelse over Fe-
mern Beelt.

3.1.4. Betaling for assistance

Det fremgér af overenskomsten fra 1985 mellem Danmark og Tyskland samt den
Nordiske Redningsoverenskomst, at det land, som rekvirerer assistance, betaler for
assistancen.

For sd vidt angdr samarbejdsaftalen "Beredskab uden greenser” opererer denne
med, at den gensidige assistance hen over landegraensen er vederlagsfri. Tgnder
Kommune har oplyst, at dette princip er begrundet i, at personellet i Sgnderjylland
og Nordtyskland udggres af frivillige brandfolk.

4. Konkrete indsatser hen over landegraenserne

Arbejdsgruppen har identificeret to assistancer fra Tyskland til Danmark i 2014 og
fem assistancer i 2013 baseret pd oplysninger fra Rigspolitiet og fra Beredskabssty-
relsens elektroniske indberetningssystem ODIN.

I august 2014 rekvirerede Tgnder Kommunes indsatsleder pumpeassistance fra den
statslige tyske Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) i forbindelse med over-
svgmmelser i Tgnder By. I marts 2014 ydede redningsdykkere fra Flensborg assi-
stance ved en drukneulykke i Genner Bugt, som ligger i Haderslev Kommune.

I november 2013 tilkaldtes assistance fra to tyske brandstationer til en haendelse
med redning af en person, som sad fast i mudder. I oktober 2013 tilkaldtes assi-
stance til friggrelse af en person i et kgretgj i Tender Kommune. Det tyske personel
var imidlertid optaget andetsteds, og personel fra dansk side blev i stedet afsendt. I
august 2013 tilkaldtes assistance fra to tyske brandstationer til brand i et fyrrum i
Tgnder. I april 2013 tilkaldtes assistance fra en tysk brandstation til en naturbrand.
I februar 2013 tilkaldtes assistance fra to tyske brandstationer til en gérdbrand med
henblik pd dyreredning. Assistancen blev dog ikke indsat.

Tgnder Kommune har oplyst, at der i 2013 var to udrykninger fra Danmark til Tysk-
land. T juni mdned afsendtes en vandtankvogn og i januar maned et slukningstog.
Endvidere har Aabenraa Kommune assisteret ved drukneulykker pa Flensborg Fjord.
Denne assistance falder dog uden for beredskabslovens omrade.

Kgbenhavns Brandvaesen har oplyst, at der i perioden 2000-2014 har veeret 34 as-
sistancer fra Sverige til Danmark og 15 assistancer fra Danmark til Sverige ved tra-
fikuheld p& @resundsforbindelsen svarende til ca. 5 haendelser &rligt. Samarbejdsaf-
talen mellem Kgbenhavns Brandvaesen og Raddningstjansten Syd har ikke i @gvrigt
resulteret i operative assistancer.
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Sammenfattende kan arbejdsgruppen konstatere, at de konkrete haendelser har
veeret af en sddan karakter, hvortil der i andre dele af Danmark ville have veeret
tilkaldt bistand fra en anden kommunes redningsberedskab eller fra det statslige
regionale redningsberedskab.

5. Vurdering af behovet

Arbejdsgruppen har noteret sig, at de parter, som i dag har indgdet aftaler om gen-
sidigt operativt og andet samarbejde pa beredskabsomrddet hen over landegraen-
serne pa lokalt niveau, @nsker at fortszette og udvikle det gensidige samarbejde i de
graensenzere omrader inden for de gaeldende rammer. Arbejdsgruppen har endvi-
dere noteret sig, at der fra centralt politisk hold er opbakning hertil. Endvidere fin-
der arbejdsgruppen det hensigtsmaessigt, at man kan yde assistance pa tvaers af en
landegraense svarende til mellemkommunal assistance og kan drage nytte af hinan-
dens ressourcer, f.eks. ndr brandstationen p& den ene side af graensen ligger seer-
ligt teet pd et skadested pd den anden side af graensen.

Idet ikke alle assistancer hen over en landegraense er fremgdet af redningsbered-
skabets indberetningssystem ODIN, finder arbejdsgruppen, at indberetning i ODIN
af sddanne assistancer fremadrettet bgr vaere obligatorisk, sdledes at der kan opnas
et samlet overblik over det faktiske behov og udnyttelse af assistancemulighederne
hen over landegraenserne.

6. Hjemmelsgrundlag

Som det fremgdr af forsvarsministerens besvarelse af spgrgsmél 1600, regulerer
beredskabsloven ikke spgrgsmadlet om gensidigt operativt samarbejde pd bered-
skabsomradet pd kommunalt niveau hen over landegraenserne.

Hjemmelsgrundlaget for samarbejde p& beredskabsomradet hen over landegraenser
er neermere beskrevet i vedlagte bilag 10. Det fglgende er et uddrag heraf.

Beredskabsloven

Efter beredskabslovens § 12, stk. 1, skal det kommunale redningsberedskab kunne
yde en forsvarlig indsats mod skader pd personer, ejendom og miljget ved ulykker
og katastrofer, herunder krigshandlinger.

I medfgr af § 13, stk. 1, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen indgd aftale med en
anden kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener eller med andre om at
udfgre opgaver inden for kommunens redningsberedskab.

Spgrgsmaélet om tilkaldelse af assistance i forbindelse med ulykker og katastrofer er
reguleret af beredskabslovens § 18, stk. 2, hvoraf det fremgdr, at den kommunale
indsatsleder skal tilkalde assistance fra en anden kommunes redningsberedskab, fra

! Se bilag 1
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det statslige regionale redningsberedskab eller fra private redningsvaesener, hvis
det skgnnes pakraevet pa grund af ulykkens karakter eller omfang.

Det fremgdr af beredskabslovens § 82, at lovens geografiske gyldighedsomrade er
Danmark, eksklusive Feergerne og Grgnland.

Det er i dag alene forsvarsministeren, der kan bestemme, at redningsberedskabet
skal indseettes i udlandet, jf. beredskabslovens § 3.

Statsret

Efter statsretten anses danske myndigheder som udgangspunkt for at veere ene-
kompetente til at udgve myndighedsbefgjelser inden for det danske territorium.
Derfor skal det veere under dansk indsatsledelse, at der udgves bistand p& det ope-
rative omrade pa dansk grund. Dette princip er beskrevet i sdvel EU-mekanismen
som i overenskomsten fra 1985 mellem Danmark og Tyskland, i NORDRED-aftalen
samt i den operative aftale mellem Kgbenhavns Brandvaesen og Raddningstjansten
Syd. Indsats af udenlandsk materiel og personel i Danmark sker ligeledes under
dansk ledelse pd sundhedsberedskabs- og politiomrddet. Dansk ledelse af indsatsen
fremgdr ikke udtrykkeligt af aftalen om Beredskab uden greenser, men Tgnder
Kommune har oplyst, at der i praksis altid afsendes en indsatsleder fra Danmark,
ndr der er tilkaldt assistance fra den tyske side af graensen.

De internationale aftaler om gensidig katastrofebistand hen over landegraenser,
herunder de bilaterale aftaler, som Danmark har indgdet med Forbundsrepublikken
Tyskland og de gvrige nordiske lande, giver ikke i sig selv hjemmel til gensidigt ope-
rativt samarbejde pd beredskabsomrddet pd lokalt (kommunalt) niveau henover
landegraenser.

Beredskabsloven indeholder i § 3 hjemmel til, at forsvarsministeren kan bestemme,
at redningsberedskabet skal indsaettes i udlandet i tilfaelde af katastrofer, der med-
forer alvorlig skade pd eller udggr en overhaengende fare for personer, ejendom
eller miljget. Bestemmelsen tjener alene til at opfylde Danmarks forpligtelser i hen-
hold til internationale aftaler, herunder de to bilaterale aftaler naevnt ovenfor.

Beredskabsloven indeholder sdledes ikke en udtrykkelig hjemmel til graenseover-
skridende operativt samarbejde pa beredskabsomradet pa lokalt (kommunalt) ni-
veau.

Dimensionering af det kommunale redningsberedskab

Kommunalbestyrelsen skal dimensionere redningsberedskabet i forhold til lokale
risici, jf. § 1 i bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab.
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Det er sdledes kommunalbestyrelsens ansvar, at redningsberedskabet er i stand til
at lgse opgaverne, og kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt ikke basere sit
redningsberedskab pa, at der kan hentes hjelp udefra uden for de tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen har indgdet aftale med andre om at udfare opgaver inden for
kommunens redningsberedskab, jf. beredskabslovens § 13, stk. 1, 1.pkt.

7. Arbejdsgruppens anbefalinger
Arbejdsgruppen anbefaler fglgende:

e at der sgges tilvejebragt en udtrykkelig hjemmel i beredskabsloven, som sik-
rer, at det gensidige operative samarbejde pd kommunalt niveau hen over
landegraenserne kan fortszette,

e at man som udgangspunkt — i overensstemmelse med, hvad der gaelder for
EU-samarbejdet pé civilbeskyttelsesomradet — skal udnytte egne ressourcer,
for der tilkaldes hjeelp. at borgerne dog bgr sikres hjzelp fra naermeste
brandstation ogsd hen over landegraenserne, ligesom seerligt materiel eller
udstyr som f.eks. skumvaeske til oliebrande eller andet specialskum til ind-
satser i Kgbenhavns-omrddet og vandtankvogne til indsatser i Nordslesvig
og saerlige kompetencer som f.eks. ekspertberedskaberne, dykkerberedskab
og kredslgbsragdykkere i forbindelse med tunnelbrande ogsa skal kunne stil-
les til r&dighed for et andet land,

e at den eksisterende krisestyringsstruktur, herunder med etablering af de lo-
kale beredskabsstabe, og de eksisterende kommando- og rekvisitionsveje
fortsat fglges ved stgrre haendelser, jf. Retningslinjer for indsatsledelse RE-
FIL%. Herved sikres en effektiv operativ indsaettelse af redningsberedskabet
med opretholdelse af et samlet overblik, sdvel nationalt som lokalt og med
entydige kommandostrukturer, hvilket er i overensstemmelse med anbefa-
lingerne i rapporten fra Redningsberedskabets Strukturudvalg fra 2014,

e at rekvisition af assistance i form af specialmateriel eller personel med szer-
lige kompetencer fra statslige beredskabsmyndigheder i udlandet sker i
henhold til geeldende procedurer via de lokale beredskabsstabe eller, nar
disse ikke er etableret, via det statslige redningsberedskab, en szerlig mgde-
plan eller politiets vagtcentral,

e at samarbejde pd beredskabsomrddet hen over landegraenserne sker under
iagttagelse af de regler, herunder om forsikringsforhold, der gaelder pa ar-
bejdsmiljgomrédet i Danmark, de EU-regler, der geelder om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer, samt reglerne om udenlandske udryk-
ningskaretgjers feerden pd dansk grund,

2 Se bilag 11
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e at Beredskabsstyrelsen tager initiativ til, at der som supplement til 1985 —
overenskomsten indgds en aftale mellem Beredskabsstyrelsen og THW om
gensidigt operative samarbejde pd statsligt niveau mellem Danmark og
Tyskland med det formadl at lette den gensidige bistand ved ulykker.

e at rekvisition af assistance i form af specielmateriel eller personel med szer-
lige kompetencer fra statslige beredskabsmyndigheder i udlandet sker i
henhold til de geeldende procedurer via de lokale beredskabsstabe, eller nér
disse ikke er etableret via det statslige redningsberedskab, politiets vagtcen-
tral eller en seerlig mgdeplan aftalt mellem Beredskabsstyrelsen og THW,

e at assistancer pd kommunalt niveau hen over landegraenser registreres i Be-
redskabsstyrelsens elektroniske indberetningssystem ODIN,

e at der sgges tilvejebragt en hjemmel til, at vold eller trusler om vold mod
udenlandske brandfolk, der opererer pd dansk grund under en fzelles indsats
med det kommunale redningsberedskab, straffes i henhold til straffelovens §
119, stk. 1 (skaerpet straf), samt

e at der sgges tilvejebragt en hjemmel til, at erstatning for skade, der forvol-
des af embedsmaend fra et andet land under udfgrelse af beredskabsopga-
ver i Danmark, betales af den kommunalbestyrelse, der har rekvireret den
udenlandske assistance.

8. Lovgivningsmaessige initiativer

Arbejdsgruppen har drgftet formulering af de bestemmelser, der kan tilvejebringe
den forngdne hjemmel til, at der i de greensenaere omrdder kan indgds aftaler om
gensidigt operativt samarbejde henover landegreenser.

Arbejdsgruppen skal pa den baggrund foresld, at der indsaettes en bestemmelse i
beredskabsloven, som bemyndiger forsvarsministeren til at fastsaette regler om
gensidigt operativt samarbejde pd kommunalt niveau i de graensenzere omrdder.
De naermere regler fastsaettes ved en aendring af bekendtggrelsen nr. 765 af 3.
august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (dimensioneringsbe-
kendtggrelsen).

Tilsvarende foreslds det, at forsvarsministeren far en hjemmel til at bemyndige Be-
redskabsstyrelsen til ogsd at kunne indgd aftaler med udenlandske redningstjene-
ster i de greensenaere omrader.

Arbejdsgruppen skal pd den baggrund foresld, at der i beredskabslovens § 3 ind-
seettes som nyt styk. 2 og 3:

"§3. ..

Notat vedr. 12/15



BEREDSKABS |STYRELSEN

Stk. 2. Forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at indgd aftale
med udenlandske redningstjenester i de graensenzere omrader om ydelse af gensi-
dig assistance i tilfeelde af ulykker mv.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastseette regler om, at det kommunale rednings-
beredskab kan indgd aftale med udenlandske redningstjenester i de greensenzere
omréder om ydelse af gensidig assistance (mellemkommunal bistand) i tilfaelde af
ulykker mv.”

Arbejdsgruppen skal foresld, at udmgntningen af hjemmelen sker ved en andring
af § 10 i bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab (dimensioneringsbekendtggrelsen). Konkret foreslas tilfajet et
nyt stykke med fglgende ordlyd:

"§ 10. ...

Stk. 2. En kommunalbestyrelse kan indgd aftale med en udenlandsk redningstje-
neste om at stille personel og materiel fra redningsberedskabet til rddighed for en
udenlandsk redningstjeneste i de graensenzere omrdder (mellemkommunal bi-
stand). Tilsvarende kan en kommunalbestyrelse fa stillet personel og materiel til
rddighed fra en udenlandsk redningstjeneste i de graensenzere omrdder. Aftaler
med udenlandske redningstjenester om gensidig assistance skal fremgd af planen
for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet, jf. § 4.”

Stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdledes:

"Stk. 3. En kommune, der far personel og materiel stillet til rddighed af en anden
kommune eller en udenlandsk redningstjeneste, jf. stk. 1 og stk. 2, skal afholde
udgifterne i forbindelse med indsatsen, medmindre der er indgdet en anden aftale
herom.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.”

En aendring af beredskabsloven pd det naevnte omrdde vil tillige indebzere behov
for konsekvensaendringer i Beredskabsstyrelsens retningslinjer for indsatsledelse.

For s& vidt angdr spgrgsmdlet om skaerpet straf for vold eller trusler om vold mod
udenlandske brandfolk samt om betaling for skade forvoldt af embedsmaend fra et
andet land under indsats i Danmark foreslar arbejdsgruppen, at der i beredskabslo-
vens kapitel 11 indsaettes en bestemmelse med fglgende ordlyd:

"8 00. Bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 om forbrydelser mod den offentli-
ge myndighed mv. og kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv.
finder ogsd anvendelse, nér forholdet er begdet mod eller af embedsmaend fra et
andet lands redningstjeneste under udfgrelse af beredskabsopgaver i Danmark i
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henhold til multilaterale eller bilaterale aftaler eller aftaler mellem lokale myndighe-
der i de graensenzere omréder, jf. § 3, stk. 2.

Stk.2. Erstatning for skade, der forvoldes af embedsmaend fra et andet lands red-
ningstjeneste under udfgrelse af beredskabsopgaver i Danmark, betales af den
kommunalbestyrelse, der har rekvireret den udenlandske assistance.”

Endvidere foreslds indferelse af en obligatorisk indberetning af assistancer til/fra
udlandet i ODIN at medfgre behov for aendringer/tilpasninger i regelsaettet herom.

Arbejdsgruppen skal sdledes foresld, at der i cirkulaeret om elektronisk registrering
og indberetning af det kommunale redningsberedskabs kapaciteter og udryknings-
aktiviteter indsaettes en bestemmelse om, at indberetningspligten ogsd omfatter
assistancer fra det kommunale redningsberedskab til udlandet samt indberetning af
oplysninger om bl.a. det indsatte materiel i forbindelse med assistancer fra de
udenlandske redningstjenester i de graensenaere omrader til Danmark.

Notat vedr. 14/15



BEREDSKABS |STYRELSEN

Bilagsfortegnelse (bilag naevnt i teksten)

Bilag 1: Forsvarsministerens svar pd REU spgrgsmal nr. 1600 (Folketingssamling
2013/2014).

Bilag 2: Forsvarsministeriets opgavebeskrivelse af 24. november 2014 til Bered-
skabsstyrelsen vedrgrende nedsaettelse af en arbejdsgruppe til vurdering af beho-
vet for aendring af beredskabsloven mv. med henblik pd at tilsikre, at der kan gen-
nemfgres gensidigt operativt samarbejde pa beredskabsomrader hen over lande-
graenserne, herunder ogsa pd kommunalt niveau.

Bilag 3: Kommissorium af 8. december 2014 for "Arbejdsgruppen til vurdering af
behovet for aendring af beredskabsloven mv. med henblik pd at tilsikre, at der kan
gennemfgres gensidigt operativt samarbejde pa beredskabsomrdder hen over lan-
degraenserne, herunder ogsd pd kommunalt niveau”.

Bilag 4: Europa-Parlamentet og Radets afggrelse af 17. december 2013 om en EU
civilbeskyttelsesmekanisme ("EU-mekanismen”).

Bilag 5: Bekendtggrelse nr. 117 af 20. oktober 1998 af overenskomst af 16. maj
1985 med Forbundsrepublikken Tyskland om ydelse af gensidig bistand ved kata-
strofer eller alvorlige ulykker.

Bilag 6: Sundhedsstyrelsens redeggrelse for graensenaert samarbejde.
Bilag 7: Samarbejdsaftale “Beredskab uden graenser”.
Bilag 8: Eksempler p& andre samarbejdsaftaler hen over graenserne i Europa.

Bilag 9: Samarbejdsaftale mellem Kgbenhavns Brandvaesen og Raddningstjansten
Syd med bilag.

Bilag 10: Notat om juridiske problemstillinger i forbindelse med graenseoverskriden-
de beredskabssamarbejde.

Bilag 11: Retningslinjer for indsatsledelse.

Bilag 12: Bekendtggrelse nr. 26 af 13. april 2010 af traktat af 3. september 2008
med Tyskland om en fast forbindelse over Femern Beelt.

Andre bilag (ikke nzevnt i teksten)

Bilag A: @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 10. oktober 2014 om kom-
munalretlige hindringer for graenseoverskridende samarbejde.

Notat vedr. 15/15



