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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM FORSVARETS HANDTERING AF TAB OG FUND AF VABEN
OG AMMUNITION

Forsvaret og Hiemmeveernet (Forsvaret) handterer dagligt store meengder af vaben
og ammunition, som ikke skal falde i de forkerte heender. Forsvaret har derfor en sik-
kerhedsbestemmelse om, at Forsvaret hurtigst muligt skal rapportere til Forsvarets
Efterretningstjeneste om tab og fund af vaben og ammunition (haendelsesrapporter),
hvorefter relevante myndigheder orienteres.

Statsrevisorerne finder det helt uacceptabelt, at Forsvaret ikke har en betryg-
gende handtering af tab og fund af vaben og ammunition.

Statsrevisorerne kritiserer, at Forsvaret lober en sikkerhedsmaessig risiko ved
ikke at efterleve egen sikkerhedsbestemmelse vedrgrende handtering af tab og
fund af vaben og ammunition.

Kritikken er baseret pa fglgende:

o Forsvaret udarbejder ikke alle de heendelsesrapporter, som de skal i henhold il
sikkerhedsbestemmelsen. Det betyder bl.a., at der er fund af vaben, som ikke
kan relateres til tidligere registrerede tab.

o Nar det konstateres, at en haendelse ikke er rapporteret som forudsat, sker der
ingen opfelgning.

o |kke alle tab af vaben anmeldes til politiet.

o Forsvarets it-systemer og registreringer understatter ikke, at Forsvaret kan udar-
bejde en palidelig opgerelse af tab og fund af vaben og ammunition.

Af forsvarsministerens svar til Folketingets Forsvarsudvalg, der bygger pa Forsva-
rets arlige opggrelser, fremgar det, at man i perioden 2010-2014 har mistet 59 kom-
plette vaben og fundet 138 komplette vaben, og at der har vaeret 4 tab og 6 fund af
ammunition. Rigsrevisionens undersagelse viser dog, at Forsvaret mister flere va-
ben og mere ammunition end det, der fremgar af Forsvarets arlige opgerelser.

Statsrevisorerne kritiserer, at forsvarsministeren saledes 2 gange i perioden
2010-2015 har givet Forsvarsudvalget ukorrekte oplysninger om omfanget af
vaben og ammunition, som Forsvaret har mistet.

Statsrevisorerne,
den 9. december 2015

Peder Larsen
Henrik Thorup
Klaus Frandsen
Lennart Damsbo-
Andersen

Lars Barfoed
Sgren Gade®

* Statsrevisor Sgren Gade
har ikke deltaget ved behand-
lingen af denne sag pa grund
af inhabilitet.



RIGSREVISIONEN

Beretning til Statsrevisorerne om
Forsvarets handtering af tab og
fund af vaben og ammunition

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne un-
dersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisor-

loven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar

2012. Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. For-
svarsministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet.
| undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Sgren Gade: april 2004 - februar 2010

Gitte Lillelund Bech: februar 2010 - oktober 2011
Nick Haekkerup: oktober 2011 - august 2013
Nicolai Wammen: august 2013 - juni 2015

Carl Holst: juni 2015 - september 2015

Peter Christensen: september 2015 -

Beretningen har i udkast vaeret forelagt Forsvarsministeriet, hvis bemaerkninger
er afspejlet i beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Det kan fa alvorlige konsekvenser, hvis vaben og ammunition fra Forsvaret falder i de
forkerte haender. Derfor er det vigtigt, at Forsvaret efterlever den del af sin sikkerhedsbe-
stemmelse, som vedrgrer handtering af tab og fund af vaben og ammunition.

Derudover har Forsvarsudvalget gennem de senere ar vist interesse for Forsvarets hand-
tering af vdben og ammunition, herunder seerligt for omfanget af vaben og ammunition, som
Forsvaret har mistet.

Endelig viste Rigsrevisionens beretning om Forsvarets lagre fra april 2015, at Forsvaret
ikke styrer sine lagre tilstraekkeligt effektivt.

Rigsrevisionen har pa baggrund af ovenstaende valgt at undersgge Forsvarets og Hjem-
mevaernets (herefter Forsvaret) handtering af tab og fund af vdben og ammunition, her-
under om Forsvaret kan opggre omfanget af tab og fund af vdben og ammunition korrekt.

Forsvaret handterer i forbindelse med sin daglige drift store maengder vaben og ammuni-
tion. Det er afggrende, at Forsvaret sikrer, at den sikkerhedsmaessige risiko ved tab og fund
af vaben og ammunition minimeres.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvaret efterlever den del af sin sikker-
hedsbestemmelse, som vedrgrer handtering af tab og fund af vdben og ammunition. For-
svarets efterlevelse af sikkerhedsbestemmelsen er vaesentlig for at minimere den sikker-
hedsmaessige risiko ved tab og fund af vdben og ammunition. Efterlevelse af sikkerheds-
bestemmelsen skal bl.a. bidrage til at sikre:

o at Forsvarets Efterretningstjeneste kan yde den ngdvendige radgivning med henblik pa
at minimere eventuelle skadelige virkninger af tab og fund af vdben og ammunition

o at relevante myndigheder orienteres i alle sager om tab og fund af vaben og ammuni-
tion.

Rapporteringer om tab og fund af vaben og ammunition i henhold til sikkerhedsbestemmel-
sen danner endvidere grundlag for, at Forsvaret kan udarbejde korrekte opgerelser af om-
fanget af tab og fund af vaben og ammunition.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i juli 2015.

Forsvaret henviser i denne
beretning til bade Forsvaret
og Hjemmeveernet.

Sikkerhedsbestemmelsen
(Bestemmelse for den militeere
sikkerhedstjeneste, FKOBST
358-1) er Forsvarets militeere
bestemmelse, som fastsaetter
regler og procedurer for den
militeere sikkerhedstjeneste og
bl.a. omhandler handtering af
tab og fund af vében og am-
munition.

Tab er, nér vaben eller ammu-
nition mistes eller forsvinder pa
anden vis, fx ved tyveri.

Fund er, nér vaben eller ammu-
nition findes. Fund kan relatere
sig til b&de erkendte og ikke-er-
kendte tidligere tab.



Vaben henviser i denne beret-
ning til b&de vaben og vitale
vabendele.

Et vaben bestar af selve vab-
net og en vital vabendel, som
er ngdvendig for, at vabnet kan
affyres. P& geveerer og rifler er
den vital vabendel fx et bund-
stykke.

Ammunition henviser i denne
beretning bade til ammunition
og eksplosiver.

Klassificeret og sensitivt
materiel er materiel, for hvilket
der stilles seerlige krav til opbe-
varing, fysisk sikring, transport,
handtering, opteelling og kon-
trol, og hvor der er krav om rap-
portering ved uregelmaessig-
heder. Kravene er beskrevet i
sikkerhedsbestemmelsen.
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KONKLUSION

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvarets efterlevelse af den del af Forsva-
rets sikkerhedsbestemmelse, som vedrgrer handtering af tab og fund af vaben og am-
munition, ikke er tilfredsstillende.

Forsvarets arlige opggrelser af tab og fund af vaben og ammunition er ikke baseret
pa et fuldsteendigt grundlag og er dermed ikke korrekte. Rigsrevisionens undersggel-
se viser, at Forsvaret mister flere vaben og mere ammunition, end der fremgar af
Forsvarets arlige opggrelser, og at Forsvaret ikke udarbejder alle de haendelsesrap-
porter, de skal i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Rigsrevisionens undersggelse
viser endvidere, at Forsvarets it-understgttelse ikke muligger udarbejdelse af palide-
lige opgerelser af tab og fund af vaben og ammunition.

| de tilfeelde, hvor der ikke udarbejdes heendelsesrapporter, sker der ikke opfalgning
pa sagen. Rettidig rapportering om brud pa den militeere sikkerhedstjeneste er ifglge
sikkerhedsbestemmelsen en forudsaetning for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan
yde den ngdvendige radgivning med henblik pa at minimere eventuelle skadelige virk-
ninger af en heendelse. Herudover har det som konsekvens, at fx politiet og Forsva-
rets Auditgrkorps ikke bliver orienteret og inddraget i relevant omfang.

Forsvarsudvalget har 2 gange i undersggelsesperioden stillet spgrgsmal om omfan-
get af vaben og ammunition, som Forsvaret har mistet. Forsvarsministerens svar til
Forsvarsudvalget er baseret pa Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund. Rigsre-
visionens undersggelse viser, at opgarelserne ikke er baseret pa et fuldsteendigt
grundlag.

1.2. Baggrund

2. Skudepisoden ved Krudttgnden i februar 2015 viser, at det kan fa alvorlige konsekven-
ser, hvis vaben og ammunition fra Forsvaret falder i de forkerte haender. Vabnet, som ger-
ningsmanden brugte ved angrebet, var et geveer af typen GV M/95, som var rgvet fra en

frivillig i Hiemmevaernet.

3. Vaben og ammunition er klassificeret og sensitivt materiel i Forsvaret og er derfor omfat-
tet af Forsvarets sikkerhedsbestemmelse. Ifglge sikkerhedsbestemmelsen skal der hurtigst
muligt rettes henvendelse til Forsvarets Efterretningstjeneste, nar der er tab og fund af vaben
og ammunition. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, i hvilken grad der skal ivaerksaet-
tes en undersggelse af haendelsen og udarbejdes en skriftlig rapportering. Hovedreglen er,
at der altid skal rapporteres skriftligt om tab og fund af vdben og ammunition. Skriftlige rap-
porteringer herom skal fremsendes inden for 30 dage efter haendelsen og skal altid sendes
til Forsvarets Efterretningstjeneste, Vaernsfelles Forsvarskommando eller Hiemmevaerns-
kommandoen og Forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse. Sikkerhedsbestemmelsens for-
trykte blanket skal anvendes til rapportering, nar der er tale om tyveri, tab og fund af vaben,
ammunition og eksplosivstoffer. Blanketten bestar af fortrykte felter til oplysninger om bl.a.

haendelsestidspunkt, beskrivelse af omstandighederne omkring haendelsen, og hvilke for-
anstaltninger der er iveerksat til sagens opklaring. | henhold til sikkerhedsbestemmelsen skal

tab af vaben meldes til politiet. Pa blanketten er der et felt til at udfylde, hvilken politimyndig-

hed tabet er anmeldt til og dato og tidspunkt for politianmeldelsen.
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4. Hensigten med rapporteringerne er bl.a. at sikre en ensartet rapportering af alle haendel-
ser vedrgrende tab og fund af vdben og ammunition, herunder at de relevante myndighe-
der orienteres, og at der sker en tilstraekkelig opfglgning. Dertil kommer, at rapporteringer-
ne danner grundlag for Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af vaben og ammunition.

5. Forsvarsministeren har i august 2014 og marts 2015 afgivet svar til Forsvarsudvalget med
oplysninger om omfanget af tab og fund af vdben og ammunition. Oplysningerne til Forsvars-
udvalget er vist i tabel 1.

Tabel 1. Tab og fund af vaben og ammunition i perioden 2010-2014

2010" 20117 2012" 2013" 20142 I alt
Komplette vaben
Tab 30 (32)% 14 5 59
Fund 18 100% 11 138
Vaben uden vital del
Tab 3 2 0 1 -
Fund 1 1 0 1 -
Vitale vabendele
Tab 11 16 - 36
Fund 4 - 13
Ammunition/eksplosiver
Tab 0 3 1 0 -
Fund 1 1 3 -

2

4

Oplysningerne om tab og fund i perioden 2010-2013 er fra svar pa spgrgsmal nr. 288.

tab og fund af komplette vaben i perioden 2010-2013 (spgrgsmal nr. 288).

3 Fund vedrgrer hovedsagligt vaben fra det store vabenraveri ved Antvorskov Kaserne i 2009.

til Forsvarsudvalget i 2015.

2014 er opgjort som det samlede antal tab og fund af komplette vaben i perioden 2010-2014 (spgrgsmal nr. 89) fratrukket

Tal i parentes er oplyst til Forsvarsudvalget i 2014, men er pa grund af en opteellingsfejl pa 2 vaben i 2010 korrigeret i svaret

Kilde: Forsvarsministerens svar pa spgrgsmal nr. 288 til Forsvarsudvalget af 14. august 2014 og svar pa spgrgsmal nr. 89 til

Forsvarsudvalget af 20. marts 2015.

6. Det fremgar af tabel 1, at Forsvaret ifglge forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget
har mistet 59 komplette vaben og fundet 138 komplette vaben i perioden 2010-2014. Det
fremgar ligeledes, at der er 4 tab af ammunition og 6 fund af ammunition i perioden 2010-

2013.
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier

7. Vi har undersggt Forsvarets handtering af tab og fund af vaben og ammunition, herunder
om Forsvaret efterlever den del af Forsvarets sikkerhedsbestemmelse, som omhandler
handtering af tab og fund af vaben og ammunition. Dette har vi gjort ud fra felgende revi-
sionskriterier:

e atalle tab og fund af vaben og ammunition rapporteres i henhold til sikkerhedsbestem-
melsen

e attab og fund i DeMars ogsa rapporteres i henhold til sikkerhedsbestemmelsen, nar det
er relevant

e at Forsvaret kan opgere tab og fund af vaben og ammunition korrekt pa baggrund af
haendelsesrapporterne

e at Forsvaret folger op pa alle sager om tab og fund af vaben og ammunition.

Som led i undersggelsen har Rigsrevisionen undersggt Forsvarets handtering af tab og fund
af vadben og ammunition i henhold til sikkerhedsbestemmelsen, herunder rapporteringer. Un-
dersggelsen omfatter ogsa Forsvarets handtering af tab og fund i bredere forstand, herun-
der om Forsvaret har et fuldsteendigt grundlag for at udarbejde opggrelser af tab og fund, og
om Forsvaret fglger op pa alle sager om tab og fund. Endvidere omfatter undersggelsen For-
svarets it-understgttelse af omradet.

Metode

8. Undersagelsen er baseret pa skriftligt materiale fra Forsvaret, herunder diverse bestem-
melser, direktiver, vejledninger mv. Derudover har vi holdt en reekke mgder og gennemfgart
interviews med de relevante myndigheder i Forsvaret.

Vi har gennemgéaet de haendelsesrapporter, som vi har modtaget fra Forsvaret, heraf ca. 140
om tab og fund af vdben og 16 om tab og fund af ammunition. Derudover har vi analyseret
udtreek fra DeMars over regnskabsmaessige registreringer af tab og fund af vdben og ammu-
nition. Vi har ligeledes gennemgaet Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af vaben og
ammunition.

Som led i undersggelsen har vi besggt udvalgte udleverende depoter, myndighedsbehold-
ninger og hjemmevaernsdepoter for at vurdere praksis for registrering af tab og fund af va-
ben og ammunition. Vi har derudover i samarbejde med Forsvarsministeriets Interne Revi-
sion gennemfart enkelte uanmeldte stikprgvekontroller af beholdninger med vaben og am-
munition.

9. Vi har som led i undersggelsen analyseret antallet af fund. Et fund af vaben eller ammu-
nition bar som udgangspunkt kunne henfares til et tidligere tab, mens de tilfeelde, hvor et
fund ikke kan henfares til et tidligere tab, kan veere udtryk for et ikke-erkendt tidligere tab. |
sadanne tilfeelde kan der veere risiko for, at tab af vaben eller ammunition ikke er rapporte-
ret og dermed heller ikke indgéar i Forsvarets arlige opggrelser. Forsvaret har oplyst, at re-
gistrering af serienumre pa vaben forst blev indfert i slutningen af 1980’erne, hvorfor der
kan veere fund af vaben, hvor vabnet ikke tidligere er registreret i DeMars. Rigsrevisionen
skal dog bemeerke, at der er taget hgjde for dette i stikprgven, og at disse fund af vaben
ikke indgar i stikpravens resultater.

10. Vi har gennemgéaet alle haendelsesrapporter, som vi har modtaget fra Forsvaret om tab
og fund i perioden januar 2010 - maj 2015, og registreringer af tab og fund i DeMars i sam-
me periode. Forsvaret har anfgrt, at Rigsrevisionen bgr skelne mellem regnskabsmaessige
registreringer af tab og fund i DeMars og rapporteringer af tab og fund i henhold til sikker-
hedsbestemmelsen. Forsvaret har desuden anfart, at der i sikkerhedsbestemmelsen benyt-
tes betegnelsen bort- og tilvejekomst af vaben og ammunition.
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Vi har af formidlingsmaessige hensyn valgt at benytte betegnelsen tab og fund i denne beret-
ning. Det skal endvidere bemaerkes, at undersggelsens resultater alene omfatter tab og
fund i henhold til sikkerhedsbestemmelsen, dvs. de tab og fund, som Forsvaret i henhold
til sikkerhedsbestemmelsen skal rapportere om. | de tilfaelde, hvor registreringer af tab og
fund i DeMars indgar i undersggelsen, skyldes det, at Rigsrevisionen vurderer, at Forsvaret
burde have rapporteret den pageeldende haendelse i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning
11. Unders@gelsen er afgreenset til at omfatte Forsvarets tab og fund af:

e vaben (komplette vaben, vitale vabendele og vaben uden vitale dele)
e ammunition (ammunition og eksplosiver).

12. Undersggelsesperioden streekker sig fra januar 2010 til maj 2015. Fund af vaben og
ammunition, som indgar i undersggelsen, kan vedrgre tab, som ligger fgr 2010.

13. Vi har undersggt, om Forsvaret har efterlevet den del af Forsvarets sikkerhedsbestem-
melse, som vedrgrer handtering af tab og fund af vaben og ammunition. Undersagelsen om-
fatter ikke Forsvarets generelle lagerstyring af vaben og ammunition, herunder bestemmel-
serne for den Igbende beholdningskontrol. Ligeledes er overholdelse af regler for opbevaring
og anvendelse, herunder den fysiske sikkerhed for vaben og ammunition, ikke omfattet af
undersggelsen.

14. Bilag 1 indeholder en beskrivelse af de metoder, der er anvendt i undersggelsen. Bilag
2 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.




Heendelsesrapporter
Forsvaret skal ifelge sikker-
hedsbestemmelsen rapportere

tab og fund af vdben og ammu-

nition via en fortrykt blanket i
sikkerhedsbestemmelsen.

FORSVARETS HANDTERING AF TAB OG FUND AF VABEN OG AMMUNITION

2. Forsvarets handtering af tab og fund af
vaben og ammunition

15. Vi har undersggt, om Forsvaret efterlever den del af sin sikkerhedsbestemmelse, som
vedrgrer tab og fund af vaben og ammunition. Omdrejningspunktet for vores undersggelse
er Forsvarets heendelsesrapporter om tab og fund af vaben og ammunition i henhold til sik-
kerhedsbestemmelsen. Derudover har vi undersagt, om der er registreringer af tab og fund i
DeMars, som burde have udlgst en haendelsesrapportering, og om Forsvaret fglger op pa

alle tab og fund af vaben og ammunition. Endelig har vi undersggt grundlaget for Forsvarets
arlige opggrelser, som danner baggrund for forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget.

2.1. Handelsesrapporteringer

16. Vi har undersggt, om Forsvaret rapporterer om tab og fund af vaben og ammunition i
overensstemmelse med Forsvarets sikkerhedsbestemmelse.

Vaben
17. Rigsrevisionen har gennemgaet ca. 140 haendelsesrapporter, som ligger til grund for
de arlige opggrelser af tab og fund af vaben i perioden januar 2010 - maj 2015.

Geveer af typen GV M/95, som Forsvaret anvender. Et frargvet vaben af denne type blev brugt ved skudepisoden ved Krudt-
tenden i februar 2015.

Foto: Forsvaret
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18. Boks 2 viser eksempler pa uddrag af haendelsesrapporter om tab og fund af vaben.

BOKS 2. EKSEMPLER PA UDDRAG AF HENDELSESRAPPORTER OM TAB OG FUND AF VA-
BEN

Tab af geveer af typen GV M/95 i 2014

En frivillig i Hiemmevaernet, der har et GV M/95-geveer i udlan, kommer hjem og observerer, at der
har veeret indbrud pa hans bopeel. Geveeret var opbevaret i et vabenskab, der ikke var fastmonteret
pa veeggen pa grund af nylig indflytning. Ved indbruddet har gerningsmanden fiernet hele vabenska-
bet, hvori vabnet befandt sig. Det fremgar af rapporten, at sagen er politianmeldt, og politiets journal-
nummer fremgar ligeledes.

Tab af pistol i 2011-2012

Pistolen mistes formentlig efter en gvelse i 2011, mens tabet opdages i 2012 i forbindelse med en
opteelling af vaben. Pistolen er derefter eftersggt internt i Forsvaret uden held. Det fremgar af rap-
porteringen, at der ikke er mistanke om, at pistolen er fiernet med vilje, og at det vurderes som sand-
synligt, at pistolen dukker op igen pa et senere tidspunkt i en container, kasse, pa en hylde, i et kg-
retgj e.l. Det fremgar ikke af rapporteringen, om sagen er politianmeldt.

Fund af geveer af typen GV M/95 i 2014

20 dage efter en gvelse findes et GV M/95-geveer, som har vaeret benyttet pa gvelsen, pa ladet af en
lastvogn, der er parkeret pa Forsvarets omrade. Geveeret findes i forbindelse med, at lastvognen
skal benyttes i anden anledning. Vabnet har derfor veeret uden for kontrol i 20 dage.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af haendelsesrapporter fra Forsvaret.

19. I henhold til Forsvarets sikkerhedsbestemmelse skal der anvendes en fortrykt blanket

med en raekke krav til oplysninger, nar Forsvaret har tab og fund af vaben. Rigsrevisionens

undersggelse viser, at blanketten er anvendt til rapportering i ca. 85 % af tilfeeldene af rap-
porterede tab af vaben. | forbindelse med rapporterede fund af vaben er blanketten anvendt
til rapportering i ca. 25 % af sagerne. De resterende rapporteringer er i form af henvendel-
ser fra politiet til Forsvaret, interne mails mv. Rigsrevisionens gennemgang viser séledes
en uensartet praksis for, hvordan en haendelse om tab og fund af vaben rapporteres, fx i til-
feelde, hvor henvendelser fra politiet vedrgrende fund af vaben tilhgrende Forsvaret ikke rap-
porteres i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

20. Rigsrevisionens undersggelse viser ligeledes, at der mangler oplysninger i rapporterin-
gerne, som kan understgtte Forsvarets opgarelser af og opfelgning pa tab og fund af vaben.
Det fremgar fx ikke altid, om et fundet vaben tidligere er meldt tabt. En sadan oplysning er
vaesentlig for bl.a. at vurdere, om Forsvaret mister flere vaben, end de umiddelbart er op-
maerksomme pa. Rigsrevisionens gennemgang viser flere eksempler pa fund af vaben, hvor
det ikke fremgar af rapporteringerne, om de tidligere er meldt tabt.

Vabentyper er fx pistoler, ma-
skinpistoler, geveerer/rifler og
maskingeveerer.
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21. | henhold til sikkerhedsbestemmelsen skal tab af vaben meldes til politiet. | sikkerheds-
bestemmelsens fortrykte blanket er der et felt til at udfylde, hvilken politimyndighed tabet er
anmeldt til og dato og tidspunkt for politianmeldelsen. Rigsrevisionens gennemgang viser, at
67 % af rapporteringerne om tab af vaben er politianmeldt. | 20 af sagerne — svarende til ca.
25 % af rapporteringerne — fremgar det ikke, om tabet er politianmeldt. Forsvaret har oplyst,
at Forsvarets Efterretningstjeneste retter henvendelse til den person, som har lavet rappor-
teringen, nar der er tvivl om, hvorvidt en sag er politianmeldt. Da Rigsrevisionen ikke har
modtaget dokumentation herfor, har det ikke vaeret muligt at efterprgve, om sagerne er po-
litianmeldt. Rigsrevisionen har bedt Forsvaret oplyse, om de 20 sager er politianmeldt, selv
om det ikke fremgar af rapporteringen. Forsvaret har oplyst, at én af sagerne er politian-
meldt, mens der i 9 af sagerne er en grund til, at sagerne ikke er politianmeldt. Rigsrevisio-
nen vurderer pa den baggrund, at de resterende 10 sager burde vaere politianmeldt. Ende-
lig viser Rigsrevisionens undersggelse, at det i 8 % af sagerne fremgar, at sagerne ikke er
politianmeldt. Forsvaret har oplyst, at det er i overensstemmelse med sikkerhedsbestemmel-
sen, at der i de enkelte sager foretages en vurdering af, om sagen skal politianmeldes. Rigs-
revisionen konstaterer, at dette ikke fremgar af sikkerhedsbestemmelsen. Forsvaret er enig
i, at sikkerhedsbestemmelsen er uklar pa dette punkt, og at det bgr preeciseres, hvornar en
sag skal politianmeldes.

Ammunition
22. Rigsrevisionen har gennemgaet 16 haendelsesrapporter, som ligger til grund for de ar-
lige opgerelser af tab og fund af ammunition i perioden januar 2010 - maj 2015.

23. De 16 haendelsesapporter er alle rapporteret via den fortrykte blanket i sikkerhedsbe-
stemmelsen. Halvdelen vedrgrer tab, og den anden halvdel vedrgrer fund af ammunition.
Ingen af sagerne om fund af ammunition kan matches med tidligere tab. Rigsrevisionens
undersggelse viser saledes, at Forsvaret har fund af ammunition, som ikke tidligere er rap-
porteret tabt og dermed ikke er rapporteret i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Boks 3

viser eksempler pa uddrag af haendelsesrapporter om fund af ammunition, som ikke tidlige-
re er meldt tabt.

BOKS 3. EKSEMPLER PA UDDRAG AF HENDELSESRAPPORTER OM FUND AF AMMUNITION

Fund af skarp reghandgranat i skuffe pa hjemmevarnskontor i 2014

Det fremgar, at kompagniets leder ikke er klar over, hvor reghandgranaten stammer fra, eller under
hvilke omstaendigheder den er endt i skuffen. Der er foretaget en intern undersggelse, men man har
dog ikke kunnet afdeekke omsteendighederne omkring fundet.

Fund af blandet ammunition i plastikpose pa Haerens Officersskole i 2012

En plastikpose med forskellige ammunitionsdele og eksplosivstoffer findes i skolens omklaednings-
faciliteter. Skolen har ikke gennemfert en tilbundsgaende undersggelse, men orienterede alt perso-
nel og gennemfarte en frit lejde-aktion pa skolen. Sagen er undersggt af Forsvarets Auditarkorps.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af haendelsesrapporter fra Forsvaret.

Resultater

24. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvarets rapporteringer om tab og fund af va-
ben og ammunition ikke i alle tilfaelde er i overensstemmelse med Forsvarets sikkerheds-
bestemmelse. Rigsrevisionens undersggelse viser desuden, at der iseer for vaben er en
uensartet rapportering vedrgrende tab og fund, og at der ofte mangler vaesentlige oplysnin-
ger i haendelsesrapporterne, fx om hvorvidt sagen er politianmeldt. Rigsrevisionens under-
s@gelse viser ligeledes, at Forsvaret har rapporteret fund af vaben og ammunition, som ikke
tidligere er rapporteret tabt og dermed ikke er rapporteret i henhold til sikkerhedsbestem-
melsen.
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2.2. Registreringer i DeMars

25. Vi har undersagt, om der er regnskabsmaessige registreringer af tab og fund af vaben
og ammunition i DeMars, som ikke har udlgst en haendelsesrapportering i henhold til sik-
kerhedsbestemmelsen.

Vaben

26. Vi har modtaget et udtraek fra DeMars pa ca. 600 registreringer af tab og fund af vaben
i undersggelsesperioden. Forsvaret har oplyst, at hovedparten af registreringerne i DeMars
ikke vedrgrer reelle tab og fund af vaben, hvor der skulle have vaeret udarbejdet rapporte-
ring i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Rigsrevisionen har derfor udtaget en stikprgve
pa 36 registreringer, hvor der efter Rigsrevisionens skgn var sandsynlighed for, at der skul-
le have veeret udarbejdet en rapportering. Rigsrevisionen har gennemgaet stikpraven med

Forsvaret og vurderer pa den baggrund, at der i 13 af de 36 registreringer skulle have vae-
ret udarbejdet en rapportering. Rigsrevisionen vurderer derfor, at omfanget af tab og fund

af vaben er starre, end det antal, der er rapporteret om i henhold til sikkerhedsbestemmel-
sen.

27. Boks 4 viser nogle eksempler fra Rigsrevisionens stikprgve pa tab af vdben, som er re-
gistreret i DeMars, men hvor der ikke er rapporteret i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

BOKS 4. EKSEMPLER PA REGISTRERINGER AF TAB AF VABEN | DEMARS, DER IKKE ER
RAPPORTERET

e Karabin M/96, der registreres tabt i forbindelse med en opteelling i 2011
e 9mm USP-pistol med magasin, der registreres tabt i forbindelse med en optaelling i 2011.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra DeMars.

28. Vores stikprgve viser ligeledes flere eksempler pa fund af vaben, som ikke kan henfgres
til tidligere tab. Et fund af et vdben bgr som udgangspunkt kunne matches med et tidligere
tab, mens de tilfaelde, hvor et fund ikke kan matches med et tidligere tab, kan vaere udtryk for
et ikke-erkendt tidligere tab. Forsvaret har oplyst, at det i nogle sager drejer sig om fund af va-
ben, som er mistet, inden Forsvaret indfgrte registrering af serienummer pa vaben i 1980’erne.
Forsvaret har endvidere oplyst, at der er stort fokus pa at optage fundne vaben i DeMars for

at rette op pa tidligere praksis med mangelfulde kvitteringsforhold i forbindelse med udle-
vering af vaben. Rigsrevisionen skal hertil bemaerke, at Rigsrevisionen er opmaerksom péa

denne problemstilling, men finder det generelt problematisk, at Forsvaret finder vaben, som

ikke kan relateres til tidligere erkendte tab. Dertil kommer, at Rigsrevisionens undersggelse

viser, at der er fund af vaben, som er registreret i DeMars pa serienummer, men ikke kan

relateres til tidligere registrerede tab.

Ammunition

29. Rigsrevisionen har modtaget et udtraek fra DeMars pa ca. 4.300 registreringer af tab og
fund af ammunition i undersagelsesperioden, hvoraf ca. 80 % vedrgrer fund af ammunition.
Forsvaret har oplyst, at hovedparten af registreringerne ikke vedrgrer reelle tab og fund af

ammunition, hvor der skulle have veeret udarbejdet rapportering i henhold til sikkerhedsbe-
stemmelsen. Rigsrevisionen har udtaget en stikprgve pa 23 registreringer af fund af ammu-
nition, hvor der efter Rigsrevisionens skgn var sandsynlighed for, at der skulle have veeret

udarbejdet en rapportering. Rigsrevisionen har gennemgaet stikprgven med Forsvaret og
vurderer pa den baggrund, at der i 7 af de 23 registreringer skulle have veeret udarbejdet

en rapportering. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at der er betydeligt flere reelle
fund af ammunition, end der er rapporteret om i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

Vaben er serienummerstyret,
hvilket betyder, at vaben er re-
gistreret i DeMars med serie-
nummer og fysisk placering.
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Rigsrevisionens undersggelse viser, at der er markant flere registreringer af fund af ammu-
nition end tab. | datatrackket fra DeMars vedragrer 80 % af registreringerne fund af ammuni-
tion. Rigsrevisionen bemaerker, at et fund kan vaere udtryk for et ikke-erkendt tidligere tab.
Rigsrevisionen vurderer, at der pa den baggrund er risiko for, at Forsvaret ikke har registre-
ret alle tab af ammunition.

30. Boks 5 viser en reekke eksempler pa registreringer af fund af eksplosiver i DeMars, hvor
der hverken er rapporteret om tab eller fund i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

BOKS 5. EKSEMPLER PA REGISTRERINGER AF FUND AF EKSPLOSIVER | DEMARS, DER
IKKE ER RAPPORTERET

Spraenglegeme, 500 g formbart
Spreenglegeme, 500 g med gevind
Spraenglegeme, 200 g uden gevind
Detonator, almindelig

Detonator, elektrisk

Trotyl, pulverform
Pladespraengstof.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra DeMars.

31. Rigsrevisionen har ved besag pa Forsvarets depoter konstateret enkelte eksempler pa,
at nar der konstateres differencer i beholdningen af ammunition i forhold til det registrerede
i DeMars — fx i forbindelse med opteelling — sa reguleres differencen i DeMars som et forbrug.
En sadan praksis udlgser fejlagtigt ikke en rapportering i henhold til sikkerhedsbestemmel-
sen.
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Beholdningskort, der viser, at der ved en optaelling mangler 2 brisantgranater. Rigsrevisionen konstaterede, at de 2 brisant-
granater efterfglgende er registreret som forbrugt i DeMars. Der er ikke rapporteret om tab i henhold til sikkerhedsbestem-
melsen.

Foto: Rigsrevisionen
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32. Rigsrevisionen har i forbindelse med besag ved Forsvarets depoter konstateret behold-
ninger af ammunition mv., som afventede destruktion, og som ikke var registreret i DeMars.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at sadanne beholdninger af uregistreret ammunition med-
farer risiko for, at ammunition kan mistes, uden at Forsvaret er opmaerksom pa det.

Ammunition, som skal destrueres og ikke er registreret i DeMars. Foto: Rigsrevisionen

33. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Forsvaret ikke har et tilstraekkeligt kendskab til, i hvil-
ket omfang Forsvaret mister ammunition. Med den nuvaerende praksis er der risiko for, at
Forsvaret mister ammunition, som herefter i forbindelse med en kontroloptaelling vil blive re-
gistreret som tabt eller forbrugt uden en rapportering og opfalgning i henhold til sikkerheds-
bestemmelsen.

Resultater

34. Rigsrevisionens undersggelse viser, at der ikke er en tilstraekkelig sammenhang mel-
lem de regnskabsmaessige registreringer af tab og fund af vaben og ammunition i DeMars
og rapporteringerne i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

Rigsrevisionens stikprgve viser flere eksempler pa tab og fund af vaben, som burde have
udlgst en haendelsesrapportering. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at omfanget
af tab og fund af vaben er sterre, end det antal, der er rapporteret om i henhold til sikker-
hedsbestemmelsen.

Rigsrevisionens stikprgve viser flere eksempler pa fund af ammunition, som burde have
udlgst en haendelsesrapportering. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at der er be-
tydeligt flere reelle fund af ammunition, end der er rapporteret om i henhold til sikkerheds-
bestemmelsen. Rigsrevisionens undersggelse viser endvidere, at der er markant flere re-
gistreringer af fund af ammunition end tab. | datatraekket fra DeMars vedrgrer 80 % af regi-
streringerne fund af ammunition. Rigsrevisionen bemazerker, at et fund kan vaere udtryk for
et ikke-erkendt tidligere tab. Rigsrevisionen vurderer, at der pa den baggrund er risiko for,
at Forsvaret ikke har registreret alle tab af ammunition.

11
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2.3. Forsvarets opfelgning

35. Vi har undersggt, om Forsvaret falger op pa hver enkelt sag om tab og fund af vaben og
ammunition i henhold til sikkerhedsbestemmelsen, og om Forsvaret udarbejder analyser til
brug for opfglgningen.

36. Det fremgéar af Forsvarets sikkerhedsbestemmelse, at rettidig rapportering om brud pa
den militeere sikkerhedstjeneste er en forudseetning for, at Forsvarets Efterretningstjeneste
kan yde den ngdvendige radgivning med henblik pa at minimere eventuelle skadelige virk-
ninger af en haendelse. Enhver chef er ansvarlig for at iveerkseette afb@dende foranstaltnin-
ger og rapportering ved formodning om eller konstatering af brud pa den militeere sikkerheds-
tieneste.

Mistanke om brud pa den militaere sikkerhedstjeneste skal principielt altid undersgges til
bunds for at klarlaegge skadens omfang, men ogsé for at uddrage erfaringer, sa gentagel-
ser undgas. Omfanget af undersggelsen aftales med Forsvarets Efterretningstjeneste. Det
er haendelsesstedet, der forestar undersggelsen, stettet af Vaernsfaelles Forsvarskomman-
do eller Hlemmevarnskommandoen, udstedende myndighed, Forsvarets Efterretningstje-
neste, Forsvarets Auditarkorps, politiet eller militeerpolitiet.

37. Rigsrevisionens undersggelse viser, at der er flere eksempler, hvor tab og fund af vaben
og ammunition ikke udlgser en haendelsesrapportering i henhold til sikkerhedsbestemmel-
sen. Ifglge sikkerhedsbestemmelsen er rettidig rapportering om brud pa den militeere sik-
kerhedstjeneste en forudsaetning for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan yde den ngd-
vendige radgivning med henblik pa at minimere eventuelle skadelige virkninger af en haen-
delse. Rigsrevisionen kan konstatere, at der dermed er sager om tab og fund af vaben og
ammunition, som ikke fglges op pa.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at dette bl.a. skyldes, at Forsvaret registrerer oplys-
ninger vedrgrende tab og fund af vaben i 3 forskellige it-systemer. Dette sker i et journalsy-
stem (Captia), hvor haendelsesrapporterne journaliseres, i et regnskabssystem (DeMars),
hvor beholdningerne justeres, og i vdbenregistret (en Access-database), hvor oplysninger-
ne fra haendelsesrapporterne indtastes manuelt. Det er i mange tilfeelde ikke muligt at falge
en transaktion mellem de 3 systemer, og Rigsrevisionens undersggelse viser, at mange
tab og fund alene registreres i det ene system. Fx er der i DeMars registreret 625 tab og

fund af vaben, mens der er udarbejdet ca. 140 haendelsesrapporter. Rigsrevisionen konsta-
terer, at det med den nuvaerende it-understattelse ikke er muligt at vurdere, hvor mange af

de 625 registreringer i DeMars der skulle have vaeret rapporteret om i henhold til sikkerheds-
bestemmelsen.

38. Forsvaret har hverken maskinel eller manuel kontrol af de indtastede oplysninger i heen-
delsesrapporterne. Som Rigsrevisionens undersggelse viser, mangler rapporteringerne ofte
oplysninger, som er veesentlige for opfalgningen, fx oplysninger om, hvorvidt sagerne er po-
litianmeldt.

39. Forsvaret har oplyst, at der ikke udarbejdes analyser af tab og fund af vaben og ammu-
nition ud over det, der sker pa den enkelte sag. Rigsrevisionen finder, at det fx er relevant
at undersgge, hvorfor der er betydeligt flere fund end tab — saerligt for ammunition — og om
der er et manster i, hvornar og hvorfor der sker tab. Den nuveerende systemunderstattelse
ger det ikke muligt at s@ge oplysninger elektronisk, og dermed kraever udarbejdelse af op-
gerelser af tab og fund en manuel gennemgang af hver enkelt haendelsesrapport. Rigsrevi-
sionens undersggelse viser, at den manuelle gennemgang af rapporterne er meget tidskrae-
vende, og at der er stor risiko for fejlopteelling.
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Resultater

40. Rettidig rapportering om brud pa den militeere sikkerhedstjeneste er ifglge sikkerheds-

bestemmelsen en forudsaetning for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan yde den ngd-

vendige radgivning med henblik pa at minimere eventuelle skadelige virkninger af en haen-
delse og for at sikre, at fx politiet og Forsvarets Auditgrkorps bliver inddraget i relevant om-
fang.

Rigsrevisionens undersg@gelse viser, at der i en raekke tilfeelde ikke fglges op pa sager om
tab og fund af vdben og ammunition. Det skyldes, at ikke alle tab og fund af vaben og am-
munition rapporteres i henhold til sikkerhedsbestemmelsen.

Rigsrevisionens unders@gelse viser desuden, at Forsvaret ikke har udarbejdet analyser af

tab og fund af vdben og ammunition. Rigsrevisionen finder, at det fx er relevant at under-
s@ge, hvorfor der er betydeligt flere fund end tab — seerligt for ammunition — og om der er

et manster i, hvornar og hvorfor der sker tab.

Rigsrevisionens undersggelse viser endelig, at Forsvarets it-understgttelse ikke muligger
udarbejdelse af palidelige opggrelser af tab og fund af vdben og ammunition, og at det ikke

er muligt at hente information elektronisk fra haendelsesrapporterne til brug for analyser og

opfelgning. Rigsrevisionen finder, at Forsvaret bar sikre korrekte registreringer af tab og

fund af vdben og ammunition i DeMars og sikre sammenhaeng mellem disse registreringer
og rapporteringerne i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Forsvaret har oplyst, at de er
enige i denne anbefaling. Forsvaret oplyser endvidere, at en Igsning bgr indeholde mulig-
hed for at kunne spore tab. Endelig oplyser Forsvaret, at de vil fokusere pa uddannelse af

personale, sa datakvaliteten pa omradet hgjnes.

2.4. Forsvarets oplysninger til Forsvarsudvalget

41. Vi har undersggt, om forsvarsministerens oplysninger til Forsvarsudvalget om tab og
fund af vaben og ammunition bygger pa et fuldsteendigt grundlag.

42. Forsvarsministeren har i oktober 2014 og i marts 2015 afgivet svar til Forsvarsudvalget
med oplysninger om omfanget af tab og fund af vdben og ammunition. Forsvarsministeren
har baseret sit svar pa Forsvarets arlige opgarelser af tab og fund af vaben og ammunition.

13
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43. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af
vaben og ammunition primaert er baseret pa haendelsesrapporter rapporteret via den for-
trykte blanket i sikkerhedsbestemmelsen, men ogséa andre typer rapporteringer som fx hen-
vendelser fra politiet til Forsvaret, saerlige haendelsesrapporter, som ikke rapporteres via
den fortrykte blanket i sikkerhedsbestemmelsen, og interne mails med besked om fund ind-
gar i nogle tilfaelde. Rigsrevisionens undersggelse viser derudover, at der er en raekke re-
elle tab og fund af vdben og ammunition, hvor der skulle have vaeret udarbejdet rapporte-
ring i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Disse tab og fund indgar ikke i Forsvarets arlige
opggarelser, da de udelukkende er registreret i DeMars uden en haendelsesrapportering i
henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Rigsrevisionens undersggelse viser endvidere, at
forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget er baseret pa Forsvarets arlige opggrelser af
tab og fund af vaben og ammunition. Figur 1 viser grundlaget for Forsvarets arlige opggrel-
ser.

Figur 1. Grundlaget for Forsvarets arlige opgerelser

-
= R ™
Heendelsesrapporter Seerlige
via blanket i haendelses- Interne Henvendelser
sikkerhedsbestemmelsen rapporter mails fra politiet

i

Forsvarets arlige Svar til Forsvarsudvalget
opggarelser

Registreringer
i DeMars

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 1, at heendelsesrapporter, som er rapporteret via blanketten i sikkerheds-
bestemmelsen, danner grundlag for Forsvarets arlige opgerelser. Det fremgar ogsa, at an-
dre typer rapporteringer, fx henvendelser fra politiet, saerlige haendelsesrapporter og interne
mails, i nogle tilfeelde indgar i opgerelserne, mens registreringer i DeMars ikke indgar. Ende-
lig fremgar det, at svar til Forsvarsudvalget er baseret pa Forsvarets arlige opggrelser.

44. Forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget er baseret pa Forsvarets arlige opgarel-
ser af tab og fund af vdben og ammunition og giver saledes ikke en korrekt opgerelse. Rigs-
revisionens undersggelse viser, at omfanget af tab og fund af vdben og ammunition er hg-
jere, end det fremgar af Forsvarets arlige opgerelser.
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45. Boks 6 viser et eksempel pa 2 fund af eksplosiver, hvor Forsvaret i den ene sag har med-
taget fundet i den arlige opgerelse, mens fundet i den anden sag ikke indgar i den arlige op-
gerelse.

BOKS 6. EKSEMPEL PA FUND AF EKSPLOSIVER 12013 OG 2014

Indgar i Forsvarets arlige opgerelse
16 kg eksplosiver fundet hos enke til hjemmevaernsmand.

Indgar jkke i Forsvarets arlige opgerelse
103 kg eksplosiver fundet hos hjemmeveaernsmand.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af materiale fra Forsvaret.

Forsvaret har oplyst, at begge sager vedrgrer eksplosiver fra Forsvaret, men at der ogsa

indgar eksplosiver, som ikke stammer fra Forsvaret. Forsvaret har endvidere oplyst, at de

16 kg eksplosiver indgar i svaret til Forsvarsudvalget, fordi det var Forsvaret, der i fgrste

omgang modtog eksplosiverne og efterfglgende orienterede og bistod politiet med bortskaf-
felsen. Sagen om de 103 kg eksplosiver er derimod udelukkende behandlet som en politi-
sag. Rigsrevisionen finder, at et fund af eksplosiver, som helt eller delvist stammer fra For-
svaret, bgr indga i Forsvarets arlige opgerelser og dermed ogsa i eventuelle oplysninger il

Forsvarsudvalget.

Resultater

46. Forsvarsudvalget har 2 gange i undersggelsesperioden spurgt til omfanget af vaben og
ammunition, som Forsvaret har mistet. Forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget er ba-
seret pa Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af vaben og ammunition.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af vaben
og ammunition ikke er baseret pa et fuldsteendigt grundlag. Forsvarsministerens svar til For-
svarsudvalget om tab og fund af vaben og ammunition er saledes ikke baseret pa en fuld-
staendig opggrelse af omfanget af tab og fund af vaben og ammunition.

Rigsrevisionen, den 2. december 2015

Lone Strem

/Peder Juhl Madsen
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Beveegelsesarter i DeMars

Z15=tab (-)
Z16 = annullering af tab (+)
501 = fund (+)

502 = annullering af fund (-).

METODE

Bilag 1. Metode

Sagsgennemgang af Forsvarets handelsesrapporter

Vi har gennemgaet de rapporteringer, der ligger til grund for Forsvarets arlige opgarelser af
tab og fund af vaben og ammunition. Vi har modtaget ca. 140 haendelsesrapporter af tab
og fund af vaben og 16 haendelsesrapporter om ammunition i perioden januar 2010 - maj
2015.

Vi har i sagsgennemgangen undersgagt falgende for hver heendelsesrapport:

e Erden fortrykte blanket i sikkerhedsbestemmelsen anvendt til haendelsesrapportering?

e Er alle felter pa blanketten udfyldt?

e Er haendelsen foregaet i Forsvaret eller Hiemmevaernet?

e Vedrgrer sagen et tab eller et fund?

e Ersagen rapporteret inden for 30 dage efter haendelsestidspunktet?

e Fremgar der oplysninger om sagen, herunder arsagen til og eventuel opfelgning pa sa-
gen?

e Er sagen politianmeldt?

e Er vabnet eller ammunitionen tidligere meldt tabt, hvis sagen drejer sig om et fund?

Vi har gennemgaet alt det materiale, vi har modtaget fra Forsvaret. Det har ikke veeret mu-
ligt for Forsvaret at fremsende alle de rapporteringer, der ligger til grund for Forsvarets ar-
lige opgerelser af tab og fund af vdben og ammunition, og vi har séledes ikke kunnet gen-
nemga hele grundlaget for Forsvarets arlige opggrelser.

Dataanalyse

Vi har modtaget datatraek fra Forsvaret med alle registreringer af tab og fund af vaben og
ammunition (ekskl. INTOPS) i perioden januar 2010 - maj 2015. Forsvaret har fremsendt
separate datatraek for vaben og ammunition. Et tab er i DeMars en regnskabsbevaegelse,
der nedjusterer beholdningen af vaben eller ammunition, mens et fund er en opjustering af
beholdningen. Bade tab og fund kan annulleres med en modsatrettet registrering, fx hvis
Forsvaret mister et vaben, der registreres som tabt i DeMars, og vabnet senere findes. |
sadanne tilfaelde vil vabnet skulle optages i regnskabet som annullering af et tab i stedet
for et fund.

Forsvaret har pa Rigsrevisionens opfordring renset datatraekket for fx fejlregistreringer,
hvor der er registreret et tab eller et fund, som kort tid efter annulleres igen. Disse registre-
ringer indgar saledes ikke i undersagelsen.

| datatraekket fra Forsvaret er der registreret i alt 625 tab og fund af vaben, heraf 207 tab
og 418 fund. Derudover er der registreret 4.313 tab og fund af ammunition, heraf 884 tab
og 3.429 fund. Det er vanskeligt at opgere, hvor store maengder ammunition disse tab og
fund daekker over, da der er tale om mange forskellige typer ammunition i forskellige maeng-
deangivelser. Et registreret tab eller fund af ammunition kan fx vaere et givet antal patroner
(opgjort som antal), et spraenglegeme (opgjort i vaegt) eller en rulle spraengsnor (opgjort i
leengde).



METODE
Registrerede tab og fund af vaben og ammunition i DeMars i perioden januar 2010 -
maj 2015
Vaben" Ammunition?
Registreringer i alt 625 4.313
e Heraf tab 207 884
e Heraf fund 418 3.429

" Opgjort som faktisk antal vaben.
2 Opgjort som antal posteringer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af udtraek fra DeMars.

Sammenligning med haendelsesrapporter

Det har ikke vaeret muligt at afstemme antallet af rapporterede tab og fund af vadben og
ammunition med antallet af regnskabsmaessige registreringer. Forsvaret har i den forbin-
delse oplyst, at hovedparten af de regnskabsmaessige registreringer af tab og fund af va-
ben og ammunition ikke vedrarer reelle tab og fund af vaben og ammunitioner, og at en
sadan afstemning séledes ikke er mulig.

Forsvaret har oplyst, at sddanne registreringer for vaben fx kan veere beholdningsjusterin-
ger. Eksempelvis nar vaben ombygges til andre vabentyper, hvor den gamle vabentype
traekkes ud af beholdningen som et tab, og den nye vabentype optages i beholdningen
som et fund. Forsvaret har oplyst, at et eksempel pa fejlregistreringer vedrgrende ammuni-
tion er, nar et depot modtager ikke-forbrugt ammunition fra en gvelse. | stedet for at annul-
lere et tidligere registreret forbrug, optages ammunitionen i stedet i DeMars som et fund.

Stikpraver

Da det ikke har vaeret muligt at afstemme haendelsesrapporter med de regnskabsmaessige
registreringer, har vi udtaget stikprgver pa henholdsvis vaben og ammunition. Formalet
med stikprgverne var at vurdere, om der i DeMars er registreret tab og fund af vaben og
ammunition, som skulle have udlgst en handelsesrapport i henhold til sikkerhedsbestem-
melsen. Vi har gennemgaet de 2 stikprgver sammen med Forsvaret.

Rigsrevisionen har ud af de 625 registreringer i DeMars udvalgt stikprgven pa vaben ved
at udtage 36 registreringer af tab og fund af vaben, hvor Rigsrevisionen vurderede, at der
var stor sandsynlighed for, at der var tale om reelle tab og fund af vaben, og hvor der der-
for skulle have vaeret udarbejdet rapportering i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Rigsre-
visionen har gennemgaet stikpraven med Forsvaret og vurderer pa den baggrund, at 13 af
de 36 registrerede tab og fund af vaben var reelle tab og fund, hvor der skulle have veeret
udarbejdet en rapportering.

Rigsrevisionen har ud af de 4.313 registreringer i DeMars udvalgt en stikprgve pa ammuni-

tion ved at udtage 23 registreringer af fund af ammunition, hvor Rigsrevisionen vurderede,
at der var stor sandsynlighed for, at der var tale om reelle fund af ammunition, og hvor der
derfor skulle have vaeret udarbejdet rapportering i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Rigs-
revisionen har gennemgaet stikpraven med Forsvaret og vurderer pa den baggrund, at 7

af de 23 registrerede fund af ammunition var reelle fund, hvor der skulle have veaeret udar-

bejdet en rapportering.
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METODE

Mgader og interviews

Vi har i forbindelse med undersagelsen besggt udvalgte udleverende depoter, myndigheds-
beholdninger og hjemmeveernsdepoter. Vi har ligeledes afholdt mgde med Forsvarets Ma-
teriel- og Indkgbsstyrelse, hvor praksis for Forsvarets arlige opgerelser af tab og fund af va-
ben og ammunition blev drgftet, samt hvordan Forsvarets handtering af tab og fund af va-
ben og ammunition er it-understgttet. Endelig har vi ogsa holdt mgder med Forsvaret med
deltagere fra Forsvarsministeriets departement, Vaernsfeelles Forsvarskommando, Hiemme-
vaernskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvarets Auditar-
korps og Forsvarets Efterretningstjeneste. P4 disse mgder blev bestemmelsesgrundlaget
og praksis for handtering af tab og fund af vdben og ammunition drgftet, herunder de 2 da-
tatreek med tab og fund af vaben og ammunition fra DeMars og de haendelsesrapporter, vi
har modtaget fra Forsvaret.

Revisionsbesgag

Vi har i forbindelse med undersggelsen vaeret pa 4 uanmeldte revisionsbesgag i samarbejde
med Forsvarsministeriets Interne Revision. Revisionsbesagene er gennemfert pa 3 omra-
dedepoter i Hemmeveernet og 11 ammunitions- og vabenlagre i Forsvaret. Revisionen er
udfgrt ved, at Forsvarsministeriets Interne Revision pa forhand har udtaget stikpraver pa
vaben- og ammunition i DeMars, som vi pa besggene kontrollerede fra liste til gulv. Pa be-
sggene udtog vi ligeledes stikpraver fra gulv til liste.

Skriftligt materiale

Vi har gennemgaet skriftligt materiale fra Forsvaret, herunder Forsvarets arlige opggrelser
af tab og fund af vaben, inkl. underliggende bilagsmateriale og Forsvarets bestemmelses-
grundlag for handtering af tab og fund af vaben og ammunition.



Bilag 2. Ordliste

ORDLISTE

Ammunition

Ammunitions- og eksplosivtyper

Captia

DeMars (Dansk Forsvars Mana-
gement og Ressourcestyrings-
system)

Depoter

Det centrale vabenregister
Detonator

Eksplosiver

Forsvaret

Forsvarets Auditgrkorps
Forsvarets Efterretningstjeneste
Forsvarets arlige opgerelser
Forsvarsministerens svar til

Forsvarsudvalget

Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkgbsstyrelse

Forsvarsudvalget

Fortrykt blanket i sikkerhedsbe-
stemmelsen FKOBST 358-1
Fund

Hjemmeveernet

Hjemmeveaernskommandoen

Et projektil, der kan affyres fra et vaben, fx patroner, granater og raketter.

e 84 mm brisantgranater:
Granat, der affyres med en dysekanon.
e Formbart spraengstof:
Spraengstof, der er modellerbart.
o Pladespreengstof:
Spraengstof formet som en plade.
e Spreenglegeme:
Afmalt og emballeret maengde spraengstof.
e Trotyl, pulverform:
Spraengstof i pulveriseret form.

Dokumenthandteringssystem, som Forsvaret anvender til journalisering af udfyldte
haendelsesrapporter.

Forsvarets planlaegnings- og gkonomisystem.

Omfatter i denne beretning udleverende depoter, hjemmevaernsdepoter og myndig-
hedsbeholdninger.

En Access-database, hvor Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse manuelt
indtaster oplysninger fra haendelsesrapporter vedrgrende tab og fund af vaben.

Anvendes til antaendelse af eksplosiver.

En substans, der kan bringes til eksplosion, nar den bliver udsat for en mindre eksplo-
sion fra en spraengsnor eller detonator, fx spraenglegemer, formbart spraengstof eller
pladespreengstof.

Omfatter i denne beretning bade Forsvaret og Hiemmevaernet.

Er en uafhaengig myndighed under Forsvarsministeriet, der efterforsker og behandler
militeere straffesager i ind- og udland.

Myndighed under Forsvarsministeriet, der har ansvaret for den militeere sikkerhedstje-
neste.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse udarbejder arligt en opgerelse over
tab og fund af vaben og ammunition.

Fx forsvarsministerens svar til Forsvarsudvalget pa spgrgsmal nr. 288 af 24. august
2014 og pa spergsmal nr. 89 af 15. marts 2015.

Har ansvaret for at indkabe, drive og bortskaffe materiel for alle Forsvarets myndighe-
der. Udarbejder bl.a. arligt opgerelser af tab og fund af vaben og ammunition.

Det udvalg i Folketinget, der beskeeftiger sig med Forsvarsministeriets omrade.

Blanketten indeholder bl.a. fortrykte felter til oplysninger om modtager af rapport, tids-
punkt for haendelse, antal/omfang af tabt eller fundet materiel, haendelsesforlgb og po-
litianmeldelse.

Nar vaben eller ammunition findes. Fund kan bade relatere sig til erkendte og ikke-er-
kendte tidligere tab.

Er en del af Forsvaret og stetter Haeren, Sgvaernet og Flyvevabnet i Igsningen af en
reekke opgaver. Hiemmeveernet stetter desuden Danmarks civile myndigheder, fx po-
litiet, SKAT og Beredskabsstyrelsen.

Hjemmevaernets gverste myndighed.
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ORDLISTE

Heaendelsesrapport

Klassificeret og sensitivt
materiel

Komplette vaben

Myndighedsbeholdning

Regnskabsmeessige
registreringer i DeMars

Sikkerhedsbestemmelsen
FKOBST 358-1

Seerlig heendelsesrapportering

Tab
Vital vabendel

Veernsfeelles Forsvars-kom-
mando

Vaben uden vital del

Vabentyper

Rapportering af tab og fund af vaben eller ammunition i henhold til Forsvarets sikker-
hedsbestemmelse.

Materiel, for hvilket der stilles seerlige krav til opbevaring, fysisk sikring, transport, hand-
tering, optaelling og kontrol, og hvor der er krav om rapportering ved uregelmaessighe-
der. Kravene er beskrevet i sikkerhedsbestemmelsen.

Vaben, hvor den vitale del er monteret, og som dermed er funktionsdueligt.

Den organisatoriske lagerbeholdning, som en enhed har til at daekke sine operative
behov, dvs. en beholdning, der anvendes af de operative enheder i forbindelse med
opgavelgsning.

Registreringer af tab og fund af vaben eller ammunition i DeMars, hvormed beholdnin-
gen op- eller nedjusteres.

Forsvarets bestemmelse for den militaere sikkerhedstjeneste. Omhandler bl.a. hand-
tering af tab og fund af vaben og ammunition.

Rapportering, der anvendes i visse tilfeelde af Forsvaret i stedet for den blanket, som
fremgar af sikkerhedsbestemmelsen

Nar vaben eller ammunition mistes eller forsvinder pa anden vis.
Aftagelig del af et vaben, som vabnet ikke kan affyres uden.

Forsvarets overordnede militeere myndighed, der har ansvaret for udvikling, opstilling
og indseettelse af Forsvarets operative kapaciteter i Igsningen af nationale og interna-
tionale opgaver.

Vaben, hvor den vitale del (bundstykket) er taget af. Uden den vitale del kan vabnet
ikke affyres.

o GV M/95-geveer:
Denne type geveer er Forsvarets infanterivaben.
e Karabin M/96:
Geveer af samme type som M/95. Karabinen har en kortere pibe og en kolbe, der
kan justeres i leengden.
o Pistol M/49:
9mm-pistol, som Forsvaret har anvendt siden 1949.
o USP-pistol:
Semiautomatisk pistol.




