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I. Indledning
Finansudvalget har anmodet de gkonomiske konsulenter i Folketinget om

"En analyse af erfaringerne med reduktioner af marginalskatten fra
Danmark og andre lande, herunder om de forventede dynamiske effekter
indtraf, og om selvfinansieringsgraderne var sa store som forventet”.

Det har vist sig, at veere en ganske kompliceret og omfattende opgave. Rapporten besvarer
overstaende spgrgsmal. Der ogsa udarbejdet et notat, der sammenfatter de vigtigste
pointer i analysen.

1. Afgrensning

Analysen omhandler primaert dynamiske effekter knyttet til arbejdsudbuddet. Arsagen er,
at stagrstedelen af de afledte adfeerdsmaessige konsekvenser i centraladministrationens
beregninger typisk kan henfgres til 2endringer, som fglge af gget arbejdsudbud?.

Virkningerne pa arbejdsudbuddet af sendringer i personskatter er sammensat af en
deltagelseseffekt og en timeeffekt. Deltagelseseffekten angiver aendringen i antallet af
beskaeftigede, nar gevinsten ved at veere i beskeeftigelse frem for at veere pa
overfgrselsindkomst, eendres. Timeeffekten angiver eendringen i antallet af arbejdstimer for
allerede beskeaeftigede personer ved eendringer i den marginale gevinst af den sidst tjente
krone. Da pavirkningen af timeudbuddet generelt er stgrre end pavirkningen fra
deltagelsesgraden ifglge Finansministeriet (2002), fokuserer analysen pa timeeffekten.

Der er to modsatrettede effekter af en seenkning af marginalskatten pa timeeffekten. P&
den ene side gges gevinsten ved ekstra arbejde, ndr marginalskatten falder. Herved gges
arbejdsudbuddet. | gkonomisk teori kaldes dette substitutionseffekten (eller populeert
"gulerods-effekten”). P& den anden side vil lavere beskatning medfare et incitament til at
arbejde mindre, fordi den samme indkomst vil kunne opnés ved feerre arbejdstimer. Denne
virkning benaevnes indkomsteffekten (eller populeert "haengekgje-effekten”).

Starrelsen af disse to modsatrettede effekter har afggrende betydning for, hvor meget
arbejdsudbuddet reagerer pa aendringer i skattesystemet. Substitutionseffekten er typisk
negativ og indkomsteffekten typisk positiv. Teoretisk kan man ikke afggre hvilken effekt,
der er starst?.

Analysen er afgraenset til studier, der analyserer effekterne af marginalskatteaendringer pa
danske data. Arsagen er, at man generelt skal vaere papasselig med at sammenligne
arbejdsudbudselasticiteter pa tveers af lande, da bl.a. skattesystemets indretning og andre
forhold kan have betydning for estimationsresultaterne3. Det skyldes, at et land med et
skattesystem med betydelig mulighed for fx at flytte indkomst mellem skattebaser,
formentlig vil estimere hgjere elasticiteter safremt, at der ikke tages hgjde for dette.

Da de senere ars skattereformer i overvejende grad har seenket marginalskatten, er det
naturligt at se pa erfaringer med reduktioner af marginalskatter. | nogle tilfeelde gaelder
resultaterne af analysen dog ogsé stigninger i marginalskatten.

! Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pd sporgsmal 214, 1. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/214/svar/1304375/1605789.pdf

2 Hansen, MLL. og Heiberg, C. (CEPOS). Gulerod. Lavere topskat har klar positiv effekt. Politiken, 17. januar 2016.
3 Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 181, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/181/svar/1308786/1612260.pdf

samt Saez, E., Slemrod, J., & Giertz, S. H. (2012).



http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/181/svar/1308786/1612260.pdf

2. Opbygning
Overordnet er notatet opbygget i tre dele.

Afsnit I omhandler de forventede arbejdsudbudsvirkninger og provenueffekter knyttet hertil
af de seneste skattereformer pa baggrund af modelberegninger i centraladministrationen.

Afsnit [ll undersgger det forskningsmeessige beleeg bag de centrale antagelser om
arbejdsudbudselasticiteter i modellerne. Afsnit Il er opdelt i to dele. Finansministeriets
metode tager afsaet i et studie fra 2001 baseret pa data fra 1996. Derfor er dette studiets
kvalitet af afggrende betydning for validiteten af Finansministeriets metode. Farste del
kaster et kritisk blik pad dette studie samt andre studier af sammenhaengen mellem
marginalskatteaendringer og arbejdsudbuddet. Nyere undersggelser har alle fokuseret pa
at analysere sammenhaengen mellem marginalskatter og skattepligtig indkomst og ikke
arbejdsudbuddet. Anden del gennemgar den nyere litteratur og opstiller en oversigtstabel
over nyere danske estimater sidst i afsnittet.

Afsnit IV sammenfatter, om andre lande indregner dynamiske effekter til finansiering af
skattereformer. Specifikt er der indsamlet erfaringer fra Sverige, Norge og USA.

Afslutningsvis konkluderer afsnit V pa analysen.

Det er vigtig at vaere opmaerksom pa, at notatet ikke er en fyldestgarende gennemgang af
den seneste litteratur p& omradet, men notatet fremhaever forskellige typer af
forskningsmeessige bidrag.



II. Forventede selvtinansieringsgrader og arbejdsudbud

Et element i det af Finansudvalget stillede spgrgsmal er, om de forventede dynamiske
effekter indtraf samt, om selvfinansieringsgraderne var sa store som forventet. Et nggleord
i spgrgsmalet er saledes forventet.

Afsnittet kortleegger de forventede arbejdsudbudseffekter i de seneste skattereformer samt
de forventede provenugendringer knyttet til en aendring af arbejdsudbuddet mv.

1. Selvfinansieringsgrad
Dette afsnit forklarer fgrst begrebet selvfinansieringsgrad.

En nedseettelse af marginalskatten forventes i centraladministrationens modeller at give
anledning til et hgjere arbejdsudbud. Herneaest tilpasser beskeaeftigelsen sig og
indkomstskatteprovenuet gges. Det umiddelbare provenutab som fglge af en
marginalskattenedsaettelse formodes derfor at blive mindre som fglge af afledte
adfeerdsaendringer pa sigt. Dertil kommer forbrugsvirkninger.

Selvfinansieringsgraden udtrykker den andel af provenutabet, der genvindes via effekten
pa arbejdsudbuddet, jf. Finansministeriet (2002). Selvfinansieringsgraden afhaenger af
skattesatsen, basebredden og basefglsomheden (substitutionselasticiteten), hvor der kun
er usikkerhed om elasticiteten.

En selvfinansieringsgrad pa O betyder, at der ikke er nogen positiv effekt pa
arbejdsudbuddet og dermed pa de offentlige finanser, hvorimod en selvfinansieringsgrad
pa 1 indikerer, at hele det direkte provenutab genindvindes via ggede skatteindtaegter som
fglge af stigningen i arbejdsudbuddet.

| Finansministeriet (2002) star der, at

"Spargsmalet om selvfinansieringsgradens sta@rrelse skal generelt vurderes
med stor varsomhed, dels som faglge af den store usikkerhed om stgrrelsen
af de adfeerdsmeessige effekter, dels fordi der nok er tale om dynamiske,
men partielle beregninger”.

Beregningerne er partielle i den forstand, at ikke alle afledte gkonomiske effekter er
inddraget, men kun effekter p& arbejdsudbuddet. De @konomiske Rad (2001) nzevner bl.a.,
at en betydningsfuld udeladt ligeveegtseffekt er skatteaendringers pavirkning pa
lendannelsen. De @konomiske Rad (2001) naevner, at det er uafklaret, hvad udeladelsen
af pavirkningen af skat pa lgndannelse betyder for selvfinansieringsgraden. Hvis
skatteaendringerne entydigt afdeemper lgnpresset, er de beregnede
selvfinansieringsgrader underkantsskgn.

+ Skatteudvalget 2014-2015, SAU Alm. del bilag 14. Topskattens selvfinansietingsgtad. Er vi blevet kloggere? Bron-Petersen, O.
CEPOS.



2. Udvikling i marginalskatteprocent
Nedenfor ses en graf over udviklingen i marginalskatteprocenter for personlig indkomst.

Figur 1:Udviklingen i marginalskatteprocenter for personlig indkomst (udvalgte ar)
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Kilde: bttp:/ [ www.skm.dk/ skattetal/ statistik/ tidsserieoversioter/ maroinalskatteprocenter-1993-09-1998-2016

| perioden 1993-2016 er marginalskatteprocenterne for personlig indkomst faldet
betragtelig. Betragtes topskatten er denne faldet fra 68,7 pct. til 56,4 pct. dvs. med 12,3
pct.-point. Bemeerkelsesveerdigt er faldet pa hele 6,7 pct.-point fra 2009 til 2010. En
tilsvarende udvikling ses i bundskatten, hvor der i perioden har veeret et fald pa 10,3 pct.-
point.

Fra 2010 er mellemskatten ophaevet (se fodnote for stigningen i mellemskatten i 2009)5.

3. Udvikling i belobsgranse for topskatten

Ud over et fald i marginalskatten for topskatteydere er belgbsgreensen for topskatten
ligeledes blevet sat op de seneste ar, saledes at en mindre andel af befolkningen betaler
topskat og derfor far mere ud af "den sidste tjente krone”. Dette fremgar af figur 2, hvor
belgbsgraensen iseer tog et spring opad fra 2012-2014 pa naesten 60.000 kr.

51 2009 var mellem- og topskattegranserne ens, og derfor betalte ingen mellemskat, uden at de ogsd betalte topskat. Gifte
personer, der fik overfort et uudnyttet mellemskattebundfradrag fra en xgtefzlle, kunne til gengzeld komme til at betale topskat
uden at betale mellemskat. Mellemskatten i 2009 er for denne skatteyderkategori og er drsagen til at mellemskatten viser en stigning
12009.


http://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/marginalskatteprocenter-1993-og-1998-2016

Figur 2: Belgbsgraense ved topskat
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Kilde:  http:/ | www.skm.dk ] skattetal/ statistik/ tidsserieoversigter/ centrale-beloebsgraenser-i-skatteloygivningen-2010-
2016

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2015) beretter om det laveste antal topskatteydere
nogensinde. Antallet er séledes faldet til under ¥ mio. personer i 2014, der betaler topskat.
Det er en halvering siden 2008, hvor antallet af topskatteydere var pd 1 mio. personer.
Faldet i antallet af topskatteydere skyldes de seneste ars skattereformer, der netop har
haevet topskattegreensen af flere omgange.

Fald i marginalskatter medfarer et fald i selvfinansieringsgrader

Jo stgrre marginalskatten er i udgangssituationen, desto stgrre er den procentvise stigning
i marginallgnnen efter skat ved en given skattenedsaettelse. Det skyldes, at en hgij
marginalskattesats er lig med en lav marginallgn efter skat. En given skatteaendring vil
derfor udggre en relativ stgrre andel af marginallgnnen efter skat, hvis marginallgnnen i
udgangspunktet er lille. En skattenedseettelse vil fare til en hgjere procentvis stigning i
marginallgnnen, hvis marginalskattesatsen i udgangspunktet er hgj og dermed en hgjere
arbejdsudbudseffekt og selvfinansieringsgrad.

Nedjustering af selvfinansieringsgrader

Finansministeriet neevner, at de formodede selvfinansieringsgrader ved hypotetiske
&ndringer i topskattesatsen og —greensen er blevet nedjusteret i forhold til tidligere bl.a.
som fglge af den hgjere topskattegraense, som er blevet indfgrt med skattereform 20126.

| 2012 var selvfinansieringsgraden pé 45 pct. for en topskattelettelse. Nar 2012-reformen
midlertidig er fuldt indfaset i 2022 er selvfinansieringsgraden pa ca. 27-35 pct.
Selvfinansieringsgraden falder saledes bl.a. pa grund af en hgjere topskattegraense.

Datagrundlaget til beregning af arbejdsudbudsvirkninger opdateres lgbende i takt med nye
indkomstoplysninger og @ndringer i skatteregler mv. Man ma formode at
selvfinansieringsgraderne derfor Igbende aendrer sig i takt med sendringer i skattesatser-
0g greenser.

¢ Finansudvalget 2014-15 (2. samling), FIU Alm. del endeligt svar pa spotgsmil 125, 9. oktober 2015:
http://www.ft.dk/samling /20142 /almdel/fiu/spm/125/svar/1269621/1555145.pdf

eller Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pd sporgsmil 19, 21. oktober 2015:
http://www.ft.dk/samling /20151 /almdel/sau/spm/19/svar/1271472/1558137.pdf



http://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/centrale-beloebsgraenser-i-skattelovgivningen-2010-2016
http://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/centrale-beloebsgraenser-i-skattelovgivningen-2010-2016
http://www.ft.dk/samling/20142/almdel/fiu/spm/125/svar/1269621/1555145.pdf

4. Konkrete forventede effekter af reformer

Finansministeriets metode til beregning af arbejdsudbudsvirkninger er fastlagt og anvendt
siden 2002. Derfor afgreenser vi os til at kortlaegge de forventede effekter af skattereformer
siden 2002. Lovforslagene af skattereformer siden 2002 er undersggt med henblik pa at
kortlaegge, hvordan man specifikt har indregnet adfeerdsvirkninger af de senere
skattereformer samt de forventede arbejdsudbudseffekter af reformerne.

Forst er det veerd at bemeerke, at det ikke hidtil fremgar af lovforslagene, hvad de
forventede selvfinansieringsgrader er.

Selvfinansieringsgrader kan teknisk defineres pa forskelige mader, ifglge
Skattekommissionen(2009). | og med at selvfinansieringsgrader kan udregnes pa
forskellige mader, har vi ikke udregnet de forventede selvfinansieringsgrader af reformerne
pa aftaletidspunkterne.

Selv hvis de forventede selvfinansieringsgrader pé aftaletidspunktet udregnes, er det ikke
muligt at svare pa, om selvfinansieringsgrader af nyere skattereformer rent faktisk er
indtruffet, idet der ikke efterfglgende er udarbejdet konkrete empiriske analyser af
arbejdsudbudsvirkninger.

Hertil kommer, at der er meget stor usikkerhed om de anvendte arbejdsudbudselasticiteter,
der skaber selvfinansieringsgraden, sa det i sig selv gar det sveert, at sige noget om
selvfinansieringen.

Samlet er arbejdsudbudseffekterne opsummeret af skattereformer siden 2002 i
nedenstaende tabel. | appendiks 1 er effekterne af skattereformerne uddybet. Tidsperioden
for hvornar effekterne indtreeffer er generelt ikke oplyst i lovforslagene.

Tabel 1 indeholder varige provenueffekter som fglge af adfeerdsvirkninger samt information
om, hvorvidt reformen er fuldt finansieret pa langt sigt opgjort pa varige virkninger. | sidste
kolonne er det specificeret hvorvidt, at der er indregnet adfeerdsvirkninger pa langt sigt.



Tabel 1: Skan for forventede arbejdsudbudseffekter af skattereformer (personer)

Provenu som folge af . L. .
Finansiering  pa

Skattereform Arbejdsudbud  oget  arbejdsudbud .
. langt sigt
mv. (mia. kr.)
2003 - Lavere skat pa arbejdsindkomst 2004-2007* 11.000 Ikke udregnet Ikke udregnet
2004 - Forarspakken** 9.700 Tkke udregnet Tkke udregnet
. Fuldt finansieret
. 3 ok

2007 - Lavere skat pa arbejde 7.500 0,75 med adferd
i Fuldt finansieret
2009 - Skattereformen (forarspakken 2.0) 19.300 55 uden adferd
. ., Fuldt finansieret
2010 - Genopretningspakken (kun skatteomridet) -3.000 -0,8 uden adferd
2012 — Skattereformen 15.800 34  Puldtfinansieret
uden adferd

I alt 50.600

Kilde: Se afsnittene om de enkelte skattereformer ovenfor
*Der skonnes en effekt pa mellem 10.-12.000 fuldtidsbeskaftigede. Gennemsnittet er valgt

**En fremrykning af "Lavere skat pi arbejdsindkomst 2004-2007". Derfor twlles arbejdsudbudseffekten ikke med i summen

*#*Der skonnes en effeket pa mellem 7.000 il 8.000 personer. Gennemsnittet er valgt.

Sa& vidt muligt er vist den samlede varige arbejdsudbudseffekt af reformen, s& bade
delelementer, der gger og begreenser arbejdsudbuddet, er medtaget. Nogenlunde ens
arbejdsudbudseffekter er opgjort af Finansministeriet i et svar til Finansudvalget i oktober
20147. Tabel 1 ovenfor tjener ogsa primeert til at vise den omtrentlige stgrrelsesorden af
arbejdsudbudseffekter af de  seneste  skattereformer. Siden 2002 har
arbejdsudbudseffekten af skattereformer omtrentlig veeret p& 51.000 personer. ldet
Finansministeriet antager, at kvinder reagerer kraftigere pa marginalskatteaendringer end
meend, ma man formode, at en betydelig starre andel af det ggede arbejdsudbud udgares
af kvinder end meends.

| Danmarks Konvergensprogram for 2016 har Regeringen vurderet effekter af starre
reformer siden 2008 péa arbejdsudbuddet i 20209. Effekterne kan ses nedenfor.

Tabel 2: Effekt af starre reformer siden 2008 pa arbejdsudbud i 2020 (fuldtidspersoner)

Reform Virkning i 2020
2009 - Skattereformen (forarspakken 2.0) 18.000
2010 - Genopretningsaftalen 12.000
2011 - Aftale om senere tilbagetrakning 65.000
2012 - Skattereformen 11.000
2012 - Reformer af fortidspension og fleksjob, SU og kontanthjalp 15.000
T alt 121.000

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2016, april 2016

Af tabel 2, ses det, at der forventes at veere en effekt pa arbejdsudbuddet af starre reformer
pa 121.000 personer i 2020. | tabel 2 er der medtaget flere reformer end i tabel 1, da tabel

7 Finansudvalget 2013-14 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 474, 28. oktober 2014:
http://www.ft.dk/samling/20131/almdel/fiu/spm/474/svar/1165960/1413218.pdf

8 Ligeledes er 3.600 mand ud af en beskaftigelseseffekt pd 8.300 personer som folge af en afskaffelse af topskatten, jf.
Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pi sporgsmal 261, 18. maj 2016:

http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/ fiu/spm/261/svar/1325102/1634012.pdf

¢ Danmarks Konvergensprogram 2016, april 2016, Regeringen.



1 kun omfatter skattereformer. Specifikt ser tabel 2 pa effekten i 2020. Tidsperioden i tabel
1 er ikke specificeret, da det ikke fremgar af lovforslagene til reformerne, hvornar effekterne
forventes at indtreeffe. Forskelle i tidshorisont kan veere en af grundene til, at
arbejdsudbudseffekterne af de samme skattereformer i tabel 1 og 2 afviger.

Der er starst forskel pa skennene i tabel 1 og 2 vedr. genopretningspakken. Det skyldes
formentlig, at tabel 1 kun medtager dele af genopretningspakken pa skatteomradet, mens
det ma formodes at tabel 2 dzekker hele pakken inklusiv en forkortelse af
dagpengeperioden.

Marginalskattenedseettelse farer til feerre offentlige ansatte

| beregninger af afledte provenusendringer antager Finansministeriet, at den offentlige
lensum isoleret set ikke pavirkes af de afledte adfeerdsvirkninger. Det indebeerer, at gget
timeudbud (@get arbejdstid) blandt ansatte i den offentlige sektor som udgangspunkt
fastseettes neutraliseret via en nedbringelse af (eller mindre veekst) i antallet af personer
inden for den offentlige sektor, sdledes at det samlede antal arbejdstimer i den offentlige
sektor er ueendret'®., Det samlede antal udfarte arbejdstimer i den offentlige sektor er
saledes upavirket af en stigning i arbejdsudbuddet pa sigt, men ikke antallet af offentlige
ansatte, der forventes at falde, jf. Finansministeriet (2002).

Stort set alle senere skattereformer forventes at heeve arbejdsudbuddet, jf. tabel 1.
Gennemgangen af lovforslagene i appendiks 1 viser, at det ikke fremgar, hvor meget
antallet af offentlig ansatte forventes at falde som fglge af disse reformer.

Nezeste afsnit redeger for, hvornar Finansministeriet indregner provenueffekter af
adfeerdsvirkninger.

5. Finansiering inkl. dynamiske effekter

Det er seerligt politisk interessant ift. til beregning af de dynamiske effekter hvorvidt, at
merprovenuet delvist bruges til at finansiere en skattenedseettelse. Det vil sige, om man
indregner de dynamiske effekter som finansieringskilde til en skattereform. Arsagen er, at
det sa ikke i ligesa hgj grad er ngdvendigt at heeve andre skatter og afgifter.

| et svar til Finansudvalget fra december 2012 oplyser Finansministeriet, at der blandt andet
er indregnet adfeerdsvirkninger pa erhvervsdeltagelsen og iseer arbejdstiden af
skatteaftalerne i 2003, 2007, 2009 og 20121%.

Derudover er der i de mellem- og langfristede fremskrivninger indregnet skgn for
adfzerdsvirkninger, herunder pa det finanspolitiske raderum.

Finansministeriet oplyser ogsad i samme svar som refereret til ovenfor, at det i deres
opfattelse er en politisk prioritering, hvordan adfeerdsvirkninger fra politiske tiltag
disponeres.

Finansministeriet preeciserer, at i 2007-skatteaftalen indgik samlede adfeerdsvirkninger pa
ca. ¥amia. kr. i finansieringen af skatteaftalen.

Skifte i praksis

| en artikel i Berlingske fra december 2012 neevner professor Bo Sandemann Rasmussen
ved Institut for @konomi pd Aarhus Universitet blandt flere, at der er sket et skifte i
ministeriernes praksis ift. finansiering af skattelempelser med merprovenu som faglge af

10 Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pa sporgsmil 25, 8. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/250/svar/1305832/1608184.pdf

! Finansudvalget 2012-13 FIU alm. del, endeligt svar pd sporgsmal 7, 6. december 2012:
http://www.ft.dk/samling /20121 /almdel/fiu/spm/72/svar/926850/1191069.pdf




adfaerdsvirkninger'?. Eksperterne mener, at man i 2012 anerkender dynamiske effekter
som finansieringskilde. Det fremgar dog umiddelbart af svaret ovenfor, at der er indregnet
adfaerdsvirkninger til finansiering af skatteaftaler far 2012.

Ved vurdering af de samlede gkonomiske konsekvenser af en skattereform, spiller
begrebet fuldt finansieret en vigtig rolle. Det er en made at opgere de samlede effekter af
en skattereform pa langt sigt.

Der synes ikke at veere sket et skifte ift. finansiering af skattelettelser med dynamiske
effekter fra Forarspakke 2.0 fra 2009 til 2012-skattereformen, ndr man ser p& vurderingen
af, om en skattereformen er fuldt finansieret pa langt sigt pa baggrund af lovforslagene.
Bade Forarspakke 2.0 fra 2009 og 2012-skattereformen blev vurderet som fuldt finansieret
opgjort pa baggrund af de varige virkninger uden adfeerd (dog tilbagelgbskorrigeret)23.

| lovforslaget til 2012-skattereformen er de varige virkninger inkl. adfeerd dog opgjort flere
steder. Opgarelse af varige virkninger med adfeerdsvirkninger har saledes en mere
fremtreedende rolle i 2012-skattereformen end far. Malt p& ngglebegrebet for en
skattereforms samlede effekter pa langt sigt synes der dog ikke at veere sket et skifte.
Artiklen i Berlingske viser dog vigtigheden af at fremstille de afledte effekter af en
skattereform pa en sa tydelig og gennemskuelig made som muligt. Derfor anbefaler vi, at
man tydeligt adskiller og viser de dynamiske effekter af en skattereform for sig.

6. Delkonklusion

Farst er det veerd at bemaerke, at det ikke hidtil fremgar af lovforslagene for de seneste
skattereformer, hvad de forventede selvfinansieringsgrader er. Dog fremgar
arbejdsudbudsvirkningerne.

Den samlede forventede arbejdsudbudseffekt af starre skattereformer siden 2002 er ca.
51.000 personer, jf. tabel 1.

Dertil bgr det naevnes, at der i samme perioden er vedtaget en reekke reformer, der ud over
skattereformer, ogsa forventes at have en effekt pd beskeeftigelsen gennem et gget
arbejdsudbud. Regeringen skgnner, at reformer siden 2008 giver en arbejdsudbudseffekt
pa 121.000 personer i 2020.

En artikel i Berlingske i 2012 heevder, at der er sket et skifte i ministeriernes praksis ift. nu
at indregne af dynamiske effekter som delvis finansiering af skattelettelser. Det er dog ikke
korrekt, idet der er indregnet provenuvirkninger af adfeerdsvirkninger fgr 2012. Der er
eksempelvis indregnet et bidrag p& % mia. kr. fra gget arbejdsudbud pa de varige virkninger
af skattereformen "Lavere skat pa arbejde” fra 2007.

Derudover malt pa ngglebegrebet fuldt finansieret er bade skattereformerne i 2009 og 2012
fuldt finansieret uden adfeerdseffekter med tilbagelgb pa baggrund af lovforslagene.
Opggarelse af varige virkninger med adfaerdsvirkninger har dog en mere fremtraedende rolle
i fremstillingen af konsekvenserne af 2012-skattereformen end for.

?De rode genopliver de blis “voodoo ekonomi”, Betlingske, 10. december 2012: http://www.b.dk/nationalt/de-roede-
oenopliver-de-blaas-voodoo-ockonomi

13 Den pracise formulering i lovforsalget til 2012-skattereformenen er: ” Samlet set er reformen fuldt finansieret malt pa de varige
virkninger inkl. disponering af 620 mio. kr. opgjort efter tilbagelob af Skattereformens positive strukturvirkninger”.
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II1. Forskningsmaessige bidrag

Neeste afsnit omhandler overordnet set validiteten af de forskningsmeessige bidrag, der
ligger bag de centrale antagelser om arbejdsudbudsvirkninger i de anvendte modeller i
centraladministrationen.

Ferst gennemgéas kort, hvad der menes med marginalskat. For en uddybning af det
teoretisk begrebsapparat se appendiks 2.

Derneest  redeggres  for Finansministeriets metode  til beregning af
arbejdsudbudsvirkninger.  Finansministeriets metode bygger pa et studie af
sammenhaengen mellem marginalskatter og arbejdsudbud. | forlaengelse heraf diskuteres
det forskningsmeessige grundlag bag metoden.

Nyere undersggelser har alle fokuseret pd at analysere sammenhzengen mellem
marginalskatter og den skattepligtige indkomst. Afslutningsvis diskuteres de anvendte
metoder inden for den nyere litteratur, de vigtigste metodiske udfordringer samt hvorvidt
den nyere litteratur kan bruges til at underbygge den af Finansministeriet antagne
arbejdsudbudselasticitet.

1. Marginalskat — med eller uden indirekte skatter?

Marginalskatten er et mal for hvor meget skat, der betales af den sidst tiente krone. De
@konomiske RAd og Finansministeriet bruger forskellige mal for marginalskatten.
Forskellen forklares nedenfor.

De @konomiske Rad

Ifalge De @konomiske Rad er det afggrende at fokusere pa& den effektive
marginalskattesats. Den effektive marginalskattesats er den skat, man betaler af den sidst
tjente krone, nar der ogsé tages hgjde for indirekte skatter'4. De indirekte skatter inkluderer
forbrugsafgifter (moms og andre afgifter).

Det skyldes ifglge De @konomiske Rad, at indkomsten efter den effektive marginalskat er
det relevante mal for den enkeltes gkonomiske tilskyndelse til at arbejde og dermed den
afggrende parameter ved vurderingen af de provenu- og effektivitetsmeessige effekter af
skat p& arbejdsindkomster.

Centraladministrationens praksis

Nar Finansministeriet skanner over arbejdsudbudseffekterne ignoreres indirekte skatter i
beregningen af marginalskatten for den enkelte. Arsagen er, at den arbejdsudbudsfunktion
som benyttes er estimeret pa baggrund af den observerede sammenhaeng mellem
arbejdstid og marginallgn efter skat uden, at der tages hgjde for indirekte skatter. Det ville
derfor veere forkert at benytte denne arbejdsudbudsfunktion og samtidigt inddrage indirekte
skatter i beregningen af marginalskatten ifglge Finansministeriet (2002).

| tilleeg naevner de, at ved fuld medregning af afgifter i den marginale beskatning
overvurderes betydningen, idet forbrug eksempelvis kan afholdes i udlandet.

Arsagen til, at det er vigtigt, om man inkluderer indirekte skatter i marginalskattebegrebet
er, at arbejdsudbudseffekten er stgrre, hvis man bruger den effektive marginalskattesats
end den direkte marginalskattesats alt andet lige.

4 De Qkonomiske Rid antager forenklende, at den indirekte marginalskat pa de hojeste arbejdsindkomster udgoer 29,8 pct. i
beregninger, De @konomiske Rad (2011).
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2. Hvad gor Finansministeriet?

Frederiksen m.fl. 2001

Finansministeriets metode vedr. beregning af arbejdsudbudsvirkninger er blandt andet
beskrevet i "Fordeling og Incitamenter” i Finansministeriet (2002) samt "Regneprincipper
og modelanvendelse” i Finansministeriet (2012).

Finansministeriets vurderinger af arbejdstidens fglsomhed over for aendringer i
marginallgnnen efter skat for sa vidt angar timeeffekten tager afseet i et studie fra 2001,
hvor der er anvendt data fra 199615, Studiet betegnes i resten af analysen Frederiksen
m.fl. (2001).

Arbejdsudbuddet aendrer sig, safremt at skatteforholdene aendrer sig. Arbejdsudbuddet er
saledes en funktion af marginalskatten, og sammenhaengen mellem arbejdsudbuddet og
marginalskatten antages at veere beskrevet ved den funktionelle form.

Arbejdsudbuddets specifikke funktionelle form samt substitutionselasticiteten er taget fra
Frederiksen m.fl. (2001)6. Den nuvaerende metode er fastlagt af og har veeret anvendt i
Finansministeriet siden 200217,

| og med at den gennemsnitlige substitutionselasticitet bygger pa ovenneevnte studie, er
kvaliteten af studiet af Frederiksen m.fl. (2001) af afggrende betydning for trovaerdigheden
af Finansministeriets beregningsprincipper vedr. arbejdsudbudsvirkninger. | nedenstadende
afsnit analyseres dette studie derfor naermere. Indledningsvis er det veerd at naevne, at
studiet er publiceret som et diskussionspapir.

Det bemeerkes, at studiet af Frederiksen m.fl. (2001) er baseret pa data fra en
spgrgeskemaundersggelse af ca. 2.400 personer fra 1996, som omfatter bade
beskeaeftigede og ledige. Data indeholder blandt andet information om antal arbejdstimer
pa en normal arbejdsuge i hovedbeskaeftigelse, bijob og overarbejde og andre faktorer, der
har betydning for arbejdsudbuddet.

Idet data i analysen omfatter et vist antal ledige, kan det ikke afvises ifglge
Finansministeriet, at de estimerede elasticiteter for timearbejdsudbuddet indeholder et
bidrag fra deltagelseseffekten — hvilket isoleret set kan bidrage til, at elasticiteterne
overvurderes?s.

Kon

Arbejdsudbudsvirkningen er stgrre for kvinder end for maend ifglge Finansministeriets
metode ligesom i Frederiksen m.fl. (2001). Nedenfor er vist en tabel over substitutions - og
indkomstelasticiteter i centraladministrationen fordelt pa ken. Elasticiteterne er fra 2014,
da det er det senest tilgeengelige ar, vi har fundet information om elasticiteternes starrelse.

Tabel 3: Arbejdsudbudselasticiteter!®

Alle Maznd Kvinder
Substitutionselasticitet 0,1 0,05 0,17
Indkomstelasticitet -0,02 -0,01 -0,03

Kilde: Finansudpalget 2013-14 L 201 endeligt svar pa sporgsmal 37, 9. oktober 2014

15 Frederiksen, A., Graversen, E. K., & Smith, N. (2001). “Overtime work, dual job holding and taxa-tion. IZA Discussion Paper
16Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 249, 14. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/249 /svar/1307040/1609883.pdf

17 Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmil 179, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm /179 /svar/1308862/1612436.pdf

18 Skatteudvalget 2015-16, SAU Alm.del Sporgsmil 216, Skatteudvalget 2015-16, SAU Alm.del Sporgsmal 216:
http://new.folketingsbilag.dk/files/1605787.pdf

19 http:/ /www.ft.dk/samling/20131 /lovforslag/1201/spm/37 /svar/1161356/1407010.pdf
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Finansministerriet antager en gennemsnitlig substitutionselasticitet pa 0,1. Det vil sige, at
en stigning i lgnnen efter skat pa 1 pct. gger den gennemsnitlige arbejdstid med 0,1 pct.,
jf. Finansministeriet (2002).

Den samlede substitutionselasticitet fra Frederiksen m.fl. (2001) er 0,1. Den
gennemsnitlige indkomstelasticitet blev i 2014 beregnet til -0,02 pct. for begge kan. Det vil
sige, at en stigning i indkomsten pa 1 pct. indebeerer et fald i arbejdsudbuddet pa 0,02 pct.
i gennemsnit ved usendret marginallgn efter skat. ZEndringer i gennemsnitsskatten har
derfor isoleret set relativt beskedne virkninger pa arbejdsudbuddet.

Det er veerd at bemaerke at indkomstelasticiteten antaget af Finansministeriet er -0,02 i
2014, mens indkomstelasticiteten i studiet Frederiksen m.fl. (2001), er pa -0,01. De er
saledes ikke er fuldsteendig ens. Elasticiteterne fra studiet af Frederiksen m.fl. (2001),
fremgar af tabel 5 p& naeste side.

Signifikans

Arbejdernes Erhvervsrad (2016) bemaerker i en nylig analyse, at substitutionselasticiteten
for maend ikke er signifikant i Frederiksen m.fl. (2001), mens substitutionselasticiteten for
kvinder er signifikant. At effekten er insignifikant betyder, at det ikke kan afvises, at
elasticitetens stgrrelse reelt er 0. Signifikante estimater betyder omvendt, at det afvises, at
starrelsen reelt er nul.

Finansministeriet bekraefter dette i et svar til Finansudvalget. Her tilfgjer de dog ogsa, at
den gennemsnitlige elasticitet pd omkring 0,1 for begge kan samlet set imidlertid er steerkt
signifikant?0,

| appendiks 3 er vist en tabel fra Frederiksen m.fl. (2001), hvor substitutionselasticiteten er
estimeret for forskellige indkomstgrupper og kansopdelt.

Arbejdsudbudsvirkningen athaenger af storrelsen af indkomsten

Frederiksen m.fl. (2001) finder ogsa, at arbejdsudbudsvirkningen varierer med starrelsen
af indkomsten séledes, at effekterne er stgrst ved lav indkomst og mindst ved hgj indkomst.
Denne egenskab ggr sig ogsa geeldende for Finansministeriets beregningsprincipper,
Finansministeriet (2002). Substitutionselasticiteten er aftagende med lgnindkomsten ifglge
Finansministeriets beregningsprincipper, s& personer med relativt lave indkomster har en
substitutionselasticitet stgrre end 0,1 og omvendt personer med relativt hgje indkomster vil
have en substitutionselasticitet, som er mindre end gennemsnittet pa 0,1.

Ekstremt sensitivt ift. modelspecifikation
Resultaterne fra studiet er ekstremt sensitive ift. specifikation af modellen. Denne pointe
kan illustreres ved at se pa et tidligere studie fra 1998 af delvis samme forfattere.

Entidligere artikel af Graversen og Smith (1998) benytter samme datasset som Frederiksen
m.fl. (2001)?L. En af forskellene mellem studierne er, at de opstiller to forskellige modeller.

I modelspecifikation fra 1998 er der bl.a. ikke inddraget en sakaldt stigmatiseringseffekt for
arbejdslgse. | Frederiksen m.fl. (2001) indgér der en stigmatiseringseffekt. Det er studiet
fra 2001, Finansministeriet tager udgangspunkt i. Stigmatiseringseffekten afspejler, at
ledighed i sig selv kan sende et negativt signal om, at vedkommende ikke er attraktiv for
en arbejdsgiver at ansaette. Endvidere er der i studiet af Graversen og Smith (1998) ikke

20 Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 182, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151 /almdel/fiu/spm/182/svar/1308864/1612442.pdf
21 Graversen, E. K. og Smith, N. (1998): Labour supply, overtime work and taxation in Denmark, Working Paper 98-06.
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taget hgjde for, at der kan vaere faste omkostninger knytte til et ekstrajob, som bl.a. kan
vedrgre transport.

Resultaterne af studierne er vist nedenfor:

Tabel 4: Model uden bl.a. stigmatiseringseffekt

Substitutionselasticitet Indkomstelasticitet
Mznd 0,50 -0,14
Kvinder 0,91 -0,14

Kilde: Graversen, E. K. og Smith, N. (1998): Labour supply, overtime work and taxation in Denmark, Working Paper 98-06

Tabel 5: Model med bl.a. stigmatiseringseffekt??

Substitutionselasticitet Indkomstelasticitet
Maznd 0,05 -0,01
Kvinder 0,15 -0,01

Kilde: Frederiksen, A., Graversen, E. K., & Smith, N. (2001). “Overtime work, dual job holding and taxation. 174 Discussion Paper

Tabellerne viser netop, at elasticiteterne er betydeligt stgrre i tabel 4, hvis man udelader
visse variable end elasticiteterne i tabel 5. Forfatterne papeger i studiet fra 1998, at
modellerne maske bgr omspecificeres. Ikke desto mindre viser dette, hvor sensitivt
resultaterne er i forhold til modelspecifikationen.

Ifglge Skatteministeriet er arbejdsudbuddets specifikke funktionelle form samt
substitutionselasticiteten taget fra Frederiksen m.fl. (2001). Det synes dog ikke
fuldsteendigt at veere tilfeeldet. Den funktionelle form brugt af Finansministeriet beskrevet i
(Finansministeriet, 2002) synes i hgjere grad at minde om studiet fra 1998, der ikke
inkluderer en stigmatiseringseffekt.

Finansministeriet (2002) gar dog opmaerksom pa i et appendiks til deres publikation, at
arbejdsudbudsfunktionen anvendt af Finansministeriet og Frederiksen m.fl. (2001) ikke er
helt ens, da der i deres beregninger ikke indgar faste omkostninger ved beskaeftigelse,
ligesom lgnnen ved overarbejde og bijob ikke indgar eksplicit, jf. Finansministeriet (2002).

Effekt af udeladelse af partners oget arbejdsudbud

| relation til modelspecifikationen i Frederiksen m.fl. (2001) har der bl.a. veeret kritik af, at
modellen ikke tager hgjde for samspilseffekter mellem aegtefeeller. Tidligere overvismand
for Det @konomiske Rad Christen Sgrensen har udtalt, at udeladelsen af samspilseffekter
mellem eegtefeeller er en vigtig effekt, der medfgrer, at modellen i studiet fra 2001, som
Finansministeriet baserer deres arbejdsudbudselasticiteter pa, er fejlspecificeret?3.

Det treekker i retning af en lavere arbejdsudbudselasticitet, ifalge Christen Sgrensen.
Professor ved Institut for @konomi, Arhus Universitet, Nina Smith bekraefter, at det er
korrekt, at der ikke tages hgjde for samspilseffekter mellem segtefeeller. Hun nsevner dog,
at der er andre effekter, der heller ikke er med, som vil treekke i den modsatte retning, og
derfor mener hun ikke, at man kan konkludere at studiet overvurderer effekten.

Som udgangspunkt skal der ogsa tages hgjde for eventuelle tab af indkomstoverfarsel i
forbindelse med en forggelse af arbejdsindkomsten, samspilseffekter mellem segtefeeller i
bade tildelingen af overfersler og skattebetalingen samt at den del af arbejdsindkomsten,
der optreeder som pension, beskattes pa et senere tidspunkt ifglge De @konomiske Rad.

22 Det kan tilfojes, at studiet er udgivet i en opdateret udgave i 2008. De centrale estimationsresultaterne er dog de samme som i
2008-studiet. Det kan dog tilfejes, at lonelasticiteten varierer fra 0,4 til 0,05 for mand og fra 0,8 il 0,14 for kvinder.
23 Gamle data bag Finansministeriets skatteberegninger, Johannesen, S., Djofbladet nr. 05, 11. marts 2016.
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De Okonomiske Rad (2011) heevder dog, at udeladelsen af implikationerne af
indkomstoverfarselssystemet og samspilseffekterne mellem aegtefaeller pa opggrelsen af
den effektive marginalsats naeppe spiller en veesentlig rolle for personer med
arbejdsindkomster i toppen af indkomstfordelingen.

Samspilseffekterne mellem aegtefaeller

Finansministeriet har i et svar oplyst, at studier i Sverige og Norge viser, at bade
samboende maend og kvinder seenker arbejdsudbuddet, safremt partneren opnar hgjere
nettolgn?4. Resultatet kan ses af nedenstaende tabel:

Tabel 6: Arbejdsudbudselasticiteter for de der arbejder, Sverige og Norge

Nettolon Partners nettolon
Kvinder Mend Kvinder Mend
Samboende i Sverige 0,18 0,13 -0,09 -0,04
Samboende i Norge 0,21 0,01 -0,09 -0,01

Kilde: S kattendvalget 2014-15 SAU Alm.del endeligt svar pa sporgsmdl 57, 21. november 2014

Af tabel 6 ses, at bade samboende kvinder og maend, arbejder mere, hvis deres egen lgn
stiger i Sverige og Norge. Hvis deres partners Ign modsat stiger, falder deres samboende
parteneres arbejdsudbud i Norge og Sverige. Effekten af partnerens lgn er kraftigere for
kvinder end maend.

Studierne der gengives i ovenstadende tabel er dog ikke undersggt neermere. Resultaterne
i ovenstaende tabel tyder pd, at der er samspilseffekter mellem segtefeeller i Sverige og
Norge.

Afslutningsvis kan naevnes, at studiet af Frederiksen m.fl.(2001) i hgj grad ma siges at vaere
plaget af endogenitetsproblemet. Identifikationen i studiet af den kausale effekt er svag
ifalge De @konomiske Rad?.

Anvendt af Skattekommissionen og De konomiske Rad

Finansministeriet papeger i et svar til Skatteudvalget fra den 14. marts 2016, at studiet af
Frederiksen m.fl. (2001) ogsa har veeret anvendt af De @konomiske Rad2¢. Hertil kan det
dog bemaerkes, at i 2011 anvendte De @konomiske R&ad (2011) en elasticitet af
skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,2 som det centrale skgn.

Finansministeriet naevner ogsd, at Skattekommissionen anvendte de samme
beregningsmetoder og elasticiteter som Finansministerie i Skattekommissionens rapport
fra 2009%7. Pa trods af at artiklen kun er et diskussionspapir, er artiklen alts& bade brugt af
De gkonomiske Rad og Skattekommissionen.

24 Skatteudvalget 2014-15 SAU Alm.del endeligt svar pd sporgsmil 57, 21. november 2014:
http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/spm/57/svar/1173826/1423724.pdf

25 Skatteudvalget 2014-15 SAU Alm.del Bilag 13, Horing om dynamiske effekter af lettelser af marginalskatter — herunder
topskatten, oktober 2014, Kreiner, C. T. & Whitta-Jacobsen, H. J., Topskat, arbejdsudbud og velfzerd.

26 Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pa spotgsmil 249, 14. marts 2016:

http://www.ft.dk/samling/20151 /almdel/sau/spm/249 /svar/1307040/1609883.pdf

27 Finansudvalget 2012-13 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 420, 20. september 2013:

http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/ fiu/spm/420/svar/ 1074746 /1282349 .pdf
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Skattekommissionen (2009) konkluderer fglgende vedrgrende adfaerdsvirkninger af
skatteaendringer:

"Generelt gar usikkerneden om effekternes starrelsesorden, som
karakteriserer studier af skatternes effekter pa arbejdstiden, igen i den
foreliggende, internationale empiri vedrgrende skattepligtig indkomst, der
som nzevnt omfatter bade hgje og lave estimater. Der er dog betydelig
sikkerhed for, at effekterne er positive. Usikkerheden taler derfor ikke for, at
effekterne forudsaettes at veere nul. Forsigtighed kan tale for at anvende et
lavt estimat, men det bar vejes over for risikoen for, at en undervurdering af
effekterne kan medfgre, at ellers samfundsgkonomisk hensigtsmaessige
skattesendringer opgives”.

Hertil kan det nzevnes, at det svenske Finanspolitiske rad, der svarer til De @konomiske
R&d i Danmark, har papeget, at det er vigtigt ogsa at vaere opmaerksom pa muligheden for
overvurdering af dynamiske effekter ved skattenedseettelser. Det uddybes senere.

3. Samlet antal studier af marginalskatter og arbejdsudbud

Der vurderes af Finansministeriet at veere 30 tidligere studier pa danske data, som forsgger
at fastlaegge starrelsesordenen af elasticiteten af det individuelle arbejdsudbud?®. De
referer til et studie af Ebbe Krogh Graversen, “Labour Supply and Work Incentives”, Arhus
universitet 1998. En stor del af disse, naevner Finansministeriet, er udfgrt af de samme
personer, og en del af studierne kan derfor betragtes som forstudier, hvor de statistiske
metoder Igbende er blevet udbygget til det studie, som Finansministeriet i dag leegger til
grund for vurdering af arbejdsudbudsvirkninger, for sa vidt angar timeeffekten.

En figur, der stammer fra studiet naevnt ovenfor, giver et overblik indkomstelasticiteter og
totale lgnelasticiteter (summen af indkomst- og substitutionselasticiteter) fra en raekke
danske empiriske undersggelser. Figuren er gengivet i "Fordeling og Incitamenter” fra
Finansministeriet (2002) samt et tidligere svar fra Skatteministeriet i 2005.2°

28 Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 181, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/181/svar/1308786/1612260.pdf
29 Svar fra Skatteministeriet i 2005 pa s 835: http://www.ft.dk/samling/20051/spoergsmaal/s835/svar/205856/220830.pdf

16



Figur 3 Danske estimater af ukompenseret Ignelasticitet og indkomstelasticitet
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Kilde: Ebbe Krogh Graversen, Labour Supply and Work Incentives, 1998.

Det fremgar af figur 3, at der tilsyneladende er betydelig uenighed om starrelsen af de to
elasticiteter. Med undtagelse af tre studier er alle de estimerede totale elasticiteter dog
positive.

For de i figuren viste studier er gennemsnittet for henholdsvis meendenes og kvindernes
totale elasticitet 0,16 og 0,37 ifglge Skatteministeriet.

Ifalge undersagelsens gennemsnit vil en stigning i nettolgnnen pa 1 pct. saledes veere
ensbetydende med, at gennemsnitsmanden vil veelge at arbejde 0,16 pct. mere og
gennemsnitskvinden vil veelge at arbejde 0,37 pct. mere.

Finansministeriet (2002) bemaerker, at stgrrelsen af arbejdsudbudselasticiteterne er
forbundet med betydelig usikkerhed.

| forleengelse heraf har Finansministeriet i et svar fra 2016 oplyst, at de ikke er bekendt
med nyere studier, hvor virkningen af skattesendringer pa det kvantitative arbejdsudbud
(antallet af arbejdstimer) er opgjort p& danske data3°.

Den gkonomiske konsulenttjeneste i Folketinget er heller ikke i litteraturgennemgangen
stgdt p& nyere studier, hvor virkningen af skattesendringer pa specifikt det kvantitative
arbejdsudbud er analyseret pa danske data.

Holme (2011) papeger, at forskningsbidrag inden for omradet har veeret praeget af, at valide
data for arbejdsudbuddet kan vaere sveere at fremskaffe. Den typiske fremgangsmade er
spgrgeskemaundersggelser med alle de datameessige problemer, de medfgrer i fglge
Holme (2011). Ask Holme har skrevet et kandidatspeciale om elasticiteten af skattepligtig

30 Finansudvalget 2015-16, FIU Alm.del endeligt svar pd sporgsmal 181, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling /20151 /almdel/fiu/spm/181/svar/1308786/1612260.pdf
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indkomst, der kritisk gennemgar de forskellige anvendte estimationsmetoder til at
fastlaegge elasticiteten af den skattepligtige indkomst. Han har faet tildelt Zeuthen-prisen
for en artikel baseret pa sit kandidatspeciale. Zeuthen-prisen gives til et speciale, der
vurderes af seerlig hgj kvalitet ved @konomisk Institut pa Kabenhavns Universitet.

4. Delkonklusion for sammenhang ml. marginalskatter og arbejdsudbud

Finansministeriets vurdering af arbejdsudbudseffekter af skattesendringer, for sa vidt angar
timeeffekten, tager afseet i et studie fra 2001. Studiets kvalitet er derfor af afggrende
betydning for troveerdigheden af Finansministeriets beregningskonventioner vedr.
arbejdsudbudsvirkninger.  Arbejdsudbuddets  specifikke funktionelle form samt
substitutionselasticiteten er taget fra Frederiksen et al (2001) ifglge Skatteministeriet.
Denne metode har veeret fastlagt og anvendt siden 2002.

Studiet benytter en spgrgeskemaundersggelse fra 1996 som datagrundlag. Studiet er ogsa
anvendt tidligere af De @konomiske Rad og Skattekommissionen i deres rapport fra 2009.
Efter Folketingets gkonomiske konsulenttjenestes vurdering er der flere problematiske
aspekter ved centraladministrationens brug af studiet. De er:

For det farste er estimationsresultaterne fra studiet ekstremt sensitive ift.
modelspecifikation.

For det andet er estimatet for substitutionselasticiteten for maend insignifikant. Estimatet
for kvinder er dog signifikant samt estimatet samlet set for begge kan.

For det tredje har der veeret rejst kritik af, at der er forskellige udeladte variable. Der er
forskellige vurderinger af, hvor stor betydningen af de naevnte udeladte variable er.

Derudover er identifikationen af den kausale effekt i studiet svag ifglge De @konomiske
R&d?31,

Finansministeriet vurderer i et svar til Finansudvalget i 2016, at der er 30 studier pa
baggrund af danske data, som forsgger at fastleegge starrelsesordenen af elasticiteten af
arbejdsudbuddet.

En stor del af de 30 studier, neevner Finansministeriet, er udfgrt af de samme personer. En
del af studierne kan derfor betragtes som forstudier, hvor de statistiske metoder lgbende
er blevet udbygget til det studie, som Finansministeriet i dag lsegger til grund for vurdering
af arbejdsudbudsvirkninger.

5. Marginalskatter og den skattepligtig indkomst

Nyere undersggelser har alle fokuseret pad at analysere sammenhangen mellem
marginalskatter og skattepligtig indkomst i stedet for arbejdsudbuddet i timer32,
Finansministeriets oplyser, at deres skan for arbejdsudbudsvirkninger ikke er baseret pa
estimater, der har aendring i de skattepligtige indkomster som grundlag®2.

N&r man betragter eendringer i den skattepligtige indkomst i stedet for
arbejdsudbudsaendringer er der generelt enighed om, at der inddrages flere effekter end
med arbejdsudbuddet malt i timer34. Det naevnes, at analyser af sendringer i skattepligtig

31 Skatteudvalget 2014-15 SAU Alm.del Bilag 13, Horing om dynamiske effekter af lettelser af marginalskatter — herunder
topskatten, oktober 2014, Kreiner, C. T. & Whitta-Jacobsen, H. J., Topskat, arbejdsudbud og velferd.

32 Finansudvalget 2015-16, FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 179, 18. marts 2016:

http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/ fiu/spm/179/svar/1308862/1612436.pdf

3 Finansudvalget 2015-16, FIU Alm.del endeligt svar p sporgsmal 184, 18. marts 2016:

http://www.ft.dk/samling/20151 /almdel/fiu/spm/184/svar/1308774/1612244.pdf

3* Finansudvalget 2015-16, FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 180, 18. marts 2016:
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indkomst i princippet bade omfatter effekter af @get arbejdsudbud, produktivitet og
skatteplanlaegning- og omgaelse af beskatning ved direkte skatteunddragelse.

Naeste afsnit gennemgér de forskellige anvendte metoder samt vigtigste metodiske
udfordringer i den nyere litteratur om sammenhaengen mellem skatteaendringer og
skattepligtig indkomst. Sidst i afsnittet opstilles en oversigttabel over nyere danske
estimater.

Anvendte metoder

Difference- in- difference

Difference-in-difference modellen er den hyppigst anvendte metode til maling af
skatteelasticiteter, jf. Baekgaard (2012). Difference-in-difference modellen maler
skatteelasticiteter ved at sammenholde aendringer i indkomsten med sendringer i skatten.

Arbejdernes Erhvervsrad (2016) nzaevner, at i dansk sammenhaeng er det mest citerede
studie vedr. skattepligtig indkomst lavet af Kleven og Schultz (2014) og et sgsterstudie fra
De @konomiske Rad, Schultz (2011).

Esben Anton Schultz, bl.a. tidligere forskningschef for Kraka, har anvendt denne tilgang i
flere studier. Nedenstaende afsnit gennemgar de to ovnnaevnte studier, han og andre, har
udarbejdet.

Det drejer sig om et studie fra 2014 sammen med Henrik Jacobsen Kleven, professor i
@konomi ved London School of Economics. Studiet er publiceret i American Economic
Journal. American Economic Journal er et gkonomisk tidsskrift, der figurerer pa
autoritetslistens hgje niveau, og dermed vurderes som et af de mest prestigefyldte for
forskere at publicere i®. Studiet naevnes som Kleven og Schultz (2014).

Esben Anton Schultz har tidligere udarbejdet et studie for De @konomiske Rad, der baserer
sig p& samme metode. Studiet er anvendt i en rapport fra De @konomiske Rad (2011).
Baggrundsstudiet benaevnes Schultz (2011). Der er saledes tale om to forskellige studier,
Kleven og Schultz (2014) og Schultz (2011). De gennemgas nu nedenfor.

Schultz (2011)
Schultz (2011) estimerer effekten af eendringer i den effektive marginallgn efter skat pa
gendringer i den skattepligtige arbejdsindkomst ved brug af data fra 1984-1990.

| trdd med andre studier analyserer de tre ars intervaller. Det kan fortolkes som, at de
estimerer kortsigtseffekter af skattesendringer, idet at elasticiteterne opfanger eendringer i
den skattepligtige arbejdsindkomst, der observeres over en 3-arig periode.

Der er gengivet forskellige estimationsresultater af elasticiteter af den skattepligtige
arbejdsindkomst, der alle er teet p& 0,2 i alle modelspecifikationer i Schultz (2011). Alle
elasticiteter er baseret pa specifikationer uden indkomsteffekt. Derudover er alle estimater
signifikant forskelligt fra 0 ved et 1 pct. signifikansniveau.

Schultz (2011) bemaerker, at det er et hgjere estimat end De @konomiske Rad tidligere har
brugt. Endvidere er dette estimat ogsa hgjere end Finansministeriets brugte estimat pa 0,1
for elasticiteten af arbejdsudbuddet.

Kleven og Schultz (2014)
Kleven og Schultz (2014) estimerer effekten af aendringer i marginalskatter pa aendringer i
forskelige indkomstbegreber ved brug af data siden 1984.

http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/180/svar/1308860/1612430.pdf, Arbejdernes Erhvervsrid (2016) samt
Schultz (2011).

3http://ufm.dk/forskning-og-innovation/ statistik-og-analyser/den-bibliometriske-
forskningsindikator/autoritetslister/autoritetslisten-for-serier-2016-2017-xIsx.pdf
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Ifglge forfatterne er deres resultater ekstremt robuste overfor empiriske
modelspecifikationer. De finder, at elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst for hele
perioden er cirka 0,05 for Ianmodtagere og 0,1 for selvsteendige.

Det bemaerkelsesveerdige er, at elasticiteterne i Kleven og Schultz (2014) er i hvert fald
halvt s store som Schultz(2011).

Med en difference-in-difference tilgang findes dog ogsa elasticiteter i starrelsesordenen
0.2-0.3 baseret pa en grafisk analyse.

Forskel p& arbejdsudbudselasticitet ved store og sma reformer

Kleven og Schultz (2014) finder, at elasticiteterne er stgrre i firserne, der bgd pa staerre
skatteaendringer, end i perioden efter 1990, hvor skattesendringer var relativt mindre. Det
kan skyldes forskellige tilpasningsomkostninger til marginalskattesendringer sasom
sggeomkostninger. Ifglge Kleven og Schultz (2014) kan stgrre skattereformer overkomme
tilpasningsomkostninger.

De finder elasticiteter pd skattepligtig arbejdsindkomst i stgrrelsesordenen ca. 0,11 for
1980’erne for bade lenmodtagere og selvsteendige samlet under et. Nar de ser pa perioden
efter 1990, hvor skattesendringer var relativt mindre, finder de elasticiteter pa kun 0,02. Det
er altsa 3-5 gange mindre.

Nar de analyserer den starste skatteaendring i data for dele af 1987-reformen, er
elasticiteten dobbelt sa stor som i 1980’erne.

Fejlkorrektionsmodel

Der er imidlertid en raekke metodiske problemer generelt set forbundet med differens- in-
difference modellen, der rejser tvivi om raekkevidden af metodens validitet, naevner
Baekgard (2012) i Nationalgkonomisk Tidsskrift. Artiklen er et resumé af Finansministeriets
undersggelse af elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst, jf. Baekgard (2010). Pa
udgivelsestidspunktet var han tilknyttet DREAM.

Difference-in- difference metoden har bl.a. veeret kritiseret for at veere upraecis med hensyn
til, om den maler kort- eller langsigtseffekter, jf. Baekgaard (2012).

Baekgaard (2012) bruger en anden metode kaldet fejlkorrektionsmodellen. Ifglge
Baekgaard (2012) kan fejlkorrektionsmodellen adskille den kort og langsigtede effekt.
Studiet er foretaget pa baggrund af data fra 1994-2006. Baekgaard (2012) har derudover
ogsa foretaget en estimation pa baggrund af difference-in-difference modellen. Farst
gennemgas resultaterne fra  difference-in-difference  modellen og dernaest
fejlkorrektionsmodellen.

Den samlede elasticitet (ukompenserede) for helarsbeskzaeftigede er estimeret til ca. 0,11
for meend og ca. 0,06 for kvinder pa baggrund af difference-in-difference modellen.
Undersggelsen finder sdledes lavere estimater for kvinder end meend, ndr man ser pa
helarsbeskaeftigede. Det er det omvendte af, hvad Finansministeriet antager mht.
elasticiteten af arbejdsudbuddet.

Baekgaard (2012) neevner, at "normalt forklares en hgjere elasticitet for kvinder med, at
kvinder ofte er »sekundaere indkomstmodtagere« og derfor mere fleksible”. En mulig
forklaring p& det omvendte forhold er, ifalge Baekgaard (2012), at kvinder i hgjere grad er
ansat i den offentlige sektor, hvor lgn og arbejdstid er mindre fleksible.
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Resultaterne for fejlkorrektionsmodellen er, at den ukompenserede elasticitet for meend er
estimeret til 0,07 p& kort sigt og 0,27 pa lang sigt. For kvinder er den ukompenserede
elasticitet positiv (men insignifikant) bade pa kort sigt (0,01) og pé lang sigt (0,02)38.

Samlet set peger fejlkorrektionsmodellen pa, ifglge Baekgaard (2012), at der er metodiske
problemer forbundet med difference-in-difference modellen, og dette fagrer til at de
kortsigtede effekter af skatteaendringer er overvurderet, mens de langtsigtede effekter er
undervurderet. For en uddybning af en reekke metodiske problemer ved difference-in-
difference tilgangen se Baekgaard (2012).

Hertii kan det dog nesevnes, at seerligt Holme (2011) har rejst kritik af
fejlkorrektionstilgangen. Modeller der opdeler kort og langtsigtede effekter, er ikke
undersggt tilbundsgéende i analysen.

Bundtning

En tredje tilgang til estimation af marginalskatter pa den skattepligtige indkomst baserer
sig pa skatteborgerens sammenklumpning omkring skattekurvernes knaek. | nedenstaende
afsnit gennemgas der to studier af denne type.

Raj Chetty m.fl. (2011)

Raj Chetty har sammen med andre anvendt metoden p& danske registerdata deekkende
1994-2001, jf. Chetty m.fl. (2011). Raj Chetty er professor i @konomi ved Stanford
Universitet og studiet er publiceret i Quarterly Journal of Economics, der er et af de absolut
farende internationale tidsskrifter pa det gkonomiske forskningsomrade?’.

De benytter en del af samme skattedata som Kleven og Schultz (2011, 2014). Hypotesen
er, at skatteydere vil klumpe sig sammen omkring et stort knaek i skattesystemet, hvor
andelen af den sidst tjente krone falder betragteligt. Jo hgjere elasticitet, jo mere
sammenklumpning af personer omkring indkomstgreensen. De estimerer omfanget af
bundtning omkring skattegraenser. Analysen viser, at der er et vist omfang af bundtning
omkring  topskattegreensen, men derimod ikke videre bundtning omkring
mellemskattegraensen. Derudover er der tegn pa et stgrre omfang af bundtning for gifte
kvinder, hvilket er i trdd med de tidligere estimater i litteraturen, der peger pa hgjere
elasticiteter for kvinder. Omregnet til elasticiteter er estimaterne dog ganske sma.

Der peges séledes pa en elasticitet omkring 0,01 for hele befolkningen og omkring 0,02 for
gifte kvinder. Forfatterne konkluderer, at arsagen til at de finder beskedne elasticiteter kan
veere sggeomkostninger eller andre friktioner38. De tager delvis hgjde for indkomstflytning,
men de neevner, at de ikke kan udelukke, at bundtning fx skyldes tidsmeessig
indkomstflytning for at undga at betale topskat, jf. Chetty m.fl. (2011).

Chetty m.fl. (2011) finder ogs3, at sma reformer og reformer, der bergrer fa, giver mindre
elasticiteter end store reformer og reformer, der bergrer mange. Det underbygger séledes
resultatet af Kleven og Schultz (2014), der fandt stgrre elasticiteterne ved stgrre
skatteaendringer, end i perioden med relativt sma skatteaendringer.

| en tidligere version af studiet af Chetty m.fl. finder de en strukturel elasticitet p4 mindst
0,34 (Chetty m.fl., 2010).

Le Maire og Schjerning (2013)

Senere har Le Maire og Schjerning (2013) ogsa benyttet samme metode pa data fra 1994
til 2009. Bade Bertel pa Schjerning og Daniel le Maire er lektorer ved @konomisk Institut
pa Kgbenhavns Universitet, og studiet er publiceret i Journal of Public Economics, der ogsa

3 Udelades virtuel indkomst af estimationen er substitutionselasticiteten for kvinder signifikant bide pa kott sigt (0,043) og pa
lang sigt (0,132).

37 http:/ / samf.ku.dk/forskning/ tidsskriftlister/ tidsskriftsliste_ockonomi/

38 Afsnittet er generelt baseret pa Holmes (2011) fremstilling af studiet.
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figurerer pa autoritetslistens hgje niveau, og dermed vurderes som et af de mest
prestigefyldte for forskere at publicere i.

De undersgger specifikt selvstandiges respons pa marginalskattesendringer. De haevder,
at de kan adskille den del af bundtning, der stammer fra indkomstflytning fra reale effekter.
De finder for det farste massiv bundtning for selvsteendige, der giver estimater for
elasticiteten af den skattepligtige indkomst i stagrrelsesordenen 0,43 til 0,53. Umiddelbart
kan man foranlediges til at tro, at det skyldes, at selvsteendiges skattepligtige indkomst i
hgj grad er pavirket af marginalskattesatser. Deres analyse viser dog, at over halvdelen af
bundtningen skyldes indkomstflytning. De estimerer elasticiteten af skattepligtig indkomst
til at veere mellem 0,14 og 0,2 for selvstaendige. De naevner, at det sande estimat nok ligger
teettere pa 0,2 end 0,14. De konkluderer, at det er vigtig at ikke at udelade indkomstflytning
i studier af marginalskatters betydning for den skattepligtige indkomst.

Neeste afsnit forklarer problemet vedrgrene indkomstflytning. Det er en metodisk
udfordring, der i stigende grad har tildraget sig opmeerksomhed.

Indkomstflytning

Sammenhaengen mellem marginalskatter og skattepligtig indkomst kan blive pavirket af
indkomstflytning mellem skattebaser, altsd den vaerdi som ens skattebetaling udregnes pa
grundlag af. Indkomstflytning forekommer, hvis man fx veelger at udskyde dele af sin
indkomst, indtil en skattereform med en lavere marginalskat er tradt i kraft for derved at
opnd en skattegevinst pa den udskudte indkomst. Anvendes en sddan mulighed betyder
det, at den observerede prae-reform indkomst falder, mens den observerede post-reform
indkomst stiger. Skatteplanlaegning ma formodes at afheenge af, hvor nemt det er at flytte
indkomst mellem forskellige skattebaser. Effekten af en stigning i marginalskatten vil veere
stgrre, hvis det er relativt nemt at flytte indkomsten til en anden skattebase.
Indkomstflytning er saledes et problem i forbindelse med at estimere adfeerdsparametre pa
basis af skattepligtig indkomst. Hvis en del af eendringen i den skattepligtige indkomst, som
falge af eendrede skatteregler reelt skyldes, at der blot er flyttet indkomst fra et ar til det
naeste, er det ikke udtryk for en arbejdsudbudsvirkning.

Kreiner, Leth- Pedersen og Ebbesen Skov (2015)

Claus Thustrup Kreiner er professor ved @konomisk Institut, Kgbenhavns Universitet, og
tidligere vismand for De @konomiske Rad. Han har sammen med kollegaer ved
@konomisk Institut undersggt betydningen af indkomstflytning for estimation af elasticiteten
pa den skattepligtige indkomst, jf. Kreiner, Leth- Pedersen og Ebbesen Skov (2015).
Analysen forventes publiceres i American Economic Journal: Economic Policy, der er et
gkonomisk tidsskrift, der figurerer pa autoritetslistens hgje niveau, og dermed vurderes
som et af de mest prestigefyldte for forskere at publicere i. Studiet er sa vidt vides ikke
publiceret i tidsskriftet endnu.

De analyserer specifikt Forarspakke 2.0 fra 2009, der tradte i kraft i 2010, der primaert
nedsatte den hgjeste marginalskat fra 63 pct. til 56 pct. De finder et betydeligt fald i
indrapporteret lgnninger i slutningen af 2009 og en stigning i begyndelsen af 2010.
Endvidere finder de, at andelen af indkomstflytning stiger med indkomsten.

De finder, at hvis man kontrollerer for indkomstflytning, er elasticiteten af skattepligtig
indkomst teet p& 0. Hvis de ikke kontrollerer for indkomstflytning, estimerer de en Kort sigts
elasticitet pa den skattepligtig indkomst pa 0,1 og stigende med indkomsten. De benytter
en traditionel difference-in-difference tilgang. Det er veerd at bemeerke, at det er i modstrid
med Finansministeriets beregningsmetode, at elasticiteten er stigende med indkomsten.
Finansministeriet antager som tidligere naevnt, at substitutionselasticiteten omvendt er
faldende med indkomsten. De finder endvidere, at en indkomstflytning er koncentreret pa
fa skatteborgere, der flytter store belgb.
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De konkluderer, at indkomstflytning meget vel kan sta for alt forklaringsbidraget til at
estimere elasticiteten af skattepligtig indkomst p& kort sigt.

Undersggelsen baserer sig pa data fra 2008-2010, hvilket betyder, at det i praksis er
kortsigtseffekter af Forarspakke 2.0 fra 2009, der males. De naevner ogsa, at de ikke kan
udelukke, at der eksisterer elasticiteter af den skattepligtige indkomst pa langt sigt.
Finansministeriet har ogsa understreget samme pointe i et svar til Finansudvalget fra marts
2016. De mener ikke, at elasticiteterne i analysen, er udtryk for en fuldt indfaset effekt af
Forarspakke 2.0%.

Afslutningsvis kan det neevnes, at Finansministeriet er af den holdning, at indkomstflytning
ikke er et problem i forhold til deres metode“0.

Produktivitetsforbedringer

En del af effekten mellem marginalskattenedseettelser og skattepligtig indkomst kan
henfgres til produktivitetsforbedringer i form af blandt andet stgrre flid og arbejdsindsats,
stgrre geografisk og eller fagligt mobilitet ifalge Skatteministeriet. Disse faktorer kan
bidrage til at gge indkomsten uden, at det ngdvendigvis afspejler en forggelse af det malte
antal arbejdstimer-,

Hvor stor en del af effekterne pa den skattepligtige indkomst der kan henfares til
henholdsvis arbejdstimeeffekter og produktivitetseffekter er usikker ifglge De @konomiske
Rad*2. Det medfarer, at resultater vedr. elasticiteten af skattepligtig indkomst ikke kan
bruges direkte til at udlede, hvad elasticiteten af arbejdsudbuddet er. Dermed kan de nyere
undersggelser af elasticiteten af skattepligtig indkomst ikke bruges til at underbygge den
antagne stgrrelse af elasticitet af arbejdsudbuddet af Finansministeriet.

6. Delkonklusion

Som naevnt indledningsvis kan man ikke grundleeggende pa baggrund af den nyere
forskningsmaessige litteratur konkludere, om de forventede arbejdsudbudsvirkninger er
indtruffet. Den simple forklaring er, at der ikke er foretaget nyere studier af effekten af
aendringer i marginalskatter pa arbejdsudbuddet af de senere skattereformer, men kun pa
den skattepligtige indkomst. Nedenstdende tabel opsummerer studierne gennemgaet
ovenfor og lidt flere, der analyser effekter pa den skattepligtige indkomst.

% Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pi sporgsmal 185, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/185/svar/1308765/1612237.pdf

40 Finansudvalget 2015-16, FIU Alm.del endeligt svar pa sporgsmal 180, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/spm/180/svar/1308860/1612430.pdf

41 Skatteudvalget 2015-16 SAU Alm.del endeligt svar pd sporgsmal 249, 14. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/249/svar/1307040/1609883.pdf

42 Skatteudvalget 2014-15 SAU Alm.del Bilag 13, Horing om dynamiske effekter af lettelser af marginalskatter — herunder
topskatten, oktober 2014, Kreiner, C. T. & Whitta-Jacobsen, H. J., Topskat, arbejdsudbud og velferd.
http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/bilag/13/1411509.pdf
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Tabel 7: Oversigt over elasticiteter af den skattepligtige indkomst i forskellige studier
(kronologisk orden)

Elasticitet Periode Model Forfattere af studie og ar
Teet pa nul (med indkomstflytning)  2008- Difference-in- Kreiner, Leth- Pedersen og Ebbesen
0,1 (uden indkomstflytning) 2011* difference Skov (2015)
0’15_0’35 2004-2006 Strukniiil Kre.iner, C. T., NIunCh,J. R., &
model Whitta-Jacobsen, H. J. (2015)
Difference-in-
0,05-0,12 1980-2005 difference Kleven, H. J., & Schultz, E. A. (2014)
0,14-0,2 (med indkomstflytning) 1994
0,43 i1 0,53 (uden 2009;* Bundtning Le Maire, D., & Schjerning, B. (2013)
indkomstflytning)
Mend: 0,073 p4 kort sigt og 0,265
pé lang sigt, Kvinder: 0,014 pa Fejlkorrektion
kort sigt og pa 0,023 pa lang sigt 1994 7006 Bakgaard, H. (2012)
Ca. 0,11 for mend og ca. 0,06 for Difference-in-
kvinder difference
0,01 (hele befolkningen), omkring .
0,02 (gife kvinder) 1994-2001  Bundtning Chetty m.fl. (2011)
0,08 zi:llg:dzciﬁkation
1996-2008 Treaditi pn I Holme (2011)
-0,01-(-0,03) Aeonete
metode
. Difference-in-
Omkring 0,2 1984-1987  Jifference Schultz, E. A, (2011)
Minimum 0,34 19942001 Bundtming (makro- oy oo g 2010)
elasticitet)
*Manedlig londata

**Data omfatter kun selvstandige
***Modellen inddrager arbejdskraftsmobilitet

For det farste kan man bemaerke, at der er variation i brug af estimationsmetoder i den
nyere litteratur. | forleengelse heraf kan nasevnes, at tabellen ikke indeholder en
udtgmmende liste af studier.

Der synes ikke umiddelbart at veere en systematik mellem estimationsmetode og stgrrelsen
af elasticiteten vurderet. Alle estimater leegger i intervallet 0,01 til 0,53. Det hgjeste estimat
er vel at maerke resultater fra en model, hvor der ikke tages hgjde for indkomstflytning.
Indkomstflytning er en metodisk udfordring, der i stigende grad forsgges at tage hgjde for.
Det ses ogsad tydeligt af ovenstdende tabel, at det giver relativt forskellige
estimationsresultater alt efter om man kontrollerer for indkomstflytning eller ej. Studier
finder hgjere estimater uden kontrol af indkomstflytning. Det kan tyde pa, at studier, der
ikke tager hgjde for indkomstflytning, overvurderer elasticiteten af den skattepligtige
indkomst.

Finansministeriet mener, at der er enighed om fortegnet for elasticiteten af den
skattepligtige indkomst, men der er usikkerhed om effektens starrelse*3.

Holme (2011) er enig i, at der ikke eksisterer nogen konsensus om elasticitetens stgrrelse
pa trods af en meget lang raekke empiriske forskningsbidrag.

Han tilfgjer, at der er meget stor variation i estimater som forskellige videnskabelige studier
opnar og, at der i nogen tilfeelde anvendes vaesentligt forskellige skonometriske metoder.
Dette betyder ifglge Holme (2011) at savel forskere som embedsmeaend er pa usikker

4 Finansudvalget 2015-16 FIU Alm.del endeligt svar pd sporgsmal 182, 18. marts 2016:
http://www.ft.dk/samling /20151 /almdel/fiu/spm/182/svar/1308864 /1612442 pdf
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grund, nar de forsgger at beregne adfeerdseffekten af en skattereform. Simpelthen fordi
der ikke er en solid forskningsmaessig konsensus at tage udgangspunkt i ifglge Holme
(2011).

| appendiks 4 er vist en oversigtsabel over elasticiteten pa den skattepligtig indkomst fra
andre lande pa baggrund af primzert Skattekommissionen (2009). Internationale studier fra
eksempelvis Norge, Sverige og USA viser, at elasticiteten af den skattepligtige indkomst
er mellem 0 og 0,5, men med en overveegt af studier i den hgje ende af intervallet.

Den hyppigst anvendte metode er en model baseret pa difference- in — difference tilgangen.
Der er imidlertid en reekke metodiske problemer generelt set forbundet med differens- in-
difference modellen, der rejser tvivl om reekkevidden af metodens validitet, nsevner
Baekgérd (2012).

En andet vigtig iagttagelse er, at Finansministeriet antager, at substitutionselasticiteten er
aftagende med indkomsten. | et nyere studie Kreiner, Leth- Pedersen og Ebbesen Skov
(2015) gar det omvendte forhold sig geeldende, netop at arbejdsudbudselasticiteterne er
stigende med indkomsten.

Derudover estimerer flere af studierne stgrre elasticiteter af den skattepligtige indkomst i
perioder med relativt starre skattesendringer end perioder med relativt sma
skatteaendringer.

Et studie af Beekgaard (2012) finder ogsd, at kvinder reagerer mindre pa
marginalskatteaendringer end maend. Det er omvendt af, hvad tidligere studier og
Finansministeriet antager mht. elasticiteten af arbejdsudbuddet.

Baekgaard (2012) peger pd, at der er metodiske problemer forbundet med difference-in-
difference modellen, og det medfarer, at de kortsigtede effekter af skatteaendringer er
overvurderet, mens de langtsigtede effekter er undervurderet. Visse studier peger pa en
hgjere elasticitet pa langt sigt end de elasticiteter, undersggelser traditionelt finder med
difference-in-difference tilgangen. Det er dog ikke undersggt tilbundsgaende.
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V. Hvad gor andre landes “Finansministerier’?

| forbindelsen med denne analyse er der indhentet materiale fra andre lande angaende
deres brug af arbejdsudbudsvirkninger til finansiering af skattereformer. Der er inddraget
erfaringer fra Sverige, Norge og USA. Det overordnede billede er, at man i de udvalgte
lande ikke hidtil har indregnet dynamiske effekter til finansiering af skattereformer. Hertil
skal det dog tilfgjes, at Kongressen i USA har vedtaget et beslutningsforslag i maj 2015,
der kreever, at Congressionel Budget Office (Kongressens budgetkontor) fremover i videst
muligt omfang indregner dynamiske effekter af lovgivning med stgrre faderal
budgetmaessig karakter. Der er saledes sket et skifte i USA. Kongressen har dog ikke
behandlet en skattereform af betydelig budgetmeessig raekkevidde, siden forslaget blev
vedtaget, sa der har endnu ikke veeret et eksempel pa en skattereform, hvor man har
indregnet konkrete dynamiske effekter af skattereformer i USA%44.

Farst gennemgas erfaringer fra Norge, dernaest Sverige og til sidst USA.

1. Norge

Stortingets utredningsseksjon i Norge oplyser, at der har veere meget debat om dynamiske
effekter af skatte- og afgiftslettelser i Norge. Denne debat har i hgj grad drejet sig om
stgrrelsen af sdkaldte selvfinansieringsgraden ved skatte- og afgiftslettelser. | forbindelse
med forslag til statsbudgettet for 2016 har Finansdepartementet ikke budgetteret med
dynamiske effekter af eendringer i 2016-budgettet.

Norge har heller ikke medtaget dynamiske effekter af deres seneste sakaldte
perspektivmelding for Stortinget, der analyser de langsigtede udfordringer og muligheder i
norsk gkonomi og fremlaegges af regeringen hver fijerde &r. Den forrige
perspektivmeldingen blev fremlagt i foraret 2013, men indeholdt ingen omtale af dynamiske
effekter. Regeringen planleegger at fremlaegge den naeste perspektivmeldingen i foraret
2017. Det udestar at se, om dynamiske effekter vil blive omtalt og indregnet i de
langsigtede gkonomiske prognoser/fremskrivninger i denne analyse.

2. Sverige

| Sverige har Regeringen netop i deres forslag til finanslov for 2016 foreslaet en raekke
skatteforhgijelser, bl.a. aftrapning af jobskatteafdraget ved hgjere arbejdsindkomster og en
seerskilt Ignskat for eeldre. Adfeerdsvirkninger af disse skatteforhgjelser, sdsom pavirkning
af arbejdsudbuddet af eendrede marginalskatter, medtages ikke i regeringens beregning af
provenueffekterne. Regeringen motiverer blandt andet dette valg med, at der er stor
usikkerhed omkring stgrrelsen af adfeerdsvirkningerne.

Dette metodevalg er netop blevet kritiseret af Det Svenske Finanspolitiske Rad i deres
rapport fra maj 201645, Deres holdning er, at hvis man ikke indregner adfaerdsvirkninger af
en skatteforhgjelser, risikerer skattereformen at vaere underfinansieret pa sigt. Hvis en
skattezendring kan forventes at fare til hgjere indteegter pa laengere sigt gennem positive
adfaerdsvirkninger, bgr man af et forsigtighedsprincip se bort fra disse. Omvendt bgr man
indregne feerre indteegter som folge af negative adfeerdsvirkninger ifglge Det
Finanspolitiske Rad*e.

# Mailkorrespondance med Deputy Director, Bob Sunshine, Congressional Budget Office.

4 Det Finanspolitiske Rad svarer til De @Pkonomiske Rad i Danmark.

“http:/ /www.finanspolitiskaradet.se/download/18.21a8337f154abc1a5dd28¢15/1463487699296/ Svensk+finanspolitik+2016.
pdf
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Finansministeriet i Sverige har oplyst, at man har interne metoder til at beregne dynamiske
effekter af skatteaendringer sdsom adfaerdseffekter. Effekterne betragtes dog som for
usikre til at blive offentliggjort, og de bruges ikke til finansiering af skattereformer47.

3. USA

Som sagt har Kongressen vedtaget et beslutningsforslag i maj 2015, der kreever, at the
Congressional Budget Office i videst muligt omfang medtager dynamiske effekter af
lovgivning med vaesentlige faderale budgetmaessige effekter i de efterfglgende ti ar4.
Udgiftsskennene bgr ogsa inkludere, nar det er praktisk muligt, en kvalitativ vurdering af
de dynamiske effekter de falgende 20 ar.

Det er en ny praksis, idet dynamiske effekter typisk ikke har veeret medregnet tidligere i
udgiftsskgn pa det fgderale budget siden oprettelsen af Congressional Budget Office i
1970’erne. CBO har dog udarbejdet andre analyser, der inkluderer dynamiske effekter.
Hertil kan naevnes, at CBO bl.a. har indregnet dynamiske effekter af den arlige vurdering
af preesidentens budgetforslag.

Preesentation af udgiftsskegn vil fremover bade vise forslagets effekter med dynamiske
effekter og uden som hidtil.

Specifikt for arbejdsudbudsvirkninger af ny lovgivning med vaesentlig budgetmeessig
karakter, vil Congressionel Budget Office benytte en total Ignelasticitet pa 0,19 for alle
lenarbejdere®?. Det svarer til en substitutionselasticitet pd 0,24 og en indkomsteffekt pa -
0,05.

4, Delkonklusion

Ovenstaende landeindsamlinger viser, at der ikke er en generel praksis mht. til indregning
af dynamiske effekter til finansiering af skattelettelser. Dog er der som neevnt netop
vedtaget et forslag i USA, der formentlig kommer til at betyde, at The Congressionel budget
Office i fremtiden i hgjere grad vil indregne dynamiske effekter i deres udgiftsskan. Det har
de dog ikke gjort endnu pa skatteomradet, da der ikke er vedtaget en stgrre skattereform
siden denne aendring tradte i kraft. Sidst kan det naevnes, at Det Finanspolitiske Rad i
Sverige, der svarer til De @konomiske Rad i Danmark, har kritiseret den svenske regering
for ikke at regne negative adfeerdsvirkninger ind i finansieringen af deres reform til
forhgjelse af en raekke skatter. De mener ud fra et forsigtighedsprincip, at man bgr undlade
at regne positive adfeerdsvirkninger med, men omvendt at man bgr indregne negative
adfaerdsvirkninger med for ikke at risikere, at en skattereform er underfinansieret pa sigt.

47 Mailkorrespondance med Maria Gustafsson, Division for Tax Policy Analysis, Ministry of Finance.

4 https:/ /www.cbo.gov/faqs#dynamic

4 How CBO Will Implement Dynamic Scoring, Presentation at the Heritage Foundation, June 17, 2015, Keith Hall, Director,
Congressional Budget Office: https://www.cbo.gov/publication/50317
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VI.Konklusion

Konklusionen er, at der ikke eksisterer nyere empiriske studier, der understgtter
beregninger af forventede arbejdsudbudseffekter foretaget af Finansministeriet.

Finansministeriet baserer sin metode pé et aeldre empirisk studie fra 2001, hvor der bl.a.
er betydelig usikkerhed vedrgrende den kausale effekt af aendringer i marginalskatten pa
udbuddet af arbejdstimer. De problematiske aspekter er gennemgaet i rapporten.

Problemet ved at fastlas, om dynamiske effekter knyttet til arbejdsudbuddet er indtruffet,
er, at der ikke er foretaget nyere studier af marginalskattens betydning for arbejdsudbuddet
pa danske data.

| og med at det er sveert at udlede noget sikkert om de forventede arbejdsudbudsvirkninger
af de senere skattereformer, er det heller ikke muligt at udlede om
selvfinansieringsgraderne er indtruffet.

Nyere undersggelser pa danske data har alle fokuseret pa sendringer i marginalskatters
betydning for den skattepligtige indkomst. Der er generel enighed om, at skattepligtig
indkomst ikke afspejler arbejdsudbuddet direkte. Der er et ikke ubetydeligt spaend i
elasticiteter, som analyserne finder frem til. Studierne gennemgaet finder generelt
estimater i et spaend mellem 0,01 til 0,53.

Nar der tages hgjde for indkomstflytning, er det hgjeste estimat 0,35. Det tyder dog pa, at
studier, der ikke tager hgjde for indkomstflytning, overvurderer elasticiteten af den
skattepligtige indkomst.

Generelt kan man ikke overfare resultaterne fra den forskningsmaessige litteratur om den
skattepligtige indkomst til, hvordan arbejdsudbuddet reagerer pa marginalskattesendringer.
Solide empiriske erfaringer med dynamiske effekter knyttet til arbejdsudbuddet pa danske
data er saledes sparsomme.

Vi foreslar, at man tydligt preesenterer konsekvenser af skattereformer uden indregning af
dynamiske effekter knyttet til arbejdsudbuddet.

Derudover anbefaler vi, at man supplerer beregningerne med skegn for
arbejdsudbudseffekter samt provenuvirkninger knyttet hertil angivet i et interval i lyset af
usikkerheden vedrgrende fastleeggelse af stgrrelsesordenen af arbejdsudbudseffekter.

Man kan ud fra et forsigtighedshensyn argumentere for, at man bgr vise effekterne for
beregninger med brug af en gennemsnitlig substitutionselasticitet i et interval fra 0-0,1.
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VIII. Appendiks 1 - Reformer

Lavere skat pa arbejdsindkomst 2004-2007 (2003)
Oplysningerne i dette afsnit er taget fra lovforslaget som fremsat i april 20035

Heri fremgar det, at indfarelse af beskeeftigelsesfradraget og forhgjelsen af
mellemskattegreensen vil pavirke arbejdsudbuddet positivt, men der hersker betydelig
usikkerhed om omfanget af virkningen.

Samlet set vurderer Finansministeriet, at arbejdsudbuddet vil kunne gges med omkring 0,4
pct., svarende til indsatsen fra 10.-12.000 fuldtidsbeskeeftigede. Heraf skyldes omkring 1/3
aget erhvervsdeltagelse eller lavere ledighed, mens resten skyldes, at de, der allerede er i
arbejde, far en tilskyndelse til at arbejde mere.

Lovforslaget medfarer et umiddelbart provenutab pa indkomstskatten i 2004 pa 5,7 mia.
kr. stigende til 9,6 mia. kr. arligt fra 2007, hvor det er ligeligt fordelt pa lavere mellemskat
og beskeeftigelsesfradrag.

Der indgér ikke dynamiske effekter, afledede effekter p& andre skatter og afgifter eller
andre eventuelle pavirkninger af konjunkturforlgbet.

Til forskel fra de tidligere reformer indeholdt aftalen ikke stigninger i andre skatter eller
afgifter, da skattestoppet skulle overholdes®l. Skatteforslaget indeholdt saledes
udelukkende skattenedseettelser.

Forarspakken 1.0 (2004)
Forarspakke 1.0 fra 2003 er delvist en fremrykning af "lavere skat pa& arbejdsindkomst
2004-2007" naevnt ovenfor®2, Derudover indeholdt reformen en suspension af SP-bidraget.

Der star kun i lovforsalget som fremsat, at lovforslaget medfarer indirekte positive
konsekvenser for erhvervslivet som fglge af foraggelsen af arbejdsudbuddet.

Ligesom reformen "lavere skat pa arbejdsindkomst 2004-2007” indgar der ikke dynamiske
effekter, afledede effekter pa andre skatter og afgifter eller andre eventuelle pavirkninger
af konjunkturforlgbet.

Lavere skat pa arbejde (2007)
Oplysningerne i dette afsnit baserer sig pa lovforslaget som fremsat oktober 200733
Reformen handler om generelle skattelettelser og stop for stigning i topskatteydere.

Skattenedsaettelsen er finansieret af, at nedseettelsen af arbejdsmarkedsbidraget
suspenderes, og at energiafgifternes realveerdi fastholdes usendret fra 2008 og frem.

Samlet set skgnnes det, at forslaget om lavere indkomstskatter medfgrer et stgrre udbud
af arbejdskraft svarende til en stigning i arbejdsudbuddet med 7-8.000 personer.

Provenuvirkningerne pa arbejdsudbudsaendringerne skannes at indtraeffe gradvist.

Prisindekseringen af energiafgifterne med 1,8 pct. arligt skennes derimod at reducere
arbejdsudbuddet med omkring 2.000 personer i 2015.

50 https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=89905

5 http:/ /www.skm.dk/aktuelt/ temaer/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-2004-2007
52 https:/ /www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=89952

33 https:/ /www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=105058
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Den varige arbejdsudbudseffekt af prisindeksering af energiafgifterne er ikke umiddelbart
opgjort og medtages derfor ikke.

Der kommer et bidrag pa % mia. kr. fra gget arbejdsudbud mv., som primaert afspejler den
styrkelse af finanserne, som samlet forudseettes at komme fra de afledte effekter af
skatteforslagene.

Skattenedszettelserne er finansieret inklusiv afledte virkninger pa arbejdsudbuddet.

Malt pa varig virkning skennes "Lavere skat pa arbejde” samlet set at veere neutralt for
finanspolitikkens holdbarhed. Den varige virkning er udregnet inklusiv merprovenuet pa %
mia. kr. fra gget arbejdsudbud mv.

Forslaget er saledes fuldt finansieret inklusiv afledte virknigner.

Forarspakken 2.0 (2009)

Oplysningerne bygger pa lovforslaget som fremsat i april 200954, Reform omhandler
nedseettelse af bundskat og aktieindkomstskat, ophaevelse af mellemskatten, nedseettelse
af skatteloft, forhgjelse af topskattegreense og bundfradrag i positiv nettokapitalindkomst,
grgn  check, multimedieskat, reduktion af rentefradraget over 8 ar,
kompensationsordninger, loft over fradrag for ratepensioner og rejseudgifter, nulregulering
af belgbsgraenser mv%5,

| alt @ger Forarspakke 2.0 arbejdsudbuddet svarende til omkring 19.300 fuldtidspersoner
pa leengere sigt. Heri er indregnet at finansieringsforslagene skennes at reducere
arbejdsudbuddet med ca. 5.800 personer.

Forarspakke 2.0 er fuldt finansieret opgjort ved de varige provenueffekter uden indregning
af aendret adfeerd. Den varige virkning angiver med ét samlet tal provenuvirkningerne over
en arraekke. Arraekken er i den forbindelse fra 2010 og i al fremtid

De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet, eendrede forbrugsmenstre og opsparing m.v.
sk@nnes samlet set at forbedre den finanspolitiske holdbarhed med i stgrrelsesordenen 5%
mia. kr.

Samlet set medfagrer Forarspakke 2.0 en umiddelbar underfinansiering pa ca. 8% mia. kr. i
2010 og ca. 6 mia. kr. i 2011. De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl. adfeerd

Genopretningspakken (2010)
Oplysningerne er baseret pa lovforslaget fremsat i maj 2010 vedrarende dele af aftale om
GenopretningsPakken®.

Dele af Genopretningspakken pa skatteomradet

Lovforslaget indeholder nulregulering af belgbsgreenser 2011-2013, udskydelse af
forhgjelse af topskattegraense fra 2011 til 2014, loft over fradrag for fagforeningskontingent,
loft over bgrnechecken mv.5”

Samlet set skgnnes den del af aftalen om genopretning af dansk gkonomi, der vedrgrer
dette lovforslag, at medfere et merprovenu pa ca. 9,0 mia. kr. malt i varig virkning far
tilbagelab pa moms og afgifter og uden adfserdsvirkninger. Tilbagelgb i form af moms og
afgifter indebaerer, at provenuet ska@nnes til ca. 6,8 mia. kr. i faktorpriser. Adfeerdseffekterne
af et isoleret set lavere arbejdsudbud skgnnes at reducere den varige virkning til ca. 6,0
mia. kr.

5 https:/ /www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=124503

5 http:/ /www.skm.dk/aktuelt/ temaer/ skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987

56 http:/ /www.ft.dk/RIpdf/samling/20091 /lovforslag/1.221/20091_1.221_som_fremsat.pdf
57 http:/ /www.skm.dk/aktuelt/ temaer/ skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987
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| 2011 sk@nnes et merprovenu pa ca. 5,1 mia. kr. og i 2012 sk@nnes et merprovenu pa ca.
7,6 mia. kr. fgr adfeerd og tilbagelgb. De umiddelbare provenuvirkningen er saledes opgjort
far tilbagelgb p& moms og afgifter og uden adfeerdsvirkninger.

De foreslaede aendringer i lovforslaget pa skatteomradet vurderes isoleret set at pavirke
incitamenterne til at udbyde arbejdskraft i negativ retning

Lovforslagets effekter pa skatteomradet pa arbejdsudbuddet pa langt sigt skennes at veere
-3.000 fultidspersoner.

Arbejdsudbudseffekter af hele pakken
Aftalte om genopretning af dansk @konomi omhandler ogsad en forkortelsen af
dagpengeperioden.

GenopretningsPakken anslas samlet set at gge arbejdsudbuddet med op til ca. 11.000
personer pa lzengere sigt. Den veesentlige styrkelse af beskeeftigelsen pa lidt laengere sigt
skyldes iseer forkortelsen af dagpengeperioden.

2012-skatteformen

Oplysningerne er baseret pa lovforslaget som fremsat i august 201258, Reformen
omhandler hgjere beskeeftigelsesfradrag, ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige
forsgrgere, hgjere topskattegreense, reduktion af overfgrselsindkomster, opheevelse af
fradrag for kapitalpensioner mv®°,

Pa leengere sigt vil Skattereformen bidrage til at sge arbejdsudbuddet og derigennem
beskeeftigelsen svarende til en samlet varig forggelse af beskaeftigelsen pa ca. 15.800
fuldtidsjob, heraf ca. 9.000 som fglge af gget deltagelse og ca. 6.800 som fglge af flere
arbejdstimer fra de i forvejen beskeeftigede.

Skattereformen vil samlet set styrke de offentlige finanser med ca. 2,7 mia. kr. pa langt sigt
som fglge af @get arbejdsudbud m.v., ved at skatten pa arbejde nedseettes, og det bliver
mere attraktivt at veere i beskeeftigelse.

Samlet set er reformen fuldt finansieret malt pa de varige virkninger inkl. disponering af 620
mio. kr. opgjort efter tilbagelgb af Skattereformens positive strukturvirkninger.

| beregningen er det forudsat, at skattereformens effekt pa arbejdsudbuddet indfases
linezert over en 10-arig periode.®

38 https:/ /www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=142980
5 http:/ /www.skm.dk/aktuelt/ temaer/ skattereformer-og-skatteomlacgninget-siden-1987
0 Aftale om skattereform, juni 2012
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IX. Appendiks 2 - Finansministeriets terminologi

Appendiks 2 bygger hovedsageligt pa Finansministeriet (2002, 2012).

Afledte virkninger af ny lovgivning mv.

Tilbagelgb (ogséa kaldet mekanisk effekt) betegner pavirkningen af det offentliges
indteegter fra moms og afgifter mv. gennem stgrre eller mindre forbrug som falge
af politikeendringer. Hvis fx indkomstskatterne seettes op, vil det reducere de
disponible indkomster. Det vil reducere privatforbruget og dermed det offentliges
indteegter fra moms og afgifter. Tilbagelgbet betegner reduktionen af de direkte
provenuvirkninger af fx en indkomstskattestigning. Det betegnes ikke som
dynamiske effekter.

Effekten af sendringer i marginalskatten afheenger af omfanget, hvormed personer
g&endrer adfeerd som folge af en skattesendring. | modseetning til tilbagelgb
betegner adfeerdsaendringer (ogsd kaldet dynamiske effekter), at visse
politikeendringer kan pavirke den gkonomiske adfeerd fx i form af @get
arbejdsudbud, opsparing eller eendret forbrugssammensaetning.

Dynamiske effekter kan opdeles i flere dimensioner
I lovmodellen deles adfaerdsvirkningerne ovenfor op i fglgende to dimensioner, jf.
Finansministeriet (2003):

Adfeerdsvirkninger, der relaterer sig til virkningerne af, at skatteyderen aendrer
forbrugssammenseaetning eller veelger en anden fordeling af forbrug kontra
opsparing.

Dynamiske virkninger knyttet til arbejdsudbuddet, dvs. hvordan sendringer i skatter
og afgifter pavirker skatteyderens valg mellem arbejde og fritid.

Analysen fokuserer pa dynamiske virkninger knyttet til arbejdsudbuddet.

Virkningerne pa arbejdsudbuddet af sendringer i personskatter er sammensat af en
deltagelseseffekt og en timeeffekt.

Deltagelseseffekten angiver eendringen i antallet af beskaeftigede, nar gevinsten
ved at veere i beskaeftigelse frem for at veere pa overfarselsindkomst aendres.
Timeeffekten angiver eendringen i antallet af arbejdstimer for allerede
beskeeftigede personer ved aendringer i den marginale gevinst af den sidst tjente
krone.

Der fokuseres som naevnt tidligere pa timeeffekten i analysen.

Timeeffekt
Den samlede timeeffekt er et resultat af to modsatrettede effekter, substitutions- og
indkomsteffekten:

P& den ene side falder marginalskatten, hvilket bevirker, at gevinsten ved ekstra
arbejde gges. Herved gges arbejdsudbuddet, fordi det bliver mere fordelagtigt at
bytte noget fritid ud med noget ekstra arbejde. | gkonomisk teori kaldes dette
substitutionseffekten, idet fritid substitueres med arbejde (kaldes ogsa gulerods-
effekten).

P& den anden side vil lavere beskatning medfgre et incitament til at arbejde mindre,
fordi den samme disponible indkomst vil kunne opnés ved feerre arbejdstimer.
Denne virkning bensevnes indkomsteffekten eller haengekgje-effekten.

Timeeffekten males empirisk ved at estimere sakaldte substitutions- og
indkomstelasticiteter. De forklares nedenfor.
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Substitutions- og indkomstelasticitet
| Finansministeriet (2002) defineres substitutions- og indkomstelasticiteten som fglgende:

e Substitutionselasticiteten maler, hvor mange procent arbejdsudbuddet stiger, nar
marginallgnnen efter skat stiger med 1 pct. samtidig med, at den disponible
indkomst holdes konstant. Substitutionselasticiteten kaldes ogsa den
kompenserede Ignelasticitet, da der er kompenseret for indkomstfremgangen som
folge af stigningen i timelgnnen efter skat.

¢ Indkomstelasticiteten maler, hvor mange procent arbejdsudbuddet stiger, nar
indkomsten forgges med 1 pct. samtidig med, at marginallgnnen efter skat holdes
konstant.

Substitutionselasticiteten er negativ, mens indkomstelasticiteten er positiv. Den samlede
effekt pa arbejdsudbuddet kaldes den ukompenserede lgnelasticitet. Den er udtryk for,
hvor mange procent arbejdsudbuddet samlet set eendres, nar marginallannen efter skat
gges med 1 procent.

34



X. Appendiks 3 - Substitutionselasticiteter fordelt pa ken og

indkomstdecil

Tabel 8: Substitutionselasticiteter fordelt pa kan og indkomstdecil

Indkomstdecil =~ Mzznd Signifikans Kvinder  Signifikans
1 0,06 nej 0,16 ja

2 0,06 nej 0,15 ja

3 0,05 ja 0,15 ja

4 0,05 nej 0,15 ja

5 0,04 ja 0,15 ja

6 0,05 ja 0,15 ja

7 0,05 nej 0,14 ja

8 0,05 nej 0,15 nej

9 0,05 nej 0,14 ja

10 0,05 nej 0,15 ja
Alle 0,05 nej 0,15 ja

Kilde:Frederiksen, A., Graversen, E. K., & Smith, N. (2001). “Overtime work, dual job holding and taxation. IZA

Discussion Paper no. 323
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XI.Appendiks 4 - Elasticiteten af skattepligtig indkomst

Tabel 9: Udvalgte undersggelser af elasticiteten af skattepligtig indkomst

Elasticitet Land Indkomstbegreb Studie
0,3-0,4 Sverige  Skattepligtig arbejdsindkomst Ljunge og Ragan (2005)
0,4-0,5 Sverige  Skattepligtig arbejdsindkomst Hansson (2007)

0,3 Sverige Assessed income Holmlund og Séderstrom (2007)
0,3 Bruttoindkomst
0,2 Skattepligtig arbejdsindkomst
0,2 (mand) Sverige  Skattepligtig arbejdsindkomst Blomquist og Selin (2009)
1,0-1,4 (kvinder)
0-0,2 Norge Skattepligtig indkomst Aarbu og Thoresen (2001)
0,1 USA Bruttoindkomst Gruber og Saez (2002)
0,4 Skattepligtig indkomst

Kilde: Skattekommissionen(2009).
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