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Forslag om en feelles EU-indskydergarantiordning for bankkunder

Sammenfatning

Europa-Kommissionen foreslar at oprette en faelles europaeisk indsky-
dergarantiordning, som skal sikre bankkunder i eurozonen mod tab i
tilfeelde af bankkonkurser. Ifalge Kommissionen skal der bl.a. oprettes
en sektorfinansieret europeeisk indskydergarantifond, som i 2024 skal
indeholde 43 mia. euro.

Den feelles indskydergarantiordning skal opbygges gradvist i tre eta-
per, sa den star feerdig i 2024. Ordningen er obligatorisk for de 19 eu-
rolande og &ben for deltagelse for alle ikke eurolande, som gnsker at
deltage i bankunionen.

Europa-Kommissionen foreslar at oprette en feelles europeeisk indskyderga-
rantiordning for bankkunder i eurozonen?. Den foreslaede feelles indskyderga-
rantiordning er ifglge Kommissionen tredje og sidste etape af EU’s bestraebel-
ser pa at etablere et teettere samarbejde om reguleringen af den finansielle
sektor (den sakaldte bankunion).

EU har allerede oprettet et faelles europaeisk banktilsyn i Den Europaeiske
Centralbank (ECB) og en feelles europeeisk afviklingsmyndighed, som skal sta

1 KOM(2015)0586 af 24. november 2015 — forslag til forordning om oprettelsen af europeeisk
indskydergarantiordning. Forslaget er en aendring af forordning 806/2014 om ensartede regler
for afvikling af kreditinstitutter.
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for afviklingen af ngdlidende banker i eurozonen. Ligesom tilsynet og afvik-
lingsmyndigheden er indskydergarantiordningen aben for de ikke-eurolande,
som @gnsker at deltage?.

Den feelles indskydergarantiordning er ifglge Kommissionen ngdvendig af
flere grunde. For det farste, fordi det nuveerende system med nationale ind-
skydergarantiordninger er for sarbart over for stagrre lokale finansielle kriser.
For det andet skal en feelles indskydergarantiordning sammen med det feelles
tilsyn og afviklingsmyndigheden veere med til at forhindre et negativt samspil
mellem usunde banker og usunde offentlige finanser. Endelig er der ifglge
Kommissionen i dag 38 ret forskellige indskydergarantiordninger i EU-
landene. Dette er med til at begreense fordelene ved det indre marked for
banker og indskydere.

Ifglge Kommissionen skal ordningen bygges op om en faelles europeeisk ind-
skydergarantifond, som finansieres af den finansielle sektor selv. Kommissio-
nen foreslar, at fonden opbygges over en periode pa otte ar, s& den kommer
til at indeholde 43 mia. euro i 2024.

Den feelles europeeiske indskydergarantiordning skal ifglge Kommissionen
gradvist overtage nogle af opgaverne fra de eksisterende nationale indsky-
dergarantiordninger®. De nationale ordninger skal dog ikke helt afskaffes. Selv
efter at den feelles europaeiske indskydergarantiordning er fuldt oprettet i
2024, skal de veere med til at administrere midlerne fra den faelles europeeiske
indskydergarantifond. Administrationen skal ske sammen med den feelles
europeaeiske afviklingsmyndighed, som allerede i dag tager sig af en lang raek-
ke opgaver i forbindelse med krisehandteringen af ngdlidende banker i euro-
landene. Bl.a. star den for administrationen af den feelles europeeiske afvik-
lingsfond?.

Kommissionens plan er at opbygge den feelles europeeisk indskydergaranti-
ordning over en periode pa syv ar i tre etaper:

Genforsikring (2017-2019) — 1. etape

2 |kke-eurolande, som har oprettet et teet samarbejde med ECB i henhold til forordningen om det
feelles europaeiske banktilsyn kan deltage i bankunionen. Danmark har endnu ikke taget stilling
til om vi gnsker at vaere med.

3 EU-lovgivningen kraever i dag, at alle EU-lande har nationale indskydergarantiordninger, hvilket
blev gjort obligatorisk med EU’s vedtagelse af direktiv 2014/49/EU. | Danmark er det Finansiel
Stabilitet, som gennem "Garantiformuen” skal yde dsekning til indskydere og investorer i tilfaelde
af en banks konkurs.

4 Den feelles europeeiske afviklingsmyndighed er oprettet ved forordning 806/2014 og har fungeret
siden marts 2015. Den vil ifglge planen vaere fuld operationel pr. 1. januar 2016.
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Den feelles indskydergarantiordning skal de ferste tre ar fungere som en slags
genforsikringsordning, hvor de nationale indskydergarantiordninger kun skal
kunne traekke pa den feelles europaeiske fond, hvis de har opbrugt deres egne
midler. Dog vil den europeeiske fond maksimalt deekke 20 pct. af, hvad der
ikke kan daekkes af den nationale fond i denne fase. For at treekke pa den
feelles europaeiske ordning skal de nationale indskydergarantiordninger over-
holde alle de krav, der stilles til dem ifglge direktivet om de nationale indsky-
dergarantiordninger®.

Medforsikring (2020-2023) — 2. etape

Fra 2020 gér den feelles indskydergarantiordning fra at veere en genforsik-
ringsordning til at veere en medforsikringsordning sammen med de nationale
indskydergarantiordninger. Det betyder, at den feelles indskydergarantiordning
patager sig et stadig starre ansvar for udbetalinger til indskydere i forhold til
de nationale ordninger. Bidraget fra den feelles indskydergarantiordning vil i
begyndelsen af perioden ligge pa 20 pct., mens den gerne skulle na op pa 80
pct. i 2023. | denne periode kan de nationale indskydergarantiordninger godt
fa adgang til udbetalinger fra den feelles ordning. Dette kan ske uden, at de
behgver at have opbrugt deres egne ressourcer.

Fuld forsikring (2024-) — 3. etape

Fra 2024 skal den feelles indskyderordning give fuld forsikring til de nationale
indskydergarantiordninger i forbindelse med tab. De nationale indskyderga-
rantiordninger fortseetter med at veere der, da de fortsat vil skulle administrere
udbetalingerne til indskydere. Samtidig vil de fungere som kontaktsted for
indskydere og bankers®.

Hvem er omfattet?

Ifglge forslaget skal alle kreditinstitutter i de 19 eurolande tilsluttes den euro-
peeiske indskydergarantiordning. De kan ikke fritages. Den feelles europeeiske
indskydergarantiordning er ogsa aben for bankerne i de ikke-eurolande, som
beslutter at deltage’. Det kraever dog, at det padgaeldende ikke-euroland har

5 Der er dog fortsat pr. 24. november 2015 15 EU-lande, som helt eller delvist ikke har implemen-
teret direktiv 2014/49/EU i national lovgivning. Fristen for implementering var den 3. juli 2015.

6 2024 er samtidig det ar, hvor den feelles afviklingsfond, den feelles bagstopper for bankunionen
samt reglerne for de nationale indskydergarantiordninger skal veere fuldt gennemfgrt. Den feel-
les bagstopper skal kunne treede til i ngdstilfeelde med offentlige Ian eller garantier, hvis der
opstar behov for det i forbindelse med handteringen af kriseramte banker. Den skal dog farst
treede til, nar alle andre muligheder er udtemt.

" Ikke-eurolande, som har oprettet et teet samarbejde med ECB i henhold til artikel 7 i forordning
1024/2013 om det feelles europaeiske banktilsyn kan deltage i bankunionen.
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oprettet et sakaldt "teet samarbejde” med ECB i henhold til forordningen om
det faelles europeeiske banktilsyn.

Indskydergarantiordningens midler skal ifglge Kommissionen som udgangs-
punkt bruges til at yde daekning til indskydere i ngdlidende banker eller banker
der gér konkurs, men kan ogsa anvendes til bankafviklingsformal.

Deaekning og udbetaling

Det eksisterende daekningsniveau pa 750.000 kr. (100.000 euro) pr. bank-
kunde fastholdes, hvis en bank rammes af konkurs. Der er desuden fortsat
deekning udover graensen p& 750.000 kr., hvis indskuddene hidrarer fra f.eks.
overfgrsler vedrgrende fast ejendom eller har tilknytning til seerlige begiven-
heder i livet sdsom en indskyders segteskab, skilsmisse eller pensionering.

Indskydere skal tilbagebetales i den valuta, som deres konto blev forvaltet i.
Med forslaget fastholdes fristen for udbetalinger til indskyderne til 7 arbejds-
dage, ligesom indskyderne har krav pa tilbagebetaling uden at have anmodet
om det.

Finansiering af den europeeiske indskydergarantiordning

Den europaeiske indskydergarantifond skal opbygges over en periode p& 8 ar
gennem ex-ante bidrag fra EU-landenes kreditinstitutter. Fonden skal i 2024
disponere over 0,8 pct. af de deekkede indskud i alle banker i bankunionen.
Dette vil ifglge Kommissionen svare til 43 mia. euro, nar fonden er fyldt op.
Opbygningen af fonden sker med 12,5 pct. om aret.

Opbygningen af den feelles europeeiske fond ma ifalge Kommissionen ikke
fare til starre samlede udgifter for bankerne set i forhold til de nuveerende
forpligtelser til de nationale indskydergarantiordninger. Bankernes bidrag til
den feelles europeeiske fond vil derfor blive fratrukket deres indbetalinger til de
nationale indskydergarantiordninger, som gradvist vil blive reduceret i takt
med, at bidraget til den europaeiske fond gges.
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Kilde: Europa-Kommissionen

Hvis disse midler viser sig at veere utilstreekkelige i tilfeelde af f.eks. bankkon-
kurser, skal bankerne, om ngdvendigt, betale ekstraordineere "efterfglgende”
(ex-post) bidrag, som kan daekke de manglende midler. Starrelsen af hver
enkelt banks ex-post-bidrag beregnes pa baggrund af en risikobaseret meto-
de fastsat af Kommissionen i en delegeret retsakt.

Hvis ogsa dette viser sig utilstraekkeligt, giver en "gensidig lantagningsfacilitet”
den europeeiske afviklingsmyndighed mulighed for at l&ne penge til den euro-
paeiske indskydergarantifond fra indskydergarantiordningerne i de EU-lande,
som ikke deltager i bankunionen. Det er frivilligt om det pageeldende lands
indskydergarantiordning vil udlane penge til den feelles europaeiske indsky-
dergarantifond.

Banker bidrager i forhold til risikoprofil

Ifglge forslaget beregnes det enkelte kreditinstituts bidrag til indskydergaranti-
fonden i forhold til stgrrelsen af dets deekkede indskud samt dets “risikoprofil”.
Det betyder, at mere risikobetonede banker skal betale hgjere bidrag end
sikre banker. Bidraget opkraeves en gang om aret af de nationale myndighe-
der, men indbetales direkte til den europaeiske myndighed. Beregningsmeto-
den fastseettes af Kommissionen igennem en delegeret retsakt®.

8 En banks risikoprofil beregnes pa grundlag af flere forskellige indikatorer, som normalt anven-
des til at vurdere et kreditinstituts soliditet sdsom kapitalgrundlag, aktivernes kvalitet, instituttets
forretningsmodel, rentabilitet og likviditet.
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Hvem skal administrere den europaiske indskydergarantiordning?

Den feelles europaeiske indskydergarantiordning vil blive administreret af den
feelles europaeiske afviklingsmyndighed i samarbejde med de relevante natio-
nale myndigheder. Den faelles afviklingsmyndighed blev oprindeligt etableret
med henblik pa at tage sig af opgaver i forbindelse med afviklingen af nadli-
dende banker i eurozonen®, men udvides nu til en feelles europaeisk myndig-
hed for bade afvikling og indskydergaranti.

Den feelles europeeiske afviklingsmyndighed er i dag et EU-agentur med et
sekretariat pa 300 ansatte i Bruxelles og er fuldt operationel fra den 1. januar
2016. Det forventes, at afviklingsmyndigheden vil fa tilfart yderligere 22 ars-
veerker til at tage sig af administrationen af den feaelles indskydergarantiord-
ning*o.

Afviklingsmyndigheden treeffer sine afgarelser enten pa et mindre eksekutiv-
made eller pa et starre plenarmgde. Pa eksekutivmgderne deltager kun for-
manden, naestformanden og fire faste medlemmer!! samt en repraesentant fra
myndighederne i det bergrte EU-land, mens der pa plenarmgderne deltager
repreesentanter fra alle de EU-lande, som er med i bankunionen?2,

De fleste beslutninger traeffes pa eksekutivmgderne. Det gzelder f.eks. afga-
relser om konkrete udbetalinger til indskydere i banker, som er géet i beta-
lingsstandsning. Men ogsa alle de beslutninger, der skal treeffes pa plenar-
maderne, forberedes pa eksekutivmaderne. Bade pa plenarmgdet og i ekse-
kutivmgdet treeffes beslutningerne som udgangspunkt med simpelt flertal.

Overholder forslaget neerhedsprincippet?

Forslaget er et af de lovgivningsforslag, som Folketingets Europaudvalg har
udvalgt fra Kommissionens arbejdsprogram for 2016 med henblik pa at un-

°Se forordning 806/2014.

10 De 22 arsveerker skal dog ifglge Kommissionens forslag farst veere pa plads i ar 2033.

11De faste medlemmer af den feelles europeeiske afviklingsmyndighed blev udnaevnt af Radet den
19. december 2014. Formand er Elke Konig, som er tidligere formand for det tyske finanstilsyn,
mens naestformand hedder Timo Léyttyniemi, som er tidligere administrerende direktgr for den
finske regerings statspensionsfond. De fire gvrige medlemmer er fra Italien, Spanien, Frankrig
og Holland.

12 For de beslutninger, der alene vedrgrer indskydergarantiordningen mgdes plenarforsamlingen i
en seerlig sammensaetning, hvor de deltagende EU-lande er repreesenteret af de nationale
myndigheder, som har ansvar for indskydergarantiordningen. Hvis der er tale om sager, som
bade vedrarer afvikling af banker og indskydergaranti kan der afholdes feelles plenarforsamlin-
ger med deltagelse af savel EU-landenes myndigheder med ansvar for indskydergarantiordnin-
gen som myndigheder med ansvar for afviklingen af ngdlidende banker.
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dersgge om det overholder naerhedsprincippet!s. Forslaget om en faelles eu-
ropeeisk indskydergarantiordning er udvalgt til neerhedskontrol som fglge af, at
det er et politisk vaesentligt forslag pa et omrade med delt kompetence mel-
lem EU og medlemsstaterne.

Folketinget har i alt 8 uger til at behandle forslaget fra det foreligger i alle
sprogversioner!4, Folketinget behandler forslaget pa baggrund af et grund- og
naerhedsnotat fra regeringen, som regeringen har tre uger til at udarbejde fra
det foreligger i en dansk sprogudgave.

Der er endnu ikke nogen andre EU-landes parlamenter, som har udtalt sig om
forslaget om oprettelsen af en feelles europaeisk indskydergarantiordning. Men
Den tyske finansminister Wolfgang Schauble truede ifglge det europaeiske
nyhedsbrev Agence Europa den 8. december 2015 med at indbringe forslaget
for EU-domstolen, da han ikke mener, at det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag i traktaten (TEUF art. 114 om det indre marked) er tilstreekkeligt
til at fremsaette forslaget?®.

Afsluttende bemaerkninger

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at Folketinget ogsa har mulighed for over
for Kommissionen — savel inden for som efter 8-ugers fristen for naerhedskon-
trollen — at komme med bemaerkninger til forslagets indhold. Det skal blot
fremga klart af Folketingets udtalelse, at Folketingets bemaerkninger knytter
sig til forslagets indhold og ikke til neerhedsprincippet.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
(TIf. 3695)

13 Proceduren for neerhedskontrollen er beskrevet i Europaudvalgets beretning af 9. april 2010 om
Folketingets behandling af EU-sager i forbindelse med kontrollen af naerhedsprincippet i EU.

14 Forslaget foreligger i skrivende stund alene i en engelsk sprogversion.

15 Tyskland indtog det samme standpunkt i forbindelse med vedtagelsen af den feelles europeei-
ske afviklingsmyndighed, som ogsa havde hjemmel i TEUF art. 114 om det indre marked. Tysk-
land fik her presset igennem, at oprettelsen af afviklingsfonden, som var en del af forslaget,
skulle ske gennem en international traktat.
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