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NOTAT til Folketingets Europaudvalg og Miljo- og Fodevareudvalg

Kommissionens forslag til forordning om sendring af bilag XVII i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begrzensninger for
kemikalier (REACH) for sa vidt angar uorganiske ammoniumsalte

Komitésag

1. Resume

Europa-Kommissionen har fremsat forslag til forordning om andring af bilag
XVII i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier for
sd vidt angdr begraensning af indholdet af uorganiske ammoniumsalte i
celluloseisoleringsmaterialer (REACH-komitésag).

Forslaget er sat til afstemning pd et mode i REACH-komitéen den 3.-4. februar
2016.

Forslaget vurderes samlet set at have en neutral pavirkning af
beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsokonomiske,
erhvervsekonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen agter at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen har fremsendt forslag til forordning om endring af bilag

XVII i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier
(REACH) for s& vidt angdr begrensning af indholdet af uorganiske
ammoniumsalte i celluloseisoleringsmaterialer med henblik pa afstemning pa
mede i REACH-komitéen den 3.-4. februar 2016.

Forslaget har hjemmel i REACH-forordningens artikel 68, stk. 1. Afstemning sker i
henhold til artikel 133, stk. 4, i REACH-forordningen og efter forskriftsprocedure
med kontrol i artikel 5a i Radets afgorelse 1999/468/EF, jf. artikel 12 i forordning
nr. 182/2011.



Hvis der i komitéen er kvalificeret flertal for forslaget, udsteder Kommissionen
forordningen, efter at Europa-Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af
forslaget. Opnés der ikke kvalificeret flertal i komitéen, forelaegger Kommissionen
sagen for Radet, og underretter samtidig Europa-Parlamentet.

Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle
sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal, eller udtaler Radet
sig ikke inden en frist pd hgjst to méaneder, kan Kommissionen udstede
forordningen, efter at Europa-Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af
forslaget.

I august 2013 indferte Frankrig i overensstemmelse med sikkerhedsklausulen i
REACH-forordningens artikel 129, stk. 1, et midlertidigt nationalt forbud mod
anvendelse af uorganiske ammoniumsalte i celluloseisoleringsmaterialer til
bygninger. Frankrig har efterfolgende, i overensstemmelse med kravet i REACH-
forordningens artikel 129, stk. 3, udarbejdet et sdkaldt bilag XV-dossier med
henblik pa at begraense anvendelsen pa EU-niveau.

Dossiet viste, at det er nedvendigt med en begransning af anvendelsen p&d EU-
niveau.

Under behandlingen af forslaget i ECHAs komitéer fastslog Komiteen for
Risikovurdering (RAC), at frigivelsen af ammoniak fra cellulose
isoleringsmaterialer, som er tilsat uorganiske ammoniumsalte, udger en risiko for
menneskers sundhed, og at der derfor er baggrund for at begranse anvendelsen af
disse stoffer. Komiteen for Sociogkonomisk Vurdering (SEAC) har udtalt, at
begransningen, som forslag til forordning om a&ndring af REACH-forordningens
bilag XVII indeholder, er den bedst egnede pd EU-plan med hensyn til
proportionaliteten af de sociogkonomiske fordele i forhold til de sociogkonomiske
omkostninger.

Forslaget har tidligere veret dreftet pd et mede i REACH-komitéen den 10.
december 2015.

3. Formal og indhold
Med forslaget foreslas det, at det ikke leengere skal veare tilladt at markedsfere eller

anvende uorganiske ammoniumsalte i blandinger eller artikler af
celluloseisoleringsmaterialer, med mindre det via en i forslaget fastsat test kan
dokumenteres, at der ikke sker en afgivelse af ammoniak i en mangde over 3 ppm
pa volumenbasis (svarende til 2,12 mg/m3 luft). Endvidere foreslds en
informationspligt for leveranderer, i de tilfelde hvor blandinger af
celluloseisoleringsmaterialer indeholder uorganiske ammoniumsalte, om hvordan
produktet skal anvendes, mens downstream-brugere skal sikre, at
celluloseisoleringsmaterialer indeholdende uorganiske ammoniumsalte anvendes i
overensstemmelse med leverandgrens informationer om anvendelsen.

Der foreslds, at den nye begraensning traeder i kraft pad tyvende dagen efter
offentliggorelse i EU-tidende, og at begransningen skal vaere geldende fra 2 ar
efter ikrafttraedelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet hores
forud for den endelige vedtagelse, ift. om Kommissionen har overskredet sine
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befgjelser i forbindelse med forslaget; om udkastet ikke er foreneligt med
basisretsaktens formdal eller indhold; eller om det ikke overholder
neerhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

5. Neerhedsprincippet

Da formalet vedrgrer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Forslaget pavirker ikke geeldende dansk ret, da Danmark ikke regulerer brugen af
uorganiske ammoniumsalte i cellulose isoleringsmaterialer nationalt.

=7. Konsekvenser

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der er
tale om en forordning, som ved ikrafttreedelsen vil veere umiddelbart gaeldende i
Danmark. Forslaget vil ikke kraeve supplerende dansk lovgivning eller at
eksisterende lovgivning ophaeves.

Forslagets okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
Statsfinansielle konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget til gennemforelsesbestemmelsen vurderes at have en neutral pavirkning
af beskyttelsesniveauet, da der ikke er oplysninger om anvendelse af denne type
isolering i Danmark.

8. Horing
Forslaget har vaeret i horing i Miljespecialudvalget i perioden 15.- 20. januar 2016.

3F har i den forbindelse bemarket, at de kan stgtte den foresldede danske
indstilling.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes, at de gvrige medlemslande vil veere positive over for forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Forslaget har til formél at begrense muligheden for at markedsfere cellulose

isoleringsmaterialer indeholdende uorganiske ammoniumsalte i en mengde, som
under standardiserede forhold kan frigive ammoniak i en mengde, der kan udgere
en risiko. Der er dokumenteret en risiko for menneskers sundhed ved anvendelsen
af disse stoffer i celluloseisoleringsmateriale i bygninger til beboelse. Regeringen
hilser derfor Kommissionens forslag velkomment og er positivt indstillet over for
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forslaget.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget forelaegges Folketingets Europaudvalg og Milje- og Fadevareudvalg til
orientering.



