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Punkt 1. Ekstraordinaert radsmade nr. 3432 (retlige og indre anliggender) den 20.
november 2015

Justitsministeren oplyste, at der den 20. november afholdtes ekstraordineert rddsmgde
om retlige og indre anliggender i Bruxelles. Mgdet var indkaldt af det luxembourgske for-
mandskab pa baggrund af de tragiske begivenheder i Paris den 13. november. Udvalget
havde faet tilsendt et samlenotat om sagerne pa radsmgdet. Han ville forelaegge dagsor-
denens to punkter til orientering.

1. Information om terrorangrebet i Paris den 13. november 2015
— Orientering
Radsmade 3432 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Justitsministeren: Indledningsvis vil Frankrig orientere om terrorangrebet i Paris i sidste
uge. Frankrig forventes samtidig at understrege behovet for hurtigt at finde feelleseuropae-
iske modsvar pa terrortruslen. Fra dansk side vil vi tage orienteringen om terrorangrebet
til efterretning.

2. Terrorbeka&mpelse
— Politisk droftelse/rédskonklusioner
Radsmgde 3432 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Justitsministeren: Punkt 2 pa dagsordenen handler om EU-initiativer til terrorbekeem-
pelse. Punktet daekker over, at formandskabet vil fremlaegge to udkast til radskonklusio-
ner med henblik pa vedtagelse pa radsmedet. Det faorste udkast til radskonklusioner
handler om EU-initiativer til terrorbekaempelse.

Vi har endnu ikke set udkastet til radskonklusioner, og det har veeret sparsomt med kon-
krete oplysninger fra formandskabet om indholdet, sa vi har mattet give vores bedste bud
pa, hvad radskonklusionerne kommer til at indeholde.
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Vi forventer, at radskonklusionerne kommer til at indeholde en opfelgning pa den erklae-
ring om terrorbekeempelse, som blev vedtaget af stats- og regeringscheferne pa det
uformelle mgde i Det Europaeiske Rad den 12. februar 2015. | den forbindelse vil man
nok ogsa faglge op pa de fem prioriteter for terrorbekaempelsen, som man blev enige om
pa det seneste ordinzere RIA-radsmgde i oktober. Det drejer sig om felgende prioriteter:

- greensekontrol ved EU’s ydre greenser,

- informationsudveksling,

- forebyggelse af radikalisering pa internettet og
- terrorbekeempelse uden for EU.

EU’s antiterrorkoordinator vil forud for radsmedet lave en statusrapport over opfalgning-
en.

Udkastet til radskonklusioner vil formentlig ogsa indeholde en opfordring til, at forhandlin-
gerne om det sakaldte EU-PNR-direktiv intensiveres. Det er det forslag, der handler om
brugen af flyselskabernes passagerlisteoplysninger til at forhindre terrorisme og alvorlig
kriminalitet. Europa-Parlamentet og Radet har staet langt fra hinanden i disse forhand-
linger, men det ma forventes, at Radet nu vil presse pa for at opna et kompromis om sa-
gen.

Direktivforslaget er omfattet af retsforbeholdet. Men partierne bag aftalen om tilvalg af
retsakter pa omradet for retlige og indre anliggender har allerede tilkendegivet, at man er
indstillet pa, at Danmark deltager i forslaget, hvis retsforbeholdet omdannes til en til-
valgsordning.

Vi forventer ogsa, at udkastet til radskonklusioner indeholder et afsnit om vaben. Her vil
der i farste raekke vaere tale om at fremrykke nogle af de initiativer, som Kommissionen i
forvejen har pa tegnebreettet, men der kan ogsa veere tale om f.eks. en styrkelse af for-
anstaltningerne til bekaempelse af ulovlig handel med skydevaben.

Det er sandsynligt, at udkastet til radskonklusioner kommer til at indeholde et afsnit om
behovet for styrkelse af greensekontrollen pa de ydre greenser. Dette omrade hagrer under
udleendinge-, integrations- og boligministeren.

Da vi ikke ved, hvad punktet vil indeholde, vil jeg kort redegare for regeringens prioriteter
pa omradet. Regeringens holdning er klar: Alle EU-lande har stor fordel af et velfunge-
rende Schengensamarbejde. Det er derfor afggrende, at alle medlemsstaterne hurtigst
muligt styrker og moderniserer kontrollen ved de ydre greenser, ved at de eksisterende
Schengenregler anvendes fuldt ud. Det er afggrende ikke blot for at handtere de aktuelle
migrationsstremme, men ogsa for at bekaempe terror.

Regeringen vil ogsa se positivt pa overvejelser om pa den lidt laeengere bane at sendre
Schengengraensekodekset med henblik pa at muliggere permanent systematisk kontrol
af EU-borgere ved de ydre graenser.
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Derudover er det teenkeligt, at udkastet til rddskonklusioner kommer til at indeholde afsnit
om terrorfinansiering og styrkelse af informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne
via bl.a. SIS Il og Europol. Samlet set er det selvfalgelig umuligt for mig at sige noget
meget konkret om regeringens holdning til et forslag, som vi endnu ikke kender indholdet
af. Men regeringen kan overordnet tilslutte sig, at der vedtages radskonklusioner om EU-
initiativerne vedragrende terrorbekeempelse.

Det andet udkast til rddskonklusioner handler om indsatsen mod radikalisering i det straf-
feretlige system. Det handler bl.a. om forebyggelse af radikalisering i feengsler, alternative
eller supplerende tiltag til retsforfglgning og faengsling af radikaliserede personer, rehabili-
tering og erfaringsudveksling.

Pa dette punkt kan vi fra dansk side tilslutte os, at indsatsen mod radikalisering bygger pa
tvaersektorielt samarbejde mellem alle relevante myndigheder og har et bredere sigte end
strafforfglgning. Vi stiller dog spargsmalstegn ved, om den forebyggende indsats bgr va-
retages af anklagemyndigheden og domstolene som led i straffeprocessen.

Vi er ogsa skeptiske over for tanken om, at indsatsen vedrgrende forebyggelse og rehabi-
litering ses som et alternativ til strafforfelgning. Den begr i stedet ses som et supplement til
strafforfglgning. Men overordnet set er vi som sagt positive over for den grundlaeggende
tanke, som udkastet til radskonklusioner hviler pa.

Rasmus Nordqvist bad ministeren uddybe, hvad man mener med forebyggelse af radi-
kalisering pa internettet. Kryptering havde der vaeret en del diskussioner om. Han ville
ogsa gerne vide, hvad ministeren troede at alternative og supplerende tiltag til retsforfal-
gelse og feengsling af radikaliserede personer indebar.

Holger K. Nielsen spurgte, hvad forskellen var pa alternativ og supplement til straffor-
felgning. Er et alternativ til strafforfalgning, at man kan ga i gang med antiradikalisering
og resocialisering uden straf — og har regeringen noget imod det? Det afhaenger vel af,
om der er grundlag for en straf eller ej. Og sa kan man altid have forebyggelse og rehabi-
litering som supplement. Kunne man ga i gang med sadan en proces, uden at der var
tale om straf? Han forstod ikke helt, hvad pointen var med det fra regeringens side. Over-
ordnet var der tale om nogle lidt blgde konklusioner. Hvor forpligtet var man pa dem? Og
hvad indebar styrkelsen af samarbejdet med andre landes — ogsa tredjelandes — sikker-
hedstjenester? Kunne det vaere Saudi-Arabiens sikkerhedstjeneste, man skulle arbejde
sammen med?

Justitsministeren svarede Rasmus Nordgqyvist, at det handlede om, at Europol monitore-
rer sociale medier, s& man har et overblik over, om der foregar noget, man kan relatere til
terroromradet.

Pa spgrgsmalet om strafforfglgning svarede han, at problemet for Danmarks vedkom-
mende var, at det ikke er domstolene, der fastsaetter afsoningens former i Danmark, men
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kriminalforsorgen. Det var vaesentligt at have hele veerktgjskassen at tage i brug. Chefen
for Justitsministeriets lovafdeling havde veeret nede at diskutere det i EU-systemet, og
der var altsa en saerskilt problematik, hvor ord som supplement kan veere vigtige.

Der var tale om forelgbige konklusioner, der ikke binder. Det nsermere samarbejde med
efterretningstjenesterne ville han vende tilbage til.

Rasmus Nordqvist spurgte, om der var tale om nye befgjelser og mader at monitorere
de sociale medier pa, eller om man bare ville vende de ting, der allerede blev gjort. Han
ville gerne undga en ekstrem overvagning af internettet fra europaeisk side.

Justitsministeren sagde, at det ikke var noget nyt. Det center, der skal tage sig af det,
var etableret i juli 2015. Det, man ser pa, er abne kilder pa nettet. Hvis man ser noget
bekymrende, tager man kontakt til medlemsstaterne. | hvert fald i Danmark er det noget,
den nationale sikkerhedstjeneste tager sig af.

Jan Erik Messmann sagde, at han var af den gamle skole fra dengang, man havde
graensekontrol. Det var ikke spor underligt, man rejste ind og ud uden problemer. Pa
grund af terroren er Danmark og alle EU-borgere ramt af frygt. Folk kan ikke forsta, at det
skal veere ngdvendigt med abne graenser. Frankrig havde lukket sine graenser, Sverige
prevelukkede dem, og i USA havde mere end halvdelen af staterne sagt, at de ikke ville
have flere syrere. Mente ministeren ikke, det var vigtigt at fa lukket greenserne?

Justitsministeren mente, det 14 uden for radsmgdets dagsorden, om man skulle lukke
de nationale graenser. Det var en national beslutning. Han sagde, at Sverige hverken har
lukket eller pravelukket deres graenser, men indfgrt en intensiveret greensekontrol, hvor
man tjekker folk, der kommer ind, i forsgget pa at registrere asylans@gere. Frankrig hav-
de lukket greensen i forbindelse med undtagelsestilstanden. Det havde hverken stoppet
ham, der kom ind i landet med et pas via Graekenland, eller ham, der undslog sig retsfor-
folgelse og rejste igennem til Belgien. Man kunne sagtens drgfte emnet uden for mgdet,
men lige i forbindelse med rddsme@det troede han at man havde en feelles interesse i at fa
sikret EU’s ydre kontrol. Det var der ikke mange partier der ville veere uenige i.
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3. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Madet sluttede kl. 13.16.

211



