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1. Resumé
Kommissionen har fremsat forslag til forordning om energi- og miljgkrav
til luftvarmeprodukter, luftkgleprodukter og
hgjtemperaturprocesvaeskekglere.

Forslaget angiver saesonkorrigerede energieffektivitetskrav og krav til
NOyx-udledninger fra de omfattede produkter samt krav om en raekke
tekniske informationer, derunder om stgj. Forslaget gennemfarer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/125 (EF) om ecodesignregulering
for de omtalte produktgrupper. Ecodesignreguleringen har til formal at
sikre omkostningseffektive faelleseuropeeiske krav til produkters
energieffektivitet og CO»-udledning.

Forslaget er sat til afstemning pa et mgde i Den Regulerende Komité for
Ecodesignkrav til Energirelaterede Produkter den 8. december 2015.
Afggrelsen treeffes efter forskriftsproceduren med kontrol.

Forslaget vurderes ikke at medfgre veesentlige omkostninger for stat,
regioner eller kommuner, ligesom det er vurderingen, at forslaget hverken
medfgrer vaesentlige administrative eller gkonomiske omkostninger for
erhvervslivet.

For sa vidt angar beskyttelsesniveauet vurderes forslaget samlet set at
give en energibesparelse i EU pa ca. 203 petajoule pr. ar i 2030. Dette
svarer til en reduceret CO;-udledning p& 9 millioner ton pr. &r samt en

Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K
TIf. 3392 2800

Fax 3392 2801
kebmin@kebmin.dk
www.kebmin.dk

Energistyrelsen
Dato: 27. november 2015

J nr. 2015 - 6041
Ref. bjh



reduceret udledning af NOy svarende til 2,6 millioner ton SOx-
a&ekvivalenter i 2030.

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens forslag og agter
derfor at stemme for forslaget. Forslaget til forordning vil, hvis det
vedtages i ovennavnte komité, veere direkte geeldende i Danmark og skal
ikke implementeres i dansk lovgivning.

Baggrund

Kommissionen har den 6. november 2015 fremsendt udkast til en
ecodesignforordning omhandlende luftvarmeprodukter, luftkgleprodukter
og hgjtemperaturprocesvaeskekglere.

Forordningerne har hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/125 (EF) om rammerne for fastlaeeggelse af krav til miljgvenligt
design af energirelaterede produkter.

Forslaget forventes at blive sat til afstemning i Den Regulerende Komité
For Ecodesignkrav til Energirelaterede Produkter den 8. december 2015.

Komitéen bistdr Kommissionen i henhold til artikel 19 i direktiv
2009/125/EF. Komitéproceduren er den sékaldte forskriftsprocedure med
kontrol i overensstemmelse med Radets afggrelse 1999/468/EC, som
endret ved Radets afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006. Komitéen
vedtager aendringsforslaget ved kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Den foreslaede forordning daekker luftvarmeprodukter, luftkgleprodukter
og hgjtemperaturproceskglere (vaeskekglere) drevet af gas, olie eller el.
Omfattede produkter er eksempelvis luftvarmeaggregater og stgrre luft-
luft varmepumper, store klimaanlaeg, varmebleesere til vaerksteder og
haller samt veeskekglemaskiner til afkgling af store bygninger og
produktionsindustri.

Forordningen stiller krav til energiforbrug, til udledning af NOx'er, emis-
sioner af drivhusgasser samt stgj. Endvidere stilles krav om information
om afmontering og skrotning/genbrug af produkterne. Forordningen fore-
slar ikke krav til varmepumpernes kglemidler, da kelemidler er deekket af
EU-forordning 517/2014 om flurerede drivhusgasser (F-gas-forordnin-
gen). Til gengeeld foreslas for rumkgleprodukterne en bonus i form af lidt
lavere krav ved brug af kalemidler med lav pavirkning af drivhuseffekten
(lav GWP). Greensen for, hvornar der skal vaere bonus, er pa bl.a. dansk
foranledning seenket betragteligt i forhold til tidligere forslag, da den
oprindelige graense kunne opfattes som et smuthul i lovgivningen.

Procesveeskekglerne opnar ikke en tilsvarende bonus ved brug af lav-
GWP-kglemidler, da udslip af k@lemidler veegter mindre i det samlede
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regnskab for denne produktgruppe end for rumkgle- og varmeproduk-
terne.

Mere specifikt foreslas falgende produkter deekket af reguleringen:

e Centrale og decentrale luftvarmeaggregater op til en varmeydelse
pa& 1 megawatt. Der er saledes bade tale om decentrale anlaeg,
der opvarmer luft til et enkelt rum (fx kalorifere til et veerksted, en
hal eller lignende), og centrale anleeg, der via et system af
kanaler leverer varme til flere rum. Luftvarmeaggregaterne er fyret
med gas eller flydende breendsel (olie) men kan ogsa veere
elektrisk opvarmede. Produkter fyret med faste breendsler eller
breendsler, der i overvejende grad indeholder biomasse (fx mere
end 50 % bioolie), er ikke omfattet af kravene.

e Centrale og decentrale luft-til-luftvarmepumper til afkgling med
luft, herunder tagenheder (rooftop air conditioners) op til 2
megawatt.

e Hgjtemperaturvaeskekglere til kagling ned til 2 grader celcius.
Vaeskekglerne er opdelt i kglemaskiner til komfortkgling og
proceskgling. Produktkategorien afheaenger af, hvilke driftsforhold
kalerne er beregnet til. Kglemaskiner til komfortkaling er saledes
beregnet til hgjere gennemsnitlige udetemperaturer end
procesveeskekglere. Kravene strammes gradvist jo stgrre
kagleeffekt.

NOx-kravet til varmluftsaggregater fyret med gas foreslds sat til 100
mg/kWh og for aggregater fyret med olie til 180 mg/kWh. Testmetoderne
for kgle- og varmepumpeprodukterne afspejler virkelig drift over aret.

Forordningsudkastet supplerer de eksisterende ecodesignforordninger
813/2013 og 206/2012, som stiller krav til vandbarne opvarmningsanleeg
og til mindre klimaanlaeg op til 12 kilowatt luftvarme- og kgling (typisk til
enkeltboliger og sommerhuse) samt ecodesignforordning 2015/1095, der
omfatter vaeskekglere til lavere temperaturer end 2 grader celcius.

Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentet vil i overensstemmelse med den valgte komité-procedure
udtale sig, efter at den Regulerende Komité for Ecodesignkrav til
Energirelaterede Produkter har stemt om forslaget.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfagrer i sin motivering af forslaget, at ecodesignkravene
bar harmonisere kravene til energieffektivitet og NOx-udledninger fra de

aktuelle produktgrupper over hele EU til gavn for udviklingen af det indre
marked.

Regeringen er enig i ovenstaende betragtning. Hvis de enkelte
medlemslande fastsaetter nationale krav til de pdgeeldende produkter, vil
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der veere risiko for forskelligartede nationale bestemmelser og ENERGI-, FORSYNINGS-
procedurer, som ikke stemmer overens pa tvaers af landegraenserne i EU. OG KLIMAMINISTERIET
Dette vil resultere i barrierer for varernes fri beveegelighed inden for EU

samt ungdige omkostninger for erhvervslivet. | overensstemmelse med

naerhedsprincippet bgr tiltag inden for omradet derfor gennemfgres pa

feellesskabsniveau.

Geeldende dansk ret

Sével det nuveerende Bygningsreglement som det fremtidige
Bygningsreglement 2015 stiller krav til luftvarmeaggregaters og luft-
luftvarmepumpers energieffektivitet. De foresldede krav vurderes at
indebaere en mindre skeerpelse i forhold til Bygningsreglementets krav.

Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget til forordning vil, hvis det vedtages, veere direkte geeldende i
Danmark og skal ikke implementeres i dansk lovgivning. Imidlertid stiller
ogsa det danske bygningsreglement krav til nogle af de bergrte
produkter.

De foreslaede krav vurderes at indebaere en mindre skaerpelse i forhold til
Bygningsreglementets krav.

@gkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil pa statsligt niveau medfgre ggede omkostninger til
markedsovervagning og -kontrol mv. Merudgifter som falge af forslaget vil
blive holdt inden for Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ramme.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget medfarer ikke administrative eller gkonomiske omkostninger for
regioner og kommuner. | dag eksisterer der ikke danske regler for de
omfattede kgleprodukters energieffektivitet. Det vurderes, at forslagets
deraf fglgende potentielle energibesparelser, administrative
konsekvenser, potentielt stgrre udvalg af energieffektive produkter og
forventede fordele for eksporterhvervet samlet set vil have en lille positiv
samfundsgkonomisk konsekvens og en positiv erhvervsgkonomisk
konsekvens for danske eksportgrer af luftbehandlingsudstyr og
kgleprodukter.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Producenter af produkter, der er omfattet af dette forslag, skal
dokumentere, at deres produkter overholder forslagets bestemmelser.
Forordningen forventes ikke at udggre en veesentlig ekstra byrde i forhold



til, at producenter allerede mgder krav om tilsvarende dokumentation og ENERGI-, FORSYNINGS-
information fra en del af deres kunder. OG KLIMAMINISTERIET

Forordningen medfarer administrative byrder til omstilling og lgbende
administrative byrder for danske producenter af luftvarmeaggregater,
klimakgleprodukter og hgjtemperaturveeskekglere samt for danske
importgrer, der importerer disse produkter fra tredjelande. Den vigtigste
g&ndring er, at der fremover stilles krav om, at de omfattede produkter
skal testes for seesonkorrigeret effektivitet og NOx-udledning for de fyrede
anleeg, far de markedsfgres pa det indre marked, hvilket for nogle
produkters vedkommende er en udvidelse af hidtidige test.
Skgnsmaessigt forventes 2-300 eksisterende produkter pd markedet hos
danske producenter og importagrer til EU at blive bergrt. Heraf vil
stgrstedelen indga i produktserier, hvor kun enkelte produkter i serien
skal testes. Omstillingsomkostningerne for de produkter, som i dag findes
pa markedet, skannes pa den baggrund at udggre ca. 1500 timer pa
samfundsniveau samt 1-2 mio. kr. til udvidet teknisk dokumentation. De
lgbende administrative omkostninger vurderes opvejet af mindre
administration pa grund af ensartede krav i hele det indre marked.

Da de danske leverandgrer af luftvarme- og kgleprodukter kan levere
produkter med saerdeles hgj energieffektivitet, forventer danske
eksportarer at kunne fa en konkurrencemaessig fordel heraf gennem de
ensartede informationskrav. Dette forventes samlet at give en mindre,
positiv gkonomisk konsekvens for denne erhvervsgruppe.

P& det danske marked ma det forventes, at der med tiden vil komme et
stgrre udvalg af energieffektive produkter end ellers. Sammenholdt med
begreensede administrative omkostninger for leverandgrerne og de
forventede positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for
eksporterhvervet forventes en mindre positiv samfundsgkonomisk
konsekvens af forslaget.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Da der i dag ikke eksisterer danske regler for de omfattede
kgleprodukters energieffektivitet, og da kravene til de deekkede
varmeprodukters energieffektivitet samlet set vurderes at veere
strammere end de eksisterende regler, forventes forslaget at medfare
ggede danske energibesparelser. Endvidere forventes forslaget at
medvirke til at fremme brugen af kglemidler med lav drivhuseffekt.

Produktgrupperne star for ca. 3 % af EU’s energiforbrug. Forslaget
vurderes samlet set at give en energibesparelse i EU pa ca. 203 peta-
joule pr ar i 2030. Dette svarer til en reduceret CO2-udledning pa 9
millioner ton pr. ar eller 8 % af produkternes forventede forbrug.
Endvidere forventes en reduceret udledning af NOx svarende til 2,6
millioner ton SOx-eekvivalenter i 2030 i EU.



8.

10.

11.

H;ziring ENERGI-, FORSYNINGS-

Forslaget har veeret sendt i haring i EU-Specialudvalget for Energi-, OG KLIMAMINISTERIET
Forsynings- og Klimapolitik. Der er indkommet hgringssvar fra:

VedvarendeEnergi (VE), der stgtter forslaget, men gnsker skeerpede
energieffektivitetskrav. VE er positiv over for den foresldede bonus-faktor
for kglemidler med lav pavirkning af drivhuseffekt (lav GWP), forudsat at
bonus gives til produkter med GWP mindre end 150.

Der er endvidere indkommet skriftige kommentarer fra:

Danfoss Cooling Segment, der mener, at den foreslaede bonus-faktor for
kalemidler med lav pavirkning af drivhuseffekt er ungdvendig og
potentielt skadelig for teknologiudviklingen af energieffektive produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et enkelt land har udtrykt skepsis over, at kravet til reduktion af NO«-
udledninger er for hgijt. Der er ikke kendskab til andre landes holdninger
til forslaget.

Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for feelleseuropaeiske mal og virkemidler, hvor disse
er mere omkostningseffektive end nationale tiltag, og hvor der kan
skabes lige konkurrencevilkar for produktion i EU, herunder regulering
der kun effektivt kan gennemfgres pa EU-niveau.

Regulering af produkters energieffektivitet via ecodesignforordningen er
et omkostningseffektivt feelleseuropeeisk virkemiddel, der kan sikre
energi- og CO2-besparelser i EU som helhed.

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens forslag. Fra dansk
side vil man i forbindelse med komité-behandlingen af forslaget arbejde
for et mindre omkostningstungt markedstilsyn.

Regeringen agter at stemme for forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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