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Hgringsnotat vedrarende bekendtgarelse om tilskud til elektricitet produceret i indu-
strielle kraft-varme-veaerker

Et udkast til bekendtgarelse om tilskud til elektricitet produceret i industrielle kraft-varme-
veerker har veeret sendt i hgring i perioden den 8. - 28. oktober 2015.

Energistyrelsen har modtaget 13 haringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Aalborg Universitet, Advokatradet-Advokatsamfundet, Arbejdsgiverne, FSR Danske Reviso-
rer, Energitilsynet har ikke haft bemaerkninger, og Dansk Arbejdsgiverforening har oplyst, at
sagen falder uden for DA's virkefelt, og at de derfor ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Dansk Affaldsforening, Dansk Energi, Dansk Gartneri, Datatilsynet, DI, Landbrug & Fgdeva-
rer og VedvarendeEnergi har afgivet bemarkninger til bekendtgarelsesudkastet.

Nedenfor redegares for de vaesentligste punkter i hgringssvarene. Der henvises i gvrigt til de
fremsendte hgringssvar.

Energistyrelsens bemarkninger hertil er angivet med kursiv efter hvert haringssvar.
Hgringssvarene er opdelt i to grupper:

1. Grundlaget for tilskudsordningen
2. Udformningen af bekendtggrelsen

1. Grundlaget for tilskudsordningen

Dansk Affaldsforening, Dansk Energi og DI navner, at tilskudsordningen kun omfatter na-
turgasfyrede industrielle kraft-varme-varker, men at ordningen ogsa burde omfatte hhv. af-
faldskraft-varme-veerker eller alle hgjeffektive industrielle kraft-varme-veerker.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemarker, at der med Energiaftalen af 22. marts 2012 blev aftalt, at der skul-
le etableres en tilskudsordning for industrielle kraft-varme-veerker. Det er derfor industrielle
kraft-varme-veerker, som kan modtage stgtte og ikke decentrale kraft-varme-veerker, som bl.a.
anvender naturgas, affald og andre breendsler, og som primart producerer varme til et kol-
lektivt forsyningsnet.
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Dansk Energi mener, at tilskudsordningen forvrider konkurrencen mellem markedets aktarer
ved at stille gasfyrede industrielle anleeg bedre end andre anlaeg. DI navner ogsa, at det bar
veere muligt for industrielle kraft-varme-varker, som ikke har mulighed for at benytte natur-
gas som brandsel, at modtage statte.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemerker, at formalet med tilskudsordningen er at give stette til virksomhe-
der og industri med industrielle kraft-varme-anlaeg, og at industriel kraft-varme, der oftest er
baseret pa naturgas, blandt andet er under pres af forskellen mellem elmarkedsprisen og pri-
sen pa naturgas. Det er for nuveerende kun stette til naturgasfyrede industrielle kraft-varme-
veerker, der er godkendt af Europa-Kommissionen. Energistyrelsen kan dog oplyse, at styrel-
sen er i dialog med Europa-Kommissionen for at undersgge muligheden for en udvidelse af
ordningen, saledes at ogsa industrielle kraft-varme-vaerker, der benytter andre braendsler end
naturgas, kan modtage statte under denne eller en tilsvarende ordning. Der kan dog ikke pa
nuvarende tidspunkt siges noget om muligheden for, at Europa-Kommissionen kan godkende
dette.

DI henviser til, at det ikke er muligt for nyere industrielle kraft-varme-anlaeg at modtage stotte
fra tilskudsordningen, da anlaegget skal veere tilsluttet elforsyningsnettet senest den 21. marts
2012.

Energistyrelsens bemerkninger:

Energistyrelsen henviser til, at et formal med tilskudsordningen er at give stgtte til naturgas-
fyrede industrielle kraft-varme-anlaeg, som sikrer store miljgmaessige fordele ved en fortsat
samproduktion af el og varme, og som fik ggede produktionsomkostninger som falge af stig-
ningen i NOx-afgiften og i gvrigt er under pres af forskellen mellem elmarkedsprisen og pri-
sen pa naturgas. For at fastholde disse anlegs elproduktion blev ordningen besluttet ved
Energiaftalen af 22. marts 2012, og derfor stilles der krav om, at nettilslutningen skal veere
sket senest den 21. marts 2012.

VedvarendeEnergi foreslar dels, at tilskudsordningen tidsbegraenses til 2018, sa ordningen
slutter pa samme tidspunkt som grundbelgbet til decentral kraft-varme, og dels at det hurtigt
afklares, hvordan Danmark bevarer den kraft-varme-kapacitet, der bedst kan understatte en
hurtig omstilling til vedvarende energi. VedvarendeEnergi naevner derudover, at en del indu-
strielle kraft-varme-anlaeg bar omstille til at anvende fast biomasse.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemaerker, at der de seneste ar er vedtaget en reekke tiltag, der skal bidrage
til at opveje grundbelgbets bortfald, herunder afskaffelse af den planlagte forsyningssikker-
hedsafgift, tilbagerulning af afgiftsstigninger i Forarspakke 2.0, bedre vilkar for investeringer
I varmepumper og friere braendselsvalg for de decentrale anlaeg. Derudover skal fijernvarme-
sektorens rammevilkar analyseres med afszt i afgifts- og tilskudsanalysen med henblik pa po-
litiske drgftelser om fjernvarmevarkers gkonomiske situation fra 2019.

Med hensyn til anlaegs omstilling til fast biomasse henviser Energistyrelsen til, at industrielle
kraft-varme-veerker allerede kan fa statte til omleegning til vedvarende energi, da det allerede
er muligt for procesenergidelen at fa statte til omleegning til vedvarende energi via den etab-
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lerede VE-proces tilskudsordning, jf. lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virk-
somheders produktionsprocesser.

VedvarendeEnergi foreslar, at tilskud til naturgasfyrede industrielle kraft-varme-anlaeg bar
tilpasses og kun gives til anlaeeg, som tilpasser produktionen efter produktionen af vedvarende
energi, og at der derfor ber stilles krav om at stoppe kraft-varmen ved meget lave elpriser.

Energistyrelsen bemarkninger:

Energistyrelsen bemarker, at tilskuddet til de naturgasfyrede industrielle kraft-varme-veerker
fastleegges pa baggrund af deres elproduktion i 2011. Det vil sige, at tilskuddet er uafhengigt
af, hvor meget el de industrielle kraft-varme-veerker producerer i tilskudsaret. Dog skal der
tages hensyn til bestemmelserne om overkompensation.

De industrielle kraft-varmeveerker har dermed incitament til at indrette deres elproduktion
under hensyntagen til deres aktuelle produktionsomkostninger i forhold til markedsprisen pa
el. Det betyder, at elmarkedsprisen slar fuldt igennem pa de industrielle kraft-varme-vearkers
beslutninger i dag, og at udbuddet af vindmgllestrgm (vedvarende energi) derigennem allere-
de indgar i de industrielle kraft-varme-vaerkers nuvarende overvejelser om elproduktion.

Dansk Energi henviser til den eventuelle afskaffelse af NOx-afgiften og konsekvensen herfor
ved den arlige vurdering af overkompensation.

Energistyrelsen bemarkninger:

Afgifter (herunder NOx-afgiften) indgar i produktionsomkostningerne.Det vides endnu ikke,
om der vil ske afgiftseendringer (jf. regeringens forslag om afskaffelse af NOx-afgiften). I til-
skudsordningen er der imidlertid indbygget en mekanisme, der tager hgjde for endringer i
bade produktionsomkostningerne (stetteberettigelsen afhenger af om der foreligger merom-
kostninger) og i elprisen (stgtten nedreguleres, hvis elprisen stiger). Overkompensation vil
derfor ikke finde sted over tid.

2. Udformningen af bekendtggrelsen

Dansk Gartneri og Landbrug&Fgdevarer henviser til, at bekendtgerelsen indeholder reg-
ler, som gar ansggningsproceduren bureaukratisk og ressourcekraevende, hvilket kan medfare
at ejere af industrielle kraft-varme-anlaeg helt fravaelger at sgge. De efterspgrger muligheden
for at reducere ansggningsprocedurens kompleksitet.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemarker, at bekendtggrelsen er udarbejdet for at overholde alle krav naevnt
I Europa-Kommissionens godkendelse fra juli 2015 om tilskudsordningen og de bestemmelser
i EU's miljg- og energirammebestemmelser, som tilskudsordningen er godkendt efter. Energi-
styrelsen medgiver, at der er en gget kompleksitet i EU's miljg- og energirammebestemmelser
fra 2014. Der er dog ikke tale om overimplementering af EU's statsstatteregler, men om reg-
ler, der er er ngdvendige for at sikre, at ordningen er i overensstemmelse med EU's statsstgt-
teregler. Safremt ansggere har spgrgsmal om ansggningsprocessen star Energinet.dk til ra-
dighed for vejledning, og de har ogsa udarbejdet en vejledning om ansggningsprocessen med
henblik pa at lette virksomhedernes forberedelse af ansggning.

Dansk Gartneri foreslar konkret fire tiltag for at lette ansggningsprocessen,
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- at industrielle kraft-varme-anlaeg, som er under 20 ar gamle ikke skal opfylde kravet om af-
skrivninger, da disse anlaeg stadig er inden for den normale afskrivningsperiode pa 20 ar, jf.
Europa-Kommissionens godkendelse fra juli 2015 af tilskudsordningen,

- at Energinet.dk udarbejder preeudfyldte ansggningsskemaer, med de data om det konkrete
industrielle kraft-varme-anlaeg, som Energinet.dk i forvejen rader over,

- at der udarbejdes en omfattende vejledning, da det undertiden er vanskeligt ud fra bekendt-
garelsens 8§ 3 helt konkret at leese hvilke data, der skal indsendes, og

- at der til brug for tilskudsordningen pa Energinet.dks hjemmeside leegges et lille regneark,
hvor potentielle ansggere ved hjalp af indtastning af enkelte nggledata kan fa en skansmassig
beregning af det mulige tilskud.

Energistyrelsens bemerkninger:

Med hensyn til muligheden for, at vaerker som er under 20 ar gamle ikke pa ansggningstids-
punktet skal give oplysninger om afskrivninger pa anlaegget, kan Energistyrelsen henvise til,
at det af pkt. 131, litra d, i EU's retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020 fremgar, at der kun kan ydes statte indtil anleegget er fuldt afskrevet, og derfor
skal det dokumenteres pa ansggningstidspunktet, at der afskrives pa anlegget uanset anlag-
gets alder.

For sa vidt angar preeudfyldte ansggningsskemaer vurderes det ikke at veere muligt, da det er
ngdvendigt for Energinet.dk, at modtage oplysningerne fra ansggere.

Derudover kan Energistyrelsen oplyse, at Energinet.dk til brug for tilskudsordningen udar-
bejder ansggningsskema og vejledning, hvori det nermere forklares hvilke oplysninger, der
skal indga i ansggningen.

Landbrug & Fedevarer har udover ovennagvnte generelle kommentar om tilskudsordnin-
gens administrative grundlag ogsa et par spgrgsmal til bekendtgarelsens bestemmelser.
Landbrug&Fadevarer spagrger om bekendtggrelsens § 3, stk. 6, kan fortolkes saledes, at sto-
re virksomheder skal dokumentere, at anleegget uden statte fra tilskudsordningen vil blive ud-
faset, nedlagt eller star ubenyttet, og at dette kan konstateres til stede, safremt betingelserne
beskrevet i § 4, stk. 2 er opfyldt. Til sidst neevner Landbrug&Fedevarer, at opfyldelse af
tilskyndelsesvirkningen efter bestemmelserne i bekendtgarelsen reelt betyder, at statten kun
er relevant i de tilfeelde, hvor tilskudsstarrelsen overstiger markedsprisen pa el, hvilket er et
meget skrapt krav.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen kan bekrefte, at store virksomheder skal dokumentere tilskyndelsesvirkningen
dels ved at opfylde betingelserne som beskrevet i § 4, stk. 2, men ogsa, at de skal fremlaegge
dokumentation for, at virksomheden uden statten ikke fortsat vil foretage reinvesteringer eller
vedligeholdelse af anleegget, som dermed betyder, at anleegget nedlegges, udfases eller star
ubenyttet hen. Efter Energistyrelsen har veeret i dialog med Landbrug&Fadevarer er reglerne
nu forfattet i overensstemmelse med hensigten, saledes at tilskyndelsesvirkningen er opfyldt,
nar ansggers produktionsomkostninger (anleggets samlede udgifter til produktion af elektri-
citet) er stgrre end den markedspris, ansgger ville kunne have faet ved salg af den producere-
de elektricitet i samme periode.
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Datatilsynet henviser til, at behandling af personoplysninger under alle omsteendigheder skal
ske under behgrig iagttagelse af persondatalovens og sikkerhedsbekendtgarelsens regler.

Energistyrelsens bemarkninger:
Energistyrelsen bemarker, at administrationen af tilskudsordningen vil ske efter reglerne i
persondatalovens og sikkerhedsbekendtgarelsens regler.

Dansk Affaldsforening, Dansk Energi og Landbrug&Fgdevarer har fokus pa, at der skal
ske en vurdering af om tilskudsmodtagere overkompenseres. Landbrug&Fgdevarer naevner
herudover, at de er positive over for, at overkompensation ikke sker, dog sikres dette med be-
tydelige administrative omkostninger og gget bureaukrati, og at EU's statsstattevejledning
overimplementeres, saledes at omkostninger og byrder langt overstiger den implementering,
der sker i forbindelse med tilsvarende tilskudsordninger i resten af EU.

Energistyrelsens bemerkninger:

Det bemcerkes, at sporgsmdlet om overkompensation er centralt i EU’s statsstotteregler, og at
Europa-Kommissionen i godkendelsen af 14. juli 2015 af ordningen stiller en lang raekke kon-
krete krav til, hvordan det skal sikres, at der ikke sker overkompensation gennem udbetaling
af ungdvendig statte. Bekendtgarelsen er udarbejdet i overensstemmelse med disse krav. Der-
udover henvises til ovennavnte svar pa Dansk Gartneri og Landbrug&Fgdevarers spargsmal
om de generelle regler for tilskudsordningen.

Dansk Affaldsforening mener, at bekendtgarelsens regler om vurdering af overkompensation
ogsa ber indeholde regler, om den specifikke kraft-varme-produktion er den miljg- og sam-
fundsgkonomiske optimale. Kriterierne bgr falge de af Energistyrelsen udmeldte samfunds-
gkonomiske forudsetninger.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen vurderer ikke, at det er relevant ved vurdering af overkompensation at ind-

drage oplysninger om, hvorvidt den specifikke kraft-varme-produktion er den miljg- og sam-
fundsgkonomiske optimale. I1fglge EU's statsstatteregler er det muligt at give statte til hgjef-
fektiv kraftvarme-produktion, og det er det, tilskudsmodtagere skal overholde.
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