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Indledning

Erhvervs- og veekstministeriet sendte den 26. maj 2015 udkast til bekendtgarelse
om sektorspecifik fusionskontrol i offentlig hgring med frist for afgivelse af
bemaerkninger den 10. juni 2015.

Der er modtaget indholdsmaessige bemaerkninger fra:
SE/Stofa
Advokatradet

Hgringssvarene har, som naermere angivet nedenfor, givet anledning til enkelte
justeringer af bekendtgerelsen. Endvidere er der foretaget sproglige justeringer pa
baggrund af lovteknisk gennemgang.

Generelle bemaerkninger

Advokatrddet bemaerker, at telelovens® § 51 a indfgrer en strafbelagt
meddelelsespligt for forhold, som kan give anledning til tvivl, herunder navnlig
begreberne "erhvervsmaessig udbyder af elektroniske kommunikationsnet” og
"offentligt elektronisk kommunikationsnet”.

Advokatradet henstiller til, at ministeriet i bekendtgarelsen eller eventuelt i en
tilhgrende vejledning bidrager til en afklaring af disse forhold.

SE/Stofa bemaerker, at koncernforbundne selskaber i andre lande har stor
betydning for konkurrencesituationen i Danmark, herunder blandt andet i
forbindelse med erhvervelse af visse tv-rettigheder. SE/Stofa foreslar derfor, at der
ved meddelelse af fusion til Erhvervsstyrelsen indhentes gkonomiske oplysninger
for koncernforbundne selskaber i andre lande, fx oplysninger om omseetning, antal
kunder, type af virksomhed mv.
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Kommentar

Begreberne "erhvervsmaessig udbyder” og “offentligt elektronisk
kommunikationsnet” er begge defineret i telelovens § 2, der baserer sig pa blandt
andet definitioner fra de relevante EU-direktiver pa teleomradet. Erhvervsstyrelsen
vil derudover pé styrelsens hjemmeside offentliggare og Igbende opdatere
information om begreberne med henblik p& at vejlede om forstaelsen heraf.
Derudover kan der rettes henvendelse til Erhvervsstyrelsen, som vil give kunne
specifik vejledning herom i relation til den sektorspecifikke fusionskontrol.

Den sektorspecifikke fusionskontrol, der er indfart med telelovens § 51 a, har til
formal at sikre, at potentielt problematiske fusioner pa teleomradet underleegges
fusionskontrol, uanset om de almindelige omseaetningsgraenser i konkurrenceloven
er opfyldt. Reglerne ggr det muligt at henvise fusioner til fusionskontrol hos
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der ikke ville veere blevet underlagt
fusionskontrol efter de almindelige regler. Forméalet med reglerne er imidlertid ikke
at aendre principperne for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens gennemfgrelse af
selve fusionskontrollen, der gennemfgres efter de hidtil geeldende principper.

Ved meddelelse af en fusion pa teleomradet til Erhvervsstyrelsen, har styrelsen
brug for en raekke oplysninger med henblik pa at vurdere om lovens kriterier for
henvisning til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er opfyldt. Et af disse kriterier er,
at virksomheder, der deltager i fusionen, tilsammen har en samlet arlig omsaetning i
Danmark p& mindst 900 mio. kr. @konomiske oplysninger om koncernforbundne
selskaber i andre lande vurderes séledes ikke at veere relevante i forhold til de
kriterier, der falger af loven.

Koncernforbundne selskabers eventuelle betydning for konkurrencesituationen i
Danmark har alene relevans for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling,
og vil om ngdvendigt skulle indhentes i forbindelse med en eventuel anmeldelse til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Det er Energistyrelsens vurdering, at bekendtggrelsen opretholdes uaendret

Bemeerkninger til udkastets enkelte bestemmelser

Advokatrddet bemaerker, at Erhvervsstyrelsen ifalge bekendtgarelsens § 3, stk. 1,
"uden ugrundet ophold” skal oplyse, om en meddelelse er fuldstaendig. Med henblik
pa at sikre en hurtig stillingtagen foreslar Advokatradet, at der indseettes en tidsfrist,
inden for hvilken Erhvervsstyrelsen skal oplyse, om meddelelsen anses for
fuldsteendighed. Advokatradet foreslar 5 dage.

Advokatradet bemeaerker, at pligten til at beskrive fusionsparternes

aktivitetsomrader kan veere bade byrdefuld og omfattende for parterne.
Advokatradet bemaerker, at der vil veere situationer, hvor det vil veere &benbart, at
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en fusion opfylder betingelserne i 8 51 a, uden at det er ngdvendigt at give en
fuldsteendig beskrivelse af alle parternes gvrige aktivitetsomrader.

Advokatradet bemaerker, at pkt. 2.4 i bekendtggrelsesudkastets bilag 1 med fordel
kan preeciseres, sa det fremgar, hvilket koncernbegreb der henvises til.

Kommentar

Bestemmelsen i telelovens § 51 a indeholder blandt andet et forbud imod
implementering af en fusion, far der er sket meddelelse til Erhvervsstyrelsen, og
styrelsen har vurderet om lovens kriterier for henvisning til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen er opfyldt. Der er tale om et indgribende forbud, og det er derfor
af afggrende betydning, at der skabes klarhed om selskabernes retsstilling s
hurtigt som muligt. Bekendtggrelsens § 3 vil derfor blive justeret, sa der fastszettes
en frist pa 5 arbejdsdage for Erhvervsstyrelsen til at give besked, om at
meddelelsen ikke er fuldstaendig, samt angive, hvilke oplysninger der skal afgives.

Et selskabs “gvrige” aktiviteter kan have vaesentlig betydning for vurderingen af, om
et teleselskab er "erhvervsmaessig udbyder”. Selskaber, der alene udbyder
kommunikationsnet som en accessorisk del af forretningen, vil sdledes ikke veere
omfattet af begrebet. Hvis det ud fra det i meddelelsen oplyste, er abenbart, at der
er tale om en erhvervsmeessig udbyder og et offentligt elektronisk
kommunikationsnet vil det som udgangspunkt veere ungdvendigt at indhente
yderligere oplysninger om aktiviteterne.

Det koncernbegreb, der anvendes i forbindelse med sektorspecifik fusionskontrol
pa teleomradet, er det samme koncernbegreb, som anvendes inden for
konkurrenceretten, og som blandt andet kommer til udtryk i bekendtggrelse om
beregning af omsaetning i konkurrenceloven. Der henvises i bekendtggrelsens § 2,
stk. 2, nr. 4, til denne bekendtggrelse.

Afslutningsvis bemeerkes, at Erhvervs- og Vaekstministeriet har udskilt skemaet i
bilag 1, idet et pa forhand fastlagt oplysningsskema kan vise sig for ufleksibelt i
forhold til en elektronisk indberetning af oplysninger. Det medfgrer ikke en
udvidelse af maengden eller arten af oplysninger, der skal meddeles til
Erhvervsstyrelsen.

Pa baggrund af bemaerkningerne foreslas det, at bekendtggrelsens § 3 aendres, sa
det fremgar, at Erhvervsstyrelsen senest 5 arbejdsdage efter modtagelsen af en
meddelelse skal oplyse, om styrelsen betragter meddelelsen som veerende
fuldsteendig. Endvidere foreslas § 2 eendret sdledes, at de relevante oplysninger,
der skal meddeles til Erhvervsstyrelsen angives direkte i bekendtggrelsens § 2. Det
elektroniske meddelelsesskema vil kunne tilgas fra Erhvervsstyrelsens hjemmeside
og virk.dk.
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