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[ forbindelse med de igangvaerende forhandlinger mellem regeringen og energiselskaberne
om den fremtidige energispareindsats anbefaler Det @kologiske Rad at:

o Energisparemalene fastholdes frem til og med 2020, samt at der snarest muligt
udmeldes nye sparemal efter 2020.

o Dettilstraebes, at energispareforpligtelsen fglger det slutenergiforbrug, som de enkelte
energiformer er drsag til.

e Huvis der af hensyn til tilvejebringelse af ny lovgivning er behov for en midlertidig
reduktion af energispareindsatsen af hensyn til indgaelse af en ny frivillig aftale, skal
perioden vare sa kort som muligt, og "hullet” skal senest 1.1.2018 fyldes op af en
inddragelse af energiformer, som i dag ikke har en energispareforpligtelse. Det gaelder
iseer, at al leverance af olieprodukter til slutkunder skal omfattes, ligesom leverancer af
biomasse i form af traepiller og treeflis skal omfattes. Det ses derimod ikke praktisk
muligt at inddrage leverandgrer af braende til forbreending i almindelige breendeovne.

o Fastholdelse af finansiering af energispareindsatsen via nettarifferne, hvor dette er
tilfeeldet i dag, eller indlejret i energiomkostningerne for de gvrige energiarter.

e Energispareforpligtelsen bgr pa sigt (f.eks. fra 2018 eller 2020) opdeles i to markeder
(benaevnt "bygninger” og "industri”), hvor "industrimarkedet” forventes at have en
billig marginalpris for de opndede energibesparelser, mens "bygningsmarkedet”
forventes at fa en hgjere marginalpris.

En opdeling i to energisparemarkeder "Industri” og "Bygninger” kan gradvist blive
billigere frem mod 2020 end et fzelles marked for bade "Industri” og "Bygninger”, nar
energispareforpligtelsen fastholdes, som aftalt i Energiforlig 2012.
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Indledning

Regeringen og energiselskaberne har gennem de seneste maneder forhandlet fordeling af mal
og de konkrete retningslinjer mv. for energispareindsatsen fra 2016 og frem.

Forhandlingerne er blevet pavirket af, at regeringen gnsker at flytte spareindsatsen fra
netselskaberne til handelsselskaberne fra 2018. Og de er blevet pavirket af, at det bliver
sverere for energiselskaberne at nd de nye hgjere energisparemal, hvorfor omkostningen pr.
sparet kWh stiger for gjeblikket.

Pa grund af beslutningen om eventuelt at flytte spareindsatsen har ministeren foreslaet, at
der indgas en 2 arig aftale for 2016 og 2017, hvilket begraenser, hvad det er praktisk muligt at
e@ndre i disse to ar i den nuvaerende aftale, som geelder frem til 2020.

Energistyrelsen er i gang med at undersgge konsekvensen af ovennavnte flytning af
spareindsatsen til handelsselskaberne. En flytning af energispareindsatsen skal godkendes af
forligskredsen bag den politiske aftale af 22. marts 2012 om den danske energipolitik i arene
2012 - 2020.

Branchen har veeret meget uenige om indholdet af en fortsat frivillig aftale fra 1.1.2016. I
marts 2016 fremsendte de nuvaerende energispareaktgrer et faelles udspil om en ny frivillig
ordning til 2020 til ministeren. Udspillet anbefaler en reduktion af den samlede
energispareindsats og en omfordeling af fordelingen pa de fire aftaleaktgrer. Ministeren har
efterfglgende sendt udspillet til forligskredsen som indspil til forhandlingerne om den
fremtidige energispareindsats.

Indholdet i det feelles forslag tager udgangspunkt i, at energiselskaberne nu efter eget udsagn
har sveert ved at nd de nuvaerende sparemal, at det er blevet for dyrt at prissaette efter den
marginale besparelsesomkostning og i, at energiselskaberne indbyrdes var uenige om
fordelingen af malene. Elselskaberne fremfgrer bl.a. at, el-siden frem til og med 2015 tog en
stgrre andel end andelen af el udggr i den samlede energiforsyning tilsiger. Herudover gnsker
fjernvarmen yderligere muligheder for fortsat at indregne f.eks. solvarme og at fa en ny
mulighed for at indregne store el-drevne varmepumper til produktion af fjernvarme.

Reduktion af energiforbrug hos slutbrugeren og de frie valg er
under pres

Princippeti energispareordningen er, at den retter sig mod reduktioner af energiforbrug i
slutforbruget, hvor der er frit valg af spareindsats for alle omfattede selskaberi alle
energiforbrug.

Fjernvarmens gnske om at udvide listen over godkendte energispareindsatser med
muligheden for at medregne varmepumper i fiernvarmeforsyning bryder bade med
princippet om at besparelser sker i slutenergiforbruget og med princippet om, at alle aktgrer
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frit kan veelge spareindsats. Pa grund af strukturen og ejerformen i fjernvarmesektoren kan
det kun veaere fjernvarmeselskaberne, som kan udnytte muligheden for at medregne store
varmepumper i energispareindsatsen.

Rent energisystemmaessigt er det dog en fordel, at der etableres store varmepumper i
fjernvarmen, blot ville den af regeringen nu fjernede tilskudsordning til investeringen have
vaeret en made at fa dette til at ske pa, uden at man herved flyttede pa principperne for
energiselskabernes energispareforpligtelse.

De politiske forhandlinger og beslutninger om energiselskabernes energispareindsats
forventes at forlgbe i 3 tidsmeaessige faser:

1. Forhandlingerne om energispareindsatsen de naeste 2 ar pagar i fgrste halvdel af 2016
og forventes afsluttet inden sommer 2016.

2. Beslutningen om flytning af energispareindsatsen pa el-siden fra net-selskaberne til
handelsselskaberne skal muligvis udmgntes pr. 1.1.2018. Den politiske drgftelse
forventes at starte til sommer, hvis flytningen skal na at ske allerede pr. 1.1.2018, da
der kraeves lovgivning for at sikre indsatsen via handelsselskaberne. Uanset beslutning
om flytning af energispareindsatsen pa el-omradet til el-handelsselskaberne eller ej, sa
vil der her veaere en mulighed for en omorganisering af energispareordningen.

3. Energikommissionen forventes at komme med indspil til energispareindsatsen efter
2020, som en af dets fgrste opgaver for indspil til et nyt energiforlig efter 2020.
Energikommissionen blev nedsati 2016 med et mandat, som ikke direkte italeseetter
behovet for justering af energispareindsatsen.

Endelig er spgrgsmalet om omkostningerne ved og finansiering af energispareordningen
kommet i spil, idet der fra regeringens side arbejdes pa at reducere omkostningerne til
spareindsatsen som et element i at flytte PSO-udgiften til Finansloven.

Dette notat skal ses som Det @kologiske Rads indspil til de ovennaevnte forhandlinger og
beslutninger.

Energiselskabernes hidtidige energispareindsats

Energiselskaberne begyndte allerede i slutningen af 1980’erne i Danmark at radgive
kunderne om mulighederne for at spare pa energien. Dette "frivillige” energisparearbejde
blev gjort forpligtende i 2006, hvor der blev indgdet Energispareaftalen mellem regeringen,
naturgasselskaberne, Oliebranchens Feellesrepraesentation og elnetselskaberne i Dansk
Energi om at spare 1,4 PJ], "hvilket svarer til det arlige elforbrug i hen ved 100.000
parcelhuse”.

Dette sparemal blev sidste gang forhandleti 2012, hvor det som en del af energiforliget 2012
- 2020 blev aftalt at net- og distributionsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie
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skal medvirke til at realisere dokumenterbare energibesparelser paialt 10,7 PJ per ari 2013
0g 2014 og 12,2 PJ arligt i perioden 2015-2020. For indsatsen i perioden fra 2015 - 2020 blev
det i Energiforliget 2012 forventet, at ordningen samlet set skulle resultere i en maksimal
opkraevning af 1,5 mia. kr. hos energikunderne til gennemfgrelse af de aftalte
energibesparelser. Dette svarer til 44,3 gre pr sparet kWh.

[ forbindelse med aftalernes indgdelse blev det aftalt, at energiselskaberne kunne ga pa tveers
af energiarter (dvs. de er ikke bundet af at levere besparelser inden for den energiart, de selv
leverer) og, at de havde metodefrihed (dvs. de kan selv valge indsatsomrader mm). Det blev
indledningsvist aftalt, at energiselskaberne skulle sigte mod hgjst at opkraeve op til 50
gre/kWh besparet energi, men at de ville blive malt pa (benchmarking), hvem der kunne ggre
det billigst. Det blev aftalt, at dokumenterede energibesparelser kunne overfgres fra ar til ar.
Der var ikke lagt sanktioner ind, hvis dette ikke blev overholdt.

Resultatet af disse aftaler er, at energiselskaberne har etableret en effektiv radgivning, som er
unik i forhold til andre lande. Den danske "model” har sdledes ogsa veret forbillede for den
model, der blev indbygget i EU’s energieffektiviseringsdirektiv.

Ordningen blev i fgrste omgang etableret sa fgrstedrs besparelser teeller lige uanset kvaliteten
af den sparede energiart og besparelsens levetid. Dette kan legitimeres fordi besparelser pa
lavkvalitetsvarme oftere har leengere levetid end besparelser pa hgjkvalitets el. Hermed
udlignes de to energibesparelsesindsatser i store traek nogenlunde. Der er desuden
efterfglgende fastlagt prioriteringsfaktorer pa 0,5 for energibesparelser med kort levetid og
1,5 ved energibesparelser med lang levetid.

Grundet den ovennavnte gkonomiske regulering og benchmarking har energiselskaberne til
nu prioriteret de stgrre erhvervskunder og seerlig industrien, hvor der kan findes mange
besparelser i forhold til ressourceforbruget (fx tidsforbruget til at finde og realisere
besparelserne). Men det begynder nu at knibe med at nd de stramme mal (12,2 P] nye
besparelser pr. ar).

Der er flere forklaringer pa dette, hvor nogle energiselskaber fremhaever, at de lavt haengende
frugter nu er plukket og andre naevner, at energispareindsatsen har udviklet sig til et
tilskudsmarked med mange mellemhandlere (kgb og salg af energibesparelser), der fordyrer
besparelserne i et marked, hvor udbuddet af dokumenterede besparelser er mindre end
efterspgrgslen pa dem. Herudover har der over arene udviklet sig et marked for handel med
energibesparelser - eller snarere til shopping efter energiselskaber med hgjeste
tilskudssatser - hvilket betyder, at ogsa de billige energibesparelser ender med at koste
energiforbrugerne det samme som de marginale besparelser.

Regeringen og energiselskaberne er som naevnt pt. ved at forhandle fordeling af mal og de
konkrete retningslinjer mv. for energispareindsatsen fra 2016 og frem.

Energibesparelser i bygninger

Pa grund af den ovennaevnte model baseret p3, at det er fgrste ars besparelse, der teller og
ikke en akkumuleret besparelse over levetiden af den enkelte indsats, er en overvejende del af




energibesparelserne fundet i de tekniske anlaeg, og kun en mindre del er blevet realiseret ved
de investeringsmaessig dyrere tiltag i forbedring af bygningernes klimaskaerm (f.eks. isolering,
udskiftning af vinduer osv.).

Resultaterne fra Deloittes evaluering fra 2015 af energiselskabernes energispareindsats viste,
at additionaliteten (dvs. den andel af energibesparelserne, som slutbrugerne vurderer, at de
ikke ville have gennemfgrt af egen drift efter tre ar) i erhverv var ca. 46% og nettoeffekten var
op til 74% (det vil sige, at cirka tre fjerdedele af de indberettede energibesparelser er ekstra
opnaede besparelser, nar der tages hgjde for sdvel energispareindsatsens additionalitet som
dens spillovereffekter).

For husholdningerne var additionaliteten kun ca. 22% (nettoeffekt ikke opgjort).

[ erhverv er der typisk tale om tekniske besparelser i fx produktionsanleeg med kort
tilbagebetalingstid. Tilbagebetalingstiden for klimaskermslgsninger er derimod meget lang,
og tilskuddet fra energiselskaberne er dermed lavt i forhold til investeringen. Derfor ses den
lave additionalitet i husholdningerne.

Af Deloittes rapport fremgar, at de indberettede besparelser opgjort pa baggrund af
slutanvendelse/teknologi fordeler sig som vist i nedenstaende figur 1:

B Procesudstyr
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Figur 1. Indberettede besparelser i 2013 fordelt pd slutanvendelse. Kilde: Energiselskabernes indberetninger

Som det fremgar af ovenstdende figur tegner de tekniske besparelser i 2013 sig for ca. 80% af
de indberettede besparelser og ca. 20% fra klimaskaerm Inkl. vinduer).

Nedenfor vises i figur 2. hvilke segmenter, der indberetter besparelser inden for de forskellige
slutanvendelser.
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Figur 2. Oversigt over andelen af de forskellige teknologier der er indberettet inden for de fire forskellige sektorer i
2013. Kilde: Energiselskabernes indberetninger

Af figur 2. ses, at indberetning af besparelser vedr. klimaskeerm og vinduer er stgrst i
husholdningerne. Her er additionaliteten imidlertid lav jf. tidligere, hvorfor man ikke
ngdvendigvis kan tildele energiselskabernes spareindsats aeren for dette.

Den nuvarende ordning tager i et vist omfang hensyn til levetiden ved, at energibesparelser
med kort levetid har en prioriteringsfaktor pa 0,5 for og energibesparelser med lang levetid
har faktor 1,5. Der anvendes eksempelvis prioriteringsfaktor 1,5 ved gget isolering af gulv,
vaegge og loft/tag som reducerer rumvarmeforbruget i bygninger, som opvarmes med olie,
naturgas eller kul.

En af ulemperne ved at gge prioriteringsfaktorerne er, at det skal veere ganske voldsomme
ggninger af prioriteringsfaktorerne, som skal ske, for at det skal motivere bygningsejere til at
igangsaeette egentlige klimaskaermsforbedringer.

Hver gang man forgger en prioriteringsfaktor med en faktor 2, vil de energibesparelser, som
gennemfgres under denne aktivitet, kun medfgre en faktisk besparelse i kWh med halv veerdi.
Sa hvis der ikke skal ske en reduktion af den samlede energispareindsats, skal ggning af
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prioriteringsfaktorer pd nogle omrader balanceres af reduktion af prioriteringsfaktorer pa
andre omrader.

Da der i givet fald er behov for vaesentlige forhgjelser af prioriteringsfaktorer for indsatser i
klimaskaermen (for at skabe motivation for at forbedre denne) med f.eks. faktorer pa 5 - 10,
er det mere end tvivlsomt om kompenserende nedsettelser af andre prioriteringsfaktorer
kan kompensere for denne voldsomme forggelse.

Hvis der ikke kan kompenseres fuldt for store stigningen i prioriteringsfaktorerne for
forbedringer i klimaskaermen, skal malet for den samlede besparelse gges.

Hvis man pa den ene side skal fastholde indsatsen pa industrisiden med de nuvaerende
prioriteringsfaktorer og pa den anden side opprioritere indsatsen pa energibesparelser i
bygninger, er der behov for at gennemtaenke, om det er omkostningseffektivt at holde begge
dele i samme markedsbaserede ordning.

Hvis besparelser i klimaskaermen skal opprioriteres i energiselskabernes nuveaerende
spareindsats, kan det ske pa fglgende 3 mader evt. i kombination:

1. Der opstilles et separat mal for bygninger
2. Energibesparelserne tzelles med over levetid

3. Prioriteringsfaktorerne gges for klimaskermsbesparelser med samhgrende
nedszettelser af andre prioriteringsfaktorer

Ad 1. Dette forslag anses umiddelbart for det enkelteste at gennemfgre, og vil bl.a. betyde,
at energiselskaberne bliver tvunget til at vaere mere kreative i deres tilgang til lgsninger i
dette segment. Forslaget udfoldes senere.

Ad 2. Dette kraever en stgrre aendring af konceptet, idet der i Danmark er valgt en model
baseret pa fgrstedrs besparelser. Der er erfaringer i andre lande, som f.eks. Frankrig og
[talien, hvor man medteller energibesparelser i hele deres funktionstid. Dette dog med
begraensningen, der ligger i, at energispareforpligtelsen i Energieffektivitetsdirektivet kun
er fastlagt til og med 2020.

Ad 3.1 den nuvarende aftale har man forskellige prioriteringsfaktorer, som vaegter
energibesparelserne afthaengigt af energiform og type energibesparelse jf. ovenfor, men
dette har ikke vaeret nok til, at besparelser i klimaskarmen bliver opprioriteret. En
yderligere forggelse af prioriteringsfaktorerne for energibesparelser med lang levetid vil
betyde, at energispareindsatsen vil blive dyrere eller, at det samlede sparemal skal
reduceres.

Endelig kunne man forestille sig en kombination af ovenstdende.

Alle tre forslag peger i bund og grund p4, at den nuvarende energispareordning kun
vanskeligt kan bringes til at opfylde behovet for bade at billigggre energibesparelser i
industrien og samtidig at medfgre en kraftig forgget langsigtet indsats med forbedringer af
bygningers klimaskaerm.
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Det @kologiske Rad foreslar derfor, at energispareforpligtelsen pa sigt (f.eks. fra 2018)
opdeles i to markeder.

Den ene del af energispareindsatsen "Industri” skal fortsat rettes mod erhverv, industri og
tekniske besparelser, mens den anden del "Bygninger” skal malrettes mod de
langtidsholdbare investeringer i energibesparelser i bygninger - iseer i opgradering af
klimaskeaermen.

1. Energispareforpligtelse i “industrien”: For besparelser inden for erhverv- og industri
skal spareindsatsen fortsat baseres pa fgrstedrs besparelsen. Dvs. samme model som
nu, som har fungeret effektivt for disse segmenter.

2. Energispareforpligtelse i "bygninger”: For langtidsholdbare besparelser i bygninger og
deres klimaskaerm kan optelling af besparelserne omlaegges til en model, hvor
energibesparelserne teelles med i deres levetid.

I det fglgende beskrives hvordan en sadan opdeling af energispareindsatsen kan ske under
hensyn til omkostningseffektivitet og energispareeffekt.

"Markedet” for energibesparelser

Energispareindsatsen har fra start og til nu skiftet omfang og karakter pa flere mader.

Tidligere byggede ordningen og selskabernes indsats i hgj grad pa radgivning og
indrapportering af ngdvendige omkostninger til gennemfgrelse af energibesparelser. Dette
gjorde ordningen billig, og muliggjorde, at den gennemsnitlige omkostning for
energibesparelserne 13 ganske langt under den forventede maksimalt politisk acceptable
omkostning.

Pa det seneste er energispareordningen sa at sige blev mere "moden” og dermed
markedsgjort. Det betyder, at energispareordningen er skiftet til i hgjere grad at veere en
udbetaling af tilskud til gennemfgrte dokumenterede energibesparelser, og niveauet af disse
tilskud i hgjere grad baseret pa, hvad det koster at gennemfgre den sidste marginalt
ngdvendige energibesparelse for at nd malsaetningen.

Dette betyder, at ordningen er blevet dyrere, uden at der ngdvendigvis er opndet flere eller
bedre energibesparelser af den grund.

Der er desveerre aldrig beregnet en egentlig omkostningskurve over prisen for
energibesparelser, men for at illustrere de forskellige faser i et simpelt diagram opstilles en
fiktiv omkostningskurve for omkostningerne ved energispareindsatsen pa forskellige
indsatsomrader med stigende omkostninger pr. sparet kWh, som her kaldes "kategorier”. Se
figur 3.




Omkostningskurve for energibesparelser

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori & Kategoni 7 Kategori 8

=k pr sparet kWh

Figur 3: Skitse af omkostningskurve for energispareindsats. Kategorier reprasenterer forskellige indsatsomrdder
med forskellige omkostninger forbundet.

[ de fgrste ar 1d omkostningerne tzettere pa den ideelle kurve med en spareforpligtelse
omkring de 40 gre pr kWh og en energispareindsats omkring "kategori 5”. Se figur 4.

Dette skyldtes, at de marginale energibesparelser stadig 1a pa den forholdsvis flade del af
kurven og, at ordningen ikke i stgrre grad overfinansierede i forhold til det ngdvendige niveau
for at gennemfd@re energibesparelser og heller ikke fgrte til overindtjening hos
energispareaktgrer.

Markedsggrelsen var ikke sldet fuldt igennem, sa nogle energibesparelser blev gennemfgrt
under marginalprisen, hvorfor den grgnne kurve i figur 4 er skra.




Ombkostningskurve for energibesparelser

Samlede omkostninger ved radgivning
0,8 og delvis omkostningsprissztning og
lavt enargisparekrav

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 6 Kategori 7 Kategori 8

w1 pr sparet kWh

Figur 4: Med et lavt energisparemdl i "kategori 5” er omkostningskurven forholdsvist flad, og markedsggrelsen er
ikke sldet fuldt igennem, sd nogle energibesparelser gennemfgres under marginalprisen.

Vi er nu i en situation, hvor energisparekravet er haevet til "kategori 7”, og hvor markedet for
energibesparelser er blevet “modent”, s der er opstdet en fuld marginal prissetning. Det
betyder, at omkostninger ved at na de fastlagte energisparemal er vokset til at udggre det gule
omrade. Se figur 5.

Samtidig er forholdet mellem de omkostninger, som er ngdvendige for at gennemfgre
energibesparelserne (det gule under den bla linje) og "tabet” i en marginalprissaetning (det
gule over den bla linje) blevet forrykket. Dette skyldes ogs3, at forholdsvis dyre
energibesparelser nu er ngdvendige for at nd den samlede forpligtelse.

-10 -
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Omkostningskurve for energibesparelser

08 Samlede omkostninger ved

marginalprissaztning og hajt

0.6 =
energisparekrav

04

Kategon 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori & Kategon 7 Kategori 8

w1 pr sparet kWh

Figur 5: Med et markant hgjere energisparemdl i "kategori 7”, som er markant dyrere pr sparet kWh og en fuld
markedsmodning er omkostningerne til energispareindsatsen vokset voldsomt.

Antages ganske teoretisk, at energibesparelser i byggeriets klimaskeerm nu er ngdvendige for
at nd det samlede energisparemal og ligger i den dyre ende, sa kan opdelingen af
energispareforpligtelsen i "Industri” og "Bygninger” faktisk reducere den samlede
omkostning, nar det i energiforliget aftalte energisparemal fastholdes. Se figur 6.

Dette sker ved, at marginalprisen for besparelser i "industrien” ma antages at veere markant
lavere end den marginale pris for besparelser i “bygninger”.

Omkostningerne ved gennemfgrelse af besparelserne i “industrien” udggr herefter det gule
omrade, mens omkostninger ved at gennemfgre de kreevede besparelser i "bygninger” udggr
det lysegrgnne omrade.

Besparelsen for at gennemfgre den samlede energispareforpligtelse med samme sparemal
men med opdeling i to separate markeder udggres af det lysebla areal.
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Omkostningskurve for energibesparelser

u for bygninger
Potentiel sparet omkostning ved opdeling

- Omkostning i bygninger
ved opdeling

04 Ombkostning i industrien ved opdeling

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori & Kategori 7 Kategori 8

=1 pr sparet kWh

Figur 6: Med en opdeling af energisparemdlet i to - en billig industridel og en dyr bygningsdel vil der fremkomme to
marginalpriser. Med opdelingen undgads sd at sige at betale den marginale omkostning for bygningsbesparelser ved
de langt billigere industrispareindsatser.

Seerligt mal for energibesparelser i bygninger

Nar energisparemalet med det samlede energisparekrav som i den nuvaerende ordning skal
opdeles i to separate ordninger, skal der foretages nogle valg:

1. Der skal ske en afgreensning af, hvilke langtidsholdbare energisparemuligheder i
bygninger, som skal omfattes af den nye delordning for "bygninger”. For at give en
mening med opdelinger skal der vare tale om, at kun energispareindsatser, som har en
forholdsvis hgj gennemfgrelsesomkostning, men samtidig en hgj samlet veerdi i kraft af
en lang energisparehorisont, skal tillades i den nye "bygningssparemarked”. Hvis ogsa
billigere og kortsigtede energisparetiltag medtages i denne gruppe vil dette medfgre
store "dgdvaegtstab” i form af betaling af en hgj marginalpris for billige besparelser.

2. De billigste og kortvarige besparelsesmuligheder inden for bygninger (fx
energibesparelser i de tekniske installationer) vil sdledes fortsat skulle henfgres
til “industrisparemarkedet”.

3. Der bgr ikke kunne udveksles besparelser mellem de to markeder. Hvis det alligevel
vurderes hensigtsmaessigt at have en form for udvekslingsmulighed mellem de to typer
af energibesparelser, bgr der fastleegges en fornuftigt vekselkurs, som sikrer, at den
faktisk besparelse ved opdeling i et billigere og et dyrere marked fastholdes.

4. Der skal etableres en model for, hvordan mal/midler deles mellem de to markeder

-12 -



P/INY
[ 711
uuwy

N\l /4

Praktisk implementering

I dag opggres effekten af stort set alle energibesparelser i bygninger pa grundlag af det
sdkaldte standardverdikatalog. I dette katalog er fastlagt alle mulige teenkelige forbedringer i
de tekniske anleeg og i mindre bygningers klimaskaerm, og der er fastlagt en standardiseret
energisparemaessig veerdi af hver enkelt tiltag.

Med udgangspunkt i dette standardveerdikatalog, anbefaler vi, at der sker en opdeling i, hvilke
energisparetiltag med langvarig energispareeffekt, som skal kunne teelles med i
energispareforpligtelsen for "bygningsdelen”, og hvilke der har kort energispareeffekt eller er
tilstraekkelig rentable, og som derfor fortsat skal teelle med i "industridelen”.

Det betyder, at den teknologiske udvikling, komponentnedslidningstider og forventede
udskiftningsforlgb skal medtages, sa levetiderne ikke szettes for hgjt og dermed reducerer
additionaliteten i hele energispareindsatsen.

Netop for bygningers klimaskaerm er additionaliteten i dag relativt lavt, da det ikke er
energibesparelser, som typisk driver gennemfgrelse af udskiftninger eller renoveringer. Der
er derfor brug for fokus pa at gge denne additionalitet.

Standardveerdikataloget forventes ogsa at komme til at indeholde en form for
standardlgsninger for energibesparelser i mindre virksomheder, burtikker, supermarkedet,
erhverv generelt m.v. Disse nye standardlgsninger skal pa lige fod med
standardverdikataloget for energibesparelser i mindre bygninger opdeles i forhold til
medtelling i enten "bygningsomradet” eller "industriomradet”.

Finansiering

Den nuveaerende politisk fastlagte ramme pa ca. 1,5 mia. kr. arligt ma tilsvarende i et vist
omfang forventes at skulle gkonomisk "opdeles” mellem energibesparelser i "industri” og
energibesparelser i "bygninger” alt efter forventede marginalpriser og energisparekrav i de to
omrader og efter det samlede behov for energibesparelser med bade kort og langt sigte.

Hvis der kan forventes en direkte forpligtelse til at spare en bestemt maengde energi

i "bygninger” med langtidsholdbare indsatser, kan det medvirke til at skabe aktgrer, som
direkte udvikler markedsstrategier for at fa netop bygningssegmenter til at gennemfgre
energimaessigt effektive renoveringer. Dermed fjernes nogle af dagens barrierer og samtidig
gares energispareindsatsen i bygninger billigere end den angives til i dag. Dette kan ogsa
medregnes i fastleeggelse af omfang og omkostninger i en opsplittes energispareindsats.
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Det @kologiske Rad anbefaler:

e Energisparemalene fastholdes frem til og med 2020, samt at der snarest muligt
udmeldes nye sparemal efter 2020.

e Dettilstreebes, at energispareforpligtelsen fglger det slutenergiforbrug, som de enkelte
energiformer er arsag til.

e Huvis der af hensyn til tilvejebringelse af ny lovgivning er behov for en midlertidig
reduktion af energispareindsatsen af hensyn til indgdelse af en ny frivillig aftale, skal
perioden vere sa kort som muligt, og "hullet” skal senest 1.1.2018 fyldes op af en
inddragelse af energiformer, som i dag ikke har en energispareforpligtelse. Det gaelder
iseer, at al leverance af olieprodukter til slutkunder skal omfattes, ligesom leverancer af
biomasse i form af traepiller og traeflis skal omfattes. Det ses derimod ikke praktisk
muligt at inddrage leverandgrer af braende til forbreending i almindelige breendeovne.

e Fastholdelse af finansiering af energispareindsatsen via nettarifferne, hvor dette er
tilfaeldet i dag, eller indlejret i energiomkostningerne for de gvrige energiarter.

e Energispareforpligtelsen bgr pa sigt (f.eks. fra 2018 eller 2020) opdeles i to markeder
(benzevnt "bygninger” og "industri”), hvor "industrimarkedet” forventes at have en
billig marginalpris for de opndede energibesparelser, mens "bygningsmarkedet”
forventes at fa en hgjere marginalpris.

e Enopdelingi to energisparemarkeder "Industri” og "Bygninger” kan gradvist blive
billigere frem mod 2020 end et faelles marked for bade "Industri” og "Bygninger”, nar
energispareforpligtelsen fastholdes, som aftalt i Energiforlig 2012.

Det @kologiske Rad, maj 2016
Forfattere: Sgren Dyck-Madsen og Chr. Jarby
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