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Styrelsen for Videregaende Uddannelsers udtalelse i anledning (Dato) 2015

af sag om pastaet konkurrenceforvridning ctoreleen for Viderestond
yrelsen tor Videregaende

Uddannelser

Sagsforlgb
Ved brev af 20. januar 2015 har styrelsen anmodet UC Sjzlland om en redegorelse i

anledning af Bersens artikel af 7. januar 2015 om firmaet Djeeos pastand om kon- Bredgade 43
kurrenceforvridning. Redegorelsen skal omfatte en beskrivelse af sagens forlgb, 1260 Kgbenhavn K

. . Tel. 72317800

samt ydelsens art og principperne for prisfastsattelse af ydelsen. for 31 7501
Mail uds@uds.dk

Ved brev af 27. januar 2015 har UC Sjzlland fremsendt redegorelse i sagen inde- Web www.ufm.dk

holdende bl.a. et budget, oplysninger om prisfastsattelse og notat udarbejdet af

advokatfirmaet Aumento om krydssubsidiering. CVR-nr. 34042012

. Sagsbehandler
Ved brev af 20. februar 2015 har styrelsen anmodet UC Sjalland om en uddybende Trine Bolette Svensson

redegorelse vedrerende budgettet. Tel. 72317809
Mail tbs@uds.dk

Ved brev af 24. februar 2015 har UC Sjzlland fremsendt en uddybende redegorelse

herom, suppleret ved mail af 3. marts 2015. Ref-nr.  15/000457-18

Det retlige grundlag

Professionshgjskolernes opgave som centre for undervisningsmidler reguleres af

lov om centre for undervisningsmidler m.v. og den med hjemmel heri udstedte

bekendtgerelse om professionshgjskoler for videregdende uddannelsers opgaver

som centre for undervisningsmidler. Centrenes opgaver er i regelsattet fastsat som

“skal” opgaver og som “kan” opgaver, hvor der galder forskellige regler.

Centrenes "skal” opgaver er fastlagt som:
- at omfatte en samling af undervisningsmidler beregnet til udlan til un-
dervisningsinstitutioner,
- serge for information og yde radgivning og vejledning til leerere m.fl.
om undervisningsmidler og deres anvendelse og
- yde bistand til leerere ved fremstilling af undervisningsmidler til eget
brug

Centrenes "kan” opgaver er fastlagt som:
- kursusvirksomhed, it- og medievirksomhed, projekt- og udviklingsar-
bejde samt netveerksdannelser i relation til opgaverne neevnt ovenfor,
over for undervisningsinstitutioner m.fl.
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- pzdagogisk og teknisk radgivning og vejledning til undervisningsinsti-
tutionernes brug af elektronisk net.

Det fremgéar endeligt af reglerne, at centrene kan udbyde andre aktiviteter efter
reglerne for indteegtsdaekket virksomhed.

Et CFU har altsé inden for visse rammer hjemmel til at fremstille og saelge under-
visningsmidler.

Lov om centre for undervisningsmidler regulerer alene opgaven som center for
undervisningsmidler. Centrene er organisatorisk en almindelig del af professions-
hgjskolerne og i alle henseender underlagt professionshgjskolens ledelse (bestyrel-
se og rektor). Tilskud til opgaven tilgar professionshgjskolen, og professionshgjsko-
lerne disponerer frit inden for deres formal og de givne regler ved anvendelsen af
de statslige tilskud og avrige indtaegter under et (bloktilskud). Professionshgjsko-
lens varetagelse af opgaven som center for undervisningsmidler skal dog i forhold
til offentligheden klart fremsta som en serlig del af professionshgjskolens virk-
somhed.

Styrelsen for Videregaende
Uddannelser

Centre for undervisningsmidler har efter bekendtgerelsen om professionshgjskoler
for videregdende uddannelsers opgaver som center for undervisningsmidler (Bek.
nr. 1301 af 15/12 2008) hjemmel til at gennemfore “kan” opgaver med brugerbeta-
ling, der deekker de direkte omkostninger, der er forbundet med opgaven. Kursus-
virksomhed pa mere end 12 timer skal dog gennemfares som indtegtsdeekket virk-
somhed.

Aktiviteter, der ikke er “skal” eller "kan” aktiviteter, skal, som navnt ovenfor, ud-
bydes efter reglerne for indtaegtsdaekket virksomhed, hvilket bl.a. betyder, at:
- Der ikke for kredsen af aftagere ma besta en pligt til at aftage de pa-
gaeldende varer eller tjenesteydelser
- Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjene-
steydelser, der sgges udfert med indtaegtsdaekning, fra institutionens
@vrige opgaver
- Deindtaegtsdekkede aktivitetsomrader skal veere naturlige udlgbere af
institutionens almindelige virksomhed

Hertil kommer, at prisen péa den enkelte vare eller ydelse skal fastlegges séledes, at
der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter,
og saledes at alle omkostningerne, dvs. bade direkte og indirekte, deekkes. Der kan
i den forbindelse henvises til Budgetvejledningens regler om indtagtsdakket virk-
somhed samt vejledning om prisfastsattelse af maj 2006.
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Styrelsens udtalelse

Styrelsen vurderer, at den beskrevne aktivitet ligger inden for rammerne af, hvad
der kan gennemfares som indtaegtsdaekket virksomhed, jf. budgetvejledningens
regler herom.

Det er séledes styrelsens forstéelse, at UCSJ kan adskille produktionen af produk-
tet, der udferes med indtaegtsdeekning, fra institutionens gvrige opgaver, og at der
ikke for kredsen af aftagere bestér en pligt til at aftage produktet. Endvidere vurde-
rer styrelsen, at aktiviteten er en naturlig udlgber af den almindelige virksomhed
for professionshgjskolens center for undervisningsmidler, jf. ovenfor.

For sa vidt angér prisfastsattelsen af den indtaegtsdackkede virksomhed noterer
styrelsen, at UCSJ har fremsendt et budget, der viser hvorledes direkte og indirekte
omkostninger til aktiviteten forventes deekket med den fastsatte pris, jf. vejledning
om prisfastsaettelse. Styrelsen har endvidere noteret, at UCSJ har oplyst, at UCSJ
har undersegt markedsprisen for lignende produkter og har forholdt sig hertil i
forbindelse med prisfastsattelsen.

Styrelsen for Videregaende
Uddannelser

Styrelsen skal dog bemerke folgende vedrerende prisfastsattelsen af den ind-
teegtsdaekkede virksomhed:

- Grundlaget for prisfastsattelsen er i henhold til reglerne om indtaegts-
daekket virksomhed de langsigtede gennemsnitsomkostninger. Det er
styrelsens forstaelse, at det modtagne budget kun er delvist omkost-
ningsbaseret, idet der ikke fremgar aktivering og afskrivning af udvik-
lingsomkostningerne. Styrelsen forventer, at UCSJ i regnskabet i rele-
vant omfang har aktiveret udviklingsomkostninger, og at UCSJ sikrer
sig, at prisfastsaettelsen er baseret pa et omkostningsbaseret budget,
der ikke udviser et akkumuleret resultat, som er negativt fire ar i traek.

- Det er styrelsens forstéelse, at UCSJ’s leerer- og peedagoguddannelser
anvender produktet. P4 den baggrund indgér der en positiv omkost-
ning i budgettet, beregnet som produktets pris ganget med antallet af
studerende. Styrelsen vurderer pa det foreliggende grundlag, at der er
tale om et internt salg fra den indteegtsdaekkede virksomhed til den al-
mindelige virksomhed (leerer- og paedagoguddannelserne). Styrelsen
finder derfor, at posten ber indga som en indtagt i budgettet, idet sty-
relsen forventer, at UCSJ bogfarer den interne transaktion mellem den
indtaegtsdeekkede virksomhed og den almindelige virksomhed i regn-
skabet.

- Styrelsen noterer, at det modtagne budget indeholder indtzegter fra na-
tionalt og internationalt salg. Styrelsen forventer, at UCSJ sikrer dak-
ning af de langsigtede gennemsnitsomkostninger ved minimum &rligt
at folge op pa opfyldelsen af forudsatningerne i det budget, der danner
grundlag for prisfastsattelsen.

UDS forventer, at UCSJ lgbende iagttager, at aktiviteten og prisfastsaettelsen heraf,
herunder set i forhold til markedsprisen for lignende produkter, udferes indenfor
rammerne af indtaegtsdakket virksomhed.

Med venlig hilsen

[Kontorchef]
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