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Indledende bemarkninger

I det forlgbne ar er debatten om konsekvenserne af reformen af fartidspension -og fleksjob taget til i
styrke. | kglvandet pa de gennemfarte reformer pa social- og arbejdsmarkedsomradet er der saledes
opstaet stor usikkerhed omkring udmgntningen af reformen i praksis.

Dagligt bliver vi i LAFS sekretariat konfronteret med afgarelser, afslag mv., hvor fortolkningen af
lovgivningen peger i alle retninger. Det er efter LAFS opfattelse et resultat af, at man i de
gennemforte reformer bruger en reekke ”gummi- begreber”, som ikke er tilstrackkeligt praeciserede.

e Hvad mener man f.eks. med, at arbejdsevnen kan forbedres?
e Hvornar er man berettiget til fgrtidspension, dvs. hvornar er man tilstreekkeligt afklaret?
e Hvornar er man berettiget til fleksjob?

Man har ikke fgr man har gennemfart sa store reformer, som bergrer sa mange mennesker, gjort sig
den ngdvendige umage med at gare centrale begreber klare, men har overladt det til fri fortolkning i
kommunerne og hos deres sagsbehandlere. Det efterlader den enkelte borger i en uacceptabel
retstilstand.

Det er f.eks. blevet helt uklart, hvor greensen mellem fartidspension og fleksjob gar, og hvad
visitationskriterierne er. De forelgbige tal fra Beskaftigelsesministeriet viser, at tilgangen til
fartidspension er blevet halveret. Til gengzld er pabegyndte ressourceforlgb mere end fordoblet.
Under 1/3 af ressourceforlgbsdeltagerne er i aktive tilbud.

Tilgangen til fleksjobordningen er lidt hgjere end far reformen, ca. 600 personer om maneden. Den
samlede tilgang til fartidspension, ressourceforlgb og fleksjobordningen er i dag lidt starre end far
reformen tradte i kraft.

Det er pa denne baggrund sveert at forestille sig, at reformen pa noget tidspunkt vil give den
besparelse, som man havde forventet. Tvaertimod ser det ud til, at de samfundsmaessige
omkostninger vil veere stigende. Hvis ressourceforlgbene skal have nogen mening, ma det
forventes, at de aktive tilbud vil veere forbundet med store gkonomiske omkostninger.

Det er saledes svert at forestille sig, at de aktive tilbud ikke vil vare langt dyrere end en
fartidspension. Der ligger naturligvis en besparelse i, at under 1/3 af ressourceforlgbene i dag
indeholder et aktivt tilbud.
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Fastholdelsesfleksjob

Nye tal fra Beskaftigelsesministeriet viser, at antallet af personer i sakaldte fastholdelsesfleksjob er
faldet til en tredjedel.

For at der kan tilkendes fleksjob pa hidtidig arbejdsplads stilles det som krav, at den
ansatte har haft 12 maneders ansettelse under overenskomstens sociale kapitler eller pa
serlige vilkar pa arbejdspladsen.

Serlige vilkar kan fx indebare, at det aftales, at medarbejderens borger- eller kundekontakt
reduceres og erstattes med administrative opgaver kombineret med, at den pagaldende
fritages for overarbejde eller skiftende vagter. Dette kan fx kombineres med, at
medarbejderen gar ned i arbejdstid med en tilsvarende lavere lgn, men bevarer den fulde
pensionsindbetaling.

Arbejdsgiver og medarbejder skal indga en skriftlig aftale om ansattelse efter de sociale
kapitler eller szrlige vilkar, hvor skanebehov og arbejdsfunktioner fremgar. Dette er
pakraevet som del af dokumentationen, hvis der ansgges om fleksjob, hvilket tidligst kan
ske 12 mdr. herefter.

Betingelsen om 12 maneders ansattelse under de sociale kapitler eller serlige vilkar
geelder ikke ved akut opstaet skade eller sygdom.

Eksempel:

En medarbejder bliver afskediget efter langvarig sygdom og bliver efter 6 maneder tilbudt at komme
tilbage til virksomheden i et fleksjob. Da medarbejderen senest har vaeret ansat i samme virksomhed,
vil der — uanset at hun opfylder betingelserne for fleksjob — blive stillet krav om, at hun bliver tilbudt
job efter de sociale kapitler eller pa searlige vilkar, inden hun kan komme i fleksjob pa den hidtidige

arbejdsplads.

Det vurderes, at den seneste reelle ansattelse, selvom ansettelsen kun har veeret af kortere
varighed, ma betragtes som den hidtidige arbejdsplads. Det betyder, at en person kan fa et fleksjob
pa en tidligere arbejdsplads, uden at der stilles krav om anszattelse efter de sociale kapitler eller pa
sarlige vilkar, hvis han eller hun efterfglgende har haft en reel ansattelse pa en anden
arbejdsplads.

Det er ikke i 8 70 b eller bemarkningerne hertil neermere angivet, hvordan afgraensning af
“hidtidig arbejdsplads” skal ske i forhold til ny arbejdsplads. Ved vurderingen af, om der er tale
om anscettelse pd den “hidtidige arbejdsplads”, eller om der er tale om anszttelse pa en ny
arbejdsplads, kan der i stedet tages udgangspunkt i de fortolkningsbidrag og retningslinjer, der er
angivet om lignende problemstillinger andetsteds i lovgivningen.

Det fremgar saledes af reglerne om lgntilskud, at en person ikke kan blive ansat med Igntilskud hos
den arbejdsgiver, hvor den pageldende senest har varet ansat, jf. § 56 i bekendtgarelse om en aktiv
beskeftigelsesindsats. | vurderingen af hvilken virksomhed en person senest har veret ansat i,
fremgar det af vejledningen om lgntilskud fra december 2012 pkt. 4.2, at det som hovedregel vil
vere naturligt at anvende P-nummer-afgraensningen.

LAFS, Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Lergravsvej 53, st. 2300 Kgbenhavn S.
TIf. 9320 8060, mail:lafs@lafs.dk, www.lafs.dk


http://www.lafs.dk/

1)

2)

Det betyder, at en virksomhed som udgangspunkt afgraenses ud fra, at der skal veere tale om en
produktionsenhed efter CVR-loven — dvs. den skal have selvsteendigt produktionsenhedsnummer (P-
nummer).

Efter de nye regler skal man altsa vaere ansat 12 maneder pa skanevilkar, inden man kan fa fleksjob
pa sin gamle arbejdsplads.

| dag far LAFS ofte henvendelser fra syge, der er blevet afskediget, fordi deres arbejdsplads ikke
havde rad til at beholde dem.

Det vil fremover kun vere i helt serlige tilfeelde, at arbejdsgivere veelger at fastholde syge
medarbejdere og tage dem i fleksjob. I stedet ryger de syge ud og om bag i kaen af de 20 procent af
fleksjobberne, der er ledige.

Far reformen var 40 procent af fleksjobberne ansat hos den tidligere arbejdsgiver.

LAFS har faet et svar fra STAR om, at "hidtidig arbejdsplads” ogséd omfatter arbejde pa nedsat tid,
som man tager, eksempelvis fordi kommunen ikke vil visitere til fleksjob.

Svaret fra STAR betyder, at der ikke er noget incitament til at tage sig et arbejde, mens den
kommunale afklaring pagar.

LAFS skal her naevne to eksempler:

Et LAFS medlem havde efter mange ars uafklaret kommunal situation taget sig et arbejde med
skanehensyn og en arbejdstid, som tidligere arbejdspregvninger havde vist var passende. Kommunen
neegtede at tilkende fleksjob, da der var tale om en ordinzr anszttelse.

Medlemmet sggte advokatbistand og efter mindre end et ar tilkendegav kommunen, at man gerne
ville tilkende fleksjob. Imidlertid ville det ifalge kommunen betyde, at medlemmet matte finde sig
et nyt job. Medlemmet overvejede kraftigt, om hun skulle undlade at lade sig visitere til fleksjob, da
hun havde en hgj alder og tvivlede p4, at hun kunne finde sig et nyt passende arbejde.

Medlemmet havde arbejdet i sit job inden reglerne om fastholdelsesfleksjob tradte i kraft, og det
lykkedes derfor i henhold til undtagelsesbestemmelserne at fa medlemmet visiteret til
fastholdelsesfleksjob.

For personer, der star i samme situation — at de har fundet sig et job pa nedsat tid med ideelle
skanehensyn efter at have veret afskediget fra deres oprindelige job — og ikke er sa heldige at veere
omfattet af undtagelsesbestemmelserne, vil det betyde, at de i tilfeelde af, at de visiteres til fleksjob
skal opsige deres nuveerende job for at finde et nyt job. Det er uhensigtsmaessigt for borger,
arbejdsgiver og samfundet, da borgeren formentlig vil have en vis ledighedsperiode, inden et nyt
job findes.

2) Til daglig oplever vi i LAFS, at mange personer bliver tilbudt ansattelse det sted, de er i

arbejdspravning, hvilket er positivt. Borgeren kan takke ja til et passende antal timers arbejde om
ugen, og det sparer dermed udgiften til eksempelvis kontanthjeelp helt eller delvist under den
resterende kommunale afklaring frem til tilkendelsen af fleksjob.

Som konsekvens af reglerne om fastholdelsesfleksjob og STARS tolkning af disse vil borgerne ikke
tage imod et jobtilbud under den kommunale afklaring, da de ikke vil kunne opna ansattelse samme
sted efter tilkendelsen af fleksjob. Borgerne foretraekker derfor at vente med at tage imod
jobtilbuddet, til at der er sket tilkendelse af fleksjob.
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Disse eksempler viser, at der under alle omstendigheder er behov for en lempelse af reglerne,
saledes at man kan tage imod tilbud om anszttelse pa passende vilkar, uden at man bliver omfattet
af reglerne om fastholdelsesfleksjob.

Der er kun tabere i de ovennavnte situationer — og samfundet er noget sa vigtigt som én af dem!
Vores anbefaling: LAFS foreslar, at bestemmelsen om forudgaende 12 mdr. ansettelse under et
socialt kapitel fjernes, saledes at den hidtidige arbejdsplads ligestilles med gvrige arbejdspladser.
Samtidig foreslar vi en lempelse af reglerne, saledes at man kan tage imod ansattelse pa passende

vilkar, uden at man bliver omfattet af reglerne om fastholdelsesfleksjob.

Effektivitetsmal/vurdering

Arbejdsgiveren betaler kun lgn for de effektive timer, der arbejdes. Jobcenteret skal derfor
ogsa fremover vurdere arbejdsintensiteten i det konkrete job. Jobcentret skal herunder tage
stilling til om personen kan:

e arbejde med fuld produktivitet pa nedsat tid

e arbejde med nedsat produktivitet pa fuld tid eller

e arbejde med bade nedsat produktivitet og pa nedsat tid
Jobcenteret angiver arbejdsevnen i hvor mange timer, det vurderes, at den
Fleksjobvisiterede kan arbejde i det konkrete job i samlet arbejdstid. Intensiteten angives
som en procent af, hvor meget personen vurderes at kunne arbejde i de pageeldende timer.
Denne vurdering vil danne grundlag for fastsattelse af timetal og lan.
Borgeren har normal klageadgang i forhold til kommunens vurdering. Safremt arbejdsgiver
og medarbejder er enige om en &ndret arbejdsevnevurdering som grundlag for

Jobcenteret skal i forbindelse med etableringen af et fleksjob hurtigst muligt vurdere borgerens
arbejdsevne i det konkrete fleksjob, som kan danne grundlag for en aftale om lgn m.v. mellem
arbejdsgiveren og den fleksjobvisiterede. Arbejdsevnevurderingen ma ikke bremse for en konkret
ansattelsesaftale med en deraf falgende usikkerhed for den fleksjobvisiterede og arbejdsgiveren.
Vurderingen skal derfor finde sted i umiddelbar forbindelse med, at aftalen om fleksjob etableres,
og skal bruges af arbejdsgiveren og den ansatte til at fastsaette, hvor mange timer den ansatte skal
have lgn for i fleksjobbet.

I LAFS har vi gennem den seneste tid faet mange henvendelser fra medlemmer, som er visiteret til
fleksjob, bade nyligt visiterede, men ogsa fleksjobbere, som har veret visiteret til fleksjob i flere ar,
og hvor deres arbejdsevne er vurderet til mellem 12 — 20 timer om ugen. | flere tilfeelde er eneste
skanehensyn nedsat arbejdstid.

Nasten helt enslydende henvendelser gar pa, at en ledig fleksjobber ved mgdet med jobcentret far
oplyst, at der er en arbejdsgiver, som er interesseret i at lanne dem i et fleksjob pa f.eks. 6 — 8 timer
om ugen, men de skal rent faktisk vaere pa arbejdspladsen i 12 — 15 timer, for ellers vil
arbejdsgiveren ikke anseette dem.

Et konkret eksempel er en person, der tidligere har varet i fleksjob pa 20 timer, men nu er ledig, far
tilbudt et nyt fleksjob pa 20 timer om ugen — men jobcenter og arbejdsgiver bliver, uden borgerens
medvirken, enige om, at der kun skal lgnnes for 12 timer, selv om borgeren skal veare pa
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arbejdspladsen i 20 timer. Flere far oplyst, at de skal tage imod dette jobtilbud” ogsa selv om de
skal veere pa arbejdspladsen vasentligt flere timer end de bliver lgnnet for, og hvis de siger nej til
“tilbuddet” er det at betragte som selvforskyldt ledighed, og de derved kan fa karantaene.

| forbindelse med reformen af fleksjob og fartidspension var en af de problemstillinger, som LAFS
papegede kunne risikere at medfere misbrug, netop den problematik om “effektiv arbejdstid”. Vi
forudsa, at arbejdsgiverne ville forsgge at fa fleksjobberen til at veere pa arbejdspladsen i flere timer
end de skulle aflgnnes for.

LAFS er meget bekymret over den udvikling. I LAFS er vi naturligvis glade, hver gang en ledig
fleksjobber kommer i arbejde. Men hvis der sker misbrug af fleksjobordningen for at fa de ledige
fleksjobbere i arbejde, og for at fa statistikken om at der er kommet sa og sa mange ledige
fleksjobbere i arbejde til at se godt ud, sker det i strid med de geeldende regler, og de intentioner, der
er i den nye reform, nemlig at jo flere timer man arbejder, jo hgjere indtjening vil man ogsa
oppebeere.

LAFS foreslar, at en egentlig effektivitetsvurdering farst finder sted efter 3-6 maneders anszttelse,
hvor der har veeret mulighed for at tilegne sig erfaringer og fortrolighed med jobbet.

Manglende adgang til at sgge fleksjob pa det foreliggende

Lovgivning /Galdende retstilstand.

Med fleksjob- og fartidspensionsreformen blev kriterierne for tilkendelse af fartidspension skeerpet,
mens der omvendt skete udvidelse af adgangen til visitation til fleksjob.

Som naturlig konsekvens er antallet af borgere pa fartidspension faldende, mens antallet af
fleksjobbere er stigende. Borgere i malgruppen for fleksjob er dermed markant stgrre end
malgruppen for fartidspension.

Det er samtidig blevet et lovkrav, at der inden stillingtagen til fleksjob eller fartidspension skal ske
behandling af sagerne i rehabiliteringsteamet.

En borger kan efter pensionsloven § 17, stk. 2 ansgge om fartidspension pa det foreliggende
grundlag.

Der er ikke nogen lovbestemt adgang til at sgge om fleksjob. Safremt en borger retter henvendelse
til kommunen med anmodning om afklaring i forhold til fleksjob, som afvises, eller kommunen
udviser tilstreekkelig passivitet, kan der imidlertid pa forvaltningsretligt grundlag klages over dette.
Der vil i disse tilfeelde ikke blive medsendt klagevejledning til borgeren, da der ikke er tale om en
klassisk afggrelse efter forvaltningsloven.

Problemstillinger/eksempler

Muligheden at kunne sgge fartidspension har altid veeret et effektivt retsmiddel i det tilfelde,
borgeren faler, at den kommunale sagsbehandling er gaet i sta.

I dag er langt de fleste borgere, der tidligere var berettiget til fartidspension nu i stedet berettiget til
fleksjob.

Safremt borgeren faler, at der ikke sker tilstraekkeligt i kommunalt regi, men ikke har et gnske om
fartidspension eller i gvrigt opfylder betingelserne, vil borgeren som regel sgge fartidspension.

Sagen forelaegges sa rehabiliteringsteamet, hvor der naturligvis indstilles til afslag. Muligvis anfarer
rehabiliteringsteamet, at borgeren bar afklares i forhold til fleksjob, men safremt det sker, skal der
ske ny forelaeeggelse for rehabiliteringsteamet.
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Den manglende adgang til at sgge fleksjob pa det foreliggende grundlag medfarer en
uhensigtsmaessig tilstand, hvor der for en stor gruppe borgere ikke eksisterer noget effektivt
retsmiddel i tilfelde af langsommelig sagsbehandling i kommunen.

Som skitseret, vil en ansggning om fartidspension fra en borger, der givetvis ikke opfylder
betingelserne for fartidspension, medfare et ungdigt ressourcespild, ligesom den blot tjener til at
skabe ventetid i kommunernes rehabiliteringsteams, nar sagen ofte to gange med kort tids
mellemrum forelaegges rehabiliteringsteamet. LAFS har faet oplyst, at ét made i
rehabiliteringsteamet koster op til kr. 15.000 for kommunen.

Det er LAFS opfattelse, at de feerreste borgere er bekendt med, at man kan forespgrge, om
kommunen vil tage stilling til fleksjob og reelt paklage det, hvis kommunen afviser det.

Som eksempel pa hvad muligheden for at sgge fleksjob pa det foreliggende grundlag kan betyde for
den enkelte borger kan navnes fglgende:

Et medlem af LAFS var siden 2007 sygemeldt og havde gennemfart seks leengerevarende
arbejdspragvninger, der viste en maksimal arbejdsevne pa 15 timer ugentligt. Kommunen nagtede at
rejse en fleksjobsag, og medlemmet kunne dermed ikke fa sin sag prevet ved Ankestyrelsen (troede
han).

Medlemmet sggte i stedet fartidspension i 2012, hvilket der selvfalgelig blev givet afslag pa, da
medlemmet ikke engang selv havde et gnske om at fa fartidspension (der var ikke dengang nedsat
rehabiliteringsteams).

Medlemmet blev sendt i en ny — og syvende — arbejdspravning, hvor han kun kunne arbejde 10
timer om ugen. Praktikstedet gnskede at ansatte medlemmet, men kommunen ville ikke tilkende
fleksjob.

Herefter antog medlemmet advokat. Der blev igen i oktober 2013 opfordret til afklaring i forhold til
fleksjob, hvilket blev afvist. Nu blev afvisningen paklaget til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen palagde i juni 2014 kommunen at rejse en fleksjobsag, og i februar 2015 blev
medlemmet tilkendt fleksjob og straks ansat hos praktikvaerten.

Havde borgeren kunne ansgge om fleksjob allerede tilbage 2012 eller umiddelbart efter, at han blev
tilbudt anszettelse, havde han pa et langt tidligere tidspunkt kommet vaek fra kontanthjeelp og tilbage
til arbejdsmarkedet, hvor han kunne bidrage til samfundet.

Eksemplet viser, at der er behov for klare regler, saledes at borgerne kender deres rettigheder og
muligheder i forhold til at klage. Ligeledes viser eksemplet et ressourcespild i forhold til, at
kommunen ungdigt matte behandle en ansggning om fertidspension, som borgeren egentlig ikke
havde et gnske om at blive tilkendt. I dag ville ressourcespildet vaerre starre, idet sagen sa ville have
veeret forelagt rehabiliteringsteamet.

LAFS anbefaler, at der gives en lovfastet adgang til at sege fleksjob pa det foreliggende grundlag,
og hvor sagen herefter skal foreleegges rehabiliteringsteamet.

Pa vegne af LAFS

Hans Dankert, Landsformand for LAFS
Mark Wriedt, advokatfuldmagtig, medlem af LAFS hovedbestyrelse
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