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Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaud- 3.nr. 2016-1862
valg om forslag til e&endring af direktiv 96/71/EF af CALICAL
16. december 1996 om udstationering af arbejdsta-

gere som led i udveksling af tienesteydelser.

KOM(2016) 128 endelig

1. Resumé
EU-Kommissionen har den 8. marts 2016 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets &ndring af direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser. KOM(2016) 128 endelig.

Formalet med forslaget er at sikre lige konkurrencevilkar mellem udstationerende
og lokale virksomheder i veertslandet blandt andet ved at indfgre et princip om, at
samme arbejde pa samme sted bgr aflgnnes pd samme made.

Den veesentligste andring i forhold til de geeldende regler er forslaget om at fjerne
henvisningen til “"mindstelon” 0g i stedet indsette en bestemmelse om, at den ud-
stationerede skal sikres "aflonning”, som omfatter alle lonelementer, som er gjort
obligatoriske i henhold til lov, administrative bestemmelser eller alment gaeldende
overenskomster. Hvis der ikke findes en ordning til konstatering af, at kollektive af-
taler finder generel anvendelse, kan overenskomster indgéet efter art. 3, stk. 8 i di-
rektivet legges til grund.

Derudover indeholder forslaget en 24 maneders overgranse for udstationering, far
veertslandets regler finder anvendelse, samt mulighed for at stille forpligtelser over
for underleverandgrer i forhold til hvilket niveau af forpligtelser, de kan blive un-
derlagt for at sikre deres ansatte. Endelig indeholder forslaget et krav om, at nati-
onale bestemmelser om vikararbejde finder anvendelse, nar udenlandske vikarbu-
reauer udstationerer vikarer, samt en forpligtelse til at offentliggare obligatoriske
lgnelementer pa det nationale websted, som medlemsstaterne allerede er forpligtet
til at oprette i medfer af handhaevelsesdirektivet.

2. Baggrund
EU-Kommissionen har ved KOM(2016) 128 endelig af 8. marts 2016 fremsat for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets &ndring af direktiv 96/71/EF af 16. decem-
ber 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydel-
ser.

Det fremgar af Kommissionens arbejdsprogram for 2016, at Kommissionen vil fo-
resld en "maélrettet” revision af udstationeringsdirektivet. Kommissionen ensker
med revisionen at modvirke social dumping og at modvirke “’brain drain” ved, at
det slas fast i direktivet, at udstationerede lenmodtagere skal sikres “lige lon for
samme arbejde pd samme arbejdsplads”.

Udstationering af arbejdstagere forekommer, nar tjenesteydelser udbydes pa tveers
af greenserne i det indre marked. En udstationeret arbejdstager er ansat i én EU-



medlemsstat, men sendes af sin arbejdsgiver midlertidigt ud for at arbejde i en an-
den medlemsstat.

Udstationering af arbejdstagere anvendes iser i bygge- og anlaegssektoren, i frem-
stillingsindustrien og i servicesektoren i forbindelse med personlige tjenesteydelser
(uddannelse, sundhed og sociale foranstaltninger) og forretningsservice (admini-
strative, liberale og finansielle tjenesteydelser).

Mellem 2010 og 2014 steg antallet af udstationeringer med nasten 45 pct. | 2014
var der ca. 1,9 mio. udstationerede arbejdstagere i andre EU-lande.

| EU-retten er der fastsat en reekke obligatoriske regler vedrgrende arbejds- og an-
seettelsesvilkar, der skal anvendes pa udstationerede arbejdstagere. Disse regler er
fastsat ved direktiv 96/71/EF, der blev vedtaget i 1996, og udger rammen for den
frie udveksling af tjenesteydelser og beskyttelse af udstationerede arbejdstagere og
dermed at sikre lige konkurrencevilkar mellem udenlandske og lokale virksomhe-
der.

Ved direktivet fra 1996 er det fastsat, at selv om arbejdstagere, der er udstationeret
i en anden medlemsstat, stadig er ansat af den udsendende virksomhed og derfor
omfattet af den pagaldende medlemsstats lovgivning (Rom-konventionen), har ar-
bejdstagerne en lovfastet ret til et seet af minimumsrettigheder i den medlemsstat,
hvor opgaven udfares.

De beskyttede minimumsrettigheder omfatter:
e mindstelgn, herunder overtidsbetaling
e maksimal arbejdstid og minimal hviletid
e mindste antal betalte feriedage pr. ar
e Dbetingelser for at stille arbejdstagere til radighed, herunder via vikarbu-
reauer
o sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen
e Dbeskyttelsesforanstaltninger for gravide og bgrn og unge
e ligebehandling samt andre regler om ikke-forskelsbehandling

Direktivet omfatter ikke regler om social sikring. Bestemmelserne om social sik-
ring findes i forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger.

| 2014 blev direktiv 2014/67/EU (det sakaldte handhaevelsesdirektiv) vedtaget.
Formalet med direktivet er at styrke den praktiske anvendelse af bestemmelserne
om udstationering af arbejdstagere ved at behandle problemer i forbindelse med
svig og omgaelse af regler samt forbedre udvekslingen af oplysninger mellem med-
lemsstaterne. Saledes supplerer de to direktiver hinanden.

Handhaevelsesdirektivet giver ikke nye rettigheder for udstationerede, men giver de
nationale myndigheder veerktgjer til at sondre mellem reel udstationering og mis-
brug og omgaelse. Myndighederne i en modtagende medlemsstat kan f.eks. anmo-
de myndighederne i den udsendende medlemsstat om at kontrollere, om den udsta-
tionerende virksomhed reelt udgver vasentlige aktiviteter ud over udelukkende


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32014L0067

administrative aktiviteter i det pageeldende land. Om udstationerede arbejdstagere
er ansat i det pagaldende land, er et af de relevante kriterier, som kan indga i myn-
dighedernes vurdering af, om en virksomhed er reelt etableret.

Medlemsstaterne skal have gennemfart handheevelsesdirektivet inden den 18. juni
2016. Beskeeftigelsesministeriet har sendt et lovforslag i haring, og det forventes
fremsat og vedtaget i indevaerende samling.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 53 (1) og artikel 62 og omfattet
af den almindelige lovgivningsprocedure.

3. Formal og indhold
Kommissionen har blandt andet begrundet forslaget med, at arbejdsmarkedssituati-
onen i EU i hgj grad har a&ndret sig siden 1996. Dels er det indre marked vokset de
sidste to artier, dels er lgnforskellene blevet starre, hvilket giver incitamenter til at
bruge udstationering til at udnytte disse forskelle. Ifalge Kommissionen er de lov-
rammer, der blev indfgrt med direktivet fra 1996, ikke lengere egnede til de nye
realiteter. Eftersom udsendende virksomheder kun skal leve op til mindstelgnsni-
veauet i veertslandet, giver dette ifalge Kommissionen ofte markante lgnforskelle
mellem udstationerede og lokale arbejdstagere, iser i medlemsstater med relativt
hgje lanninger. Udstationerede arbejdstagere tjener op til 50 % mindre end lokale
arbejdstagere i nogle sektorer og medlemsstater.

Kommissionen har endvidere begrundet forslaget med, at store lgnforskelle giver
ulige konkurrencevilkar for virksomhederne og pa den made underminerer det in-
dre marked. Det er derfor ngdvendigt at opdatere reglerne om udstationering af ar-
bejdstagere, sa de svarer til de aktuelle gkonomiske og sociale forhold.

Revisionen vil desuden give mulighed for at skabe bedre sammenhang med anden
EU-lovgivning, der er vedtaget efter direktivet fra 1996. Der er et vist misforhold
mellem det eksisterende direktiv og andre EU-retsakter sasom forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger og direktivet om vikar-
arbejde. Hvis relevante bestemmelser tilpasses hinanden, bliver reglerne meget kla-
rere for virksomhederne, handhaevelsesorganerne og arbejdstagerne.

Med initiativet gnsker Kommissionen at skabe en steerkere ramme for udstatione-
ring i EU og pa den made fremme et mere fair og dybere indre marked.

Forslaget indeholder falgende elementer:

Udvidet anvendelsesomrade

Forslaget indeholder en bestemmelse om at udvide direktivets anvendelsesomrade
til alle gkonomiske sektorer udover de aktiviteter, som er angivet i bilaget til direk-
tivet og som i dag alene omfatter bygge- og anleegssektoren.

Udstationering udover 24 maneder

Forslaget indeholder en ny bestemmelse om, at udstationeringer, som forventes el-
ler faktisk varer udover 24 maneder, bliver omfattet af veertslandets regler. Veert-
landets regler kommer som udgangspunkt til at geelde, medmindre der er foretaget


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=URISERV:c10521
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=URISERV:c10521
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32008L0104

et andet lovvalg af arbejdsgiver og arbejdstager. Dog kan et lovvalg ikke medfore,
at vaertslandets beskyttelsesregler fraviges til ugunst for arbejdstageren.

Aflgnning af udstationerede arbejdstagere

Forslaget indeholder en &ndret bestemmelse om sikring af “mindstelgn” til den ud-
stationerede. Det foreslas i stedet, at udstationerede arbejdstagere skal have ret til
en “aflenning”, som omfatter alle de bestanddele af aflgnning, som er gjort obliga-
toriske i henhold til national lov eller administrative bestemmelser, kollektive afta-
ler eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse. Hvis der ikke findes en
ordning til konstatering af, at kollektive aftaler eller voldgiftskendelser finder gene-
rel anvendelse, kan overenskomster indgaet efter artikel 3, stk. 8, i det geeldende di-
rektiv leegges til grund.

Séledes vil aflanningen ikke kun omfatte mindstelgnnen, men ogsa andre lgnele-
menter, som er gjort obligatoriske.

Medlemsstaterne forpligtes til at offentliggere obligatoriske lgnelementer pa det
nationale websted, som medlemsstaterne allerede er forpligtet til at oprette i medfer
af handhaevelsesdirektivet.

Den galdende bestemmelse i direktivets artikel 3, stk. 1, sidste seetning, hvoraf det
fremgar, at len defineres i overensstemmelse med national praksis i den medlems-
stat pa hvis omrade arbejdstageren er udstationeret, er ikke bibeholdt i forslaget,
men er i stedet erstattet med en betragtning om, at det henhgrer under medlemssta-
tens kompetence at fastseette bestemmelser om aflgnning i overensstemmelse med
national lovgivning og praksis. Det fremgar dog samtidig af betragtningen, at
”imidlertid skal nationale bestemmelser om aflenning af udstationerede arbejdsta-
gere veere begrundet i behovet for at beskytte udstationerede arbejdstagere, og de
ma ikke uforholdsmaessigt begraense den greenseoverskridende levering af tjeneste-
ydelser”.

Forslaget indeholder ikke s&ndringer i bestemmelsen i udstationeringsdirektivet (ar-
tikel 3 (8)), som giver lande uden erga omnes eller lovfastsat mindstelen mulighed
for at bruge en anden mekanisme for fastsattelse af lgn.

Underleverandgrer

Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette, at en virksomhed (ho-
vedkontrahenten) kun kan indga aftale med en underleverandgr, der garanterer sine
ansatte den samme Ign, som hovedentreprengren giver sine ansatte. En medlems-
stat kan kun indfare et sadant krav, hvis det gares pa en ikke-diskriminerende ma-
de, dvs. den samme regel skal gaelde for bade indenlandske og graenseoverskriden-
de underkontrahenter. En medlemsstat vil kunne velge at anvende de samme be-
stemmelser om aflgnning, som gelder for hovedkontrahenten i forhold til udstatio-
nerede arbejdstagere, ogsa selv om bestemmelserne stammer fra kollektive over-
enskomster, der ikke finder generel anvendelse.

Vikarer

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at udstationerede vikarer skal sikres de
samme rettigheder, som geelder veertsstatens vikarer i henhold til artikel 5 i vikardi-
rektivet. Som en konsekvens foreslas det samtidig, at art. 3, stk. 9, i udstatione-
ringsdirektivet ophaeves, hvorefter en medlemsstat kan fastsatte bestemmelser,



som skal sikre, at udstationerede vikarer far de samme vilkar, som nationale vika-
rer.

4. Europarlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF art. 294 hgres. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse og tidspunktet for Europa-Parlamentets behandling kendes endnu
ikke.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har anfart, at en &ndring af det eksisterende direktiv kun kan ske gen-
nem vedtagelsen af et nyt direktiv.

Regeringen finder, at der er behov for at fa afklaret, hvorvidt medlemsstaternes kom-
petence til at definere aflgnning og vilkar for vikarer bergres eller begranses af for-
slaget. Det er derfor afgarende at fa bibeholdt en eksplicit passus i direktivet om, at
lan defineres i overensstemmelse med national praksis, saledes at det nationale rade-
rum ikke begranses.

6. Geldende dansk ret
Udstationeringsdirektivet (direktiv 96/71/EF af 16. december 1996) er implementeret
ved lov om udstationering af lsnmodtagere m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 342 af 3.
april 2014 med senere andring.

Bortset fra tilradighedsstillelse af arbejdstagere og lan er de gvrige kerneomrader, der
er opregnet i direktivet, reguleret i arbejdsmiljelovgivningen, lov om gennemfarelse
af dele af arbejdstidsdirektivet, ferieloven, ligebehandlingsloven, ligelansloven, for-
skelshehandlingsloven og funktionarloven.

Derimod er lgn i Danmark reguleret via de kollektive overenskomster. | Danmark
geelder overenskomsterne kun for de parter, som har indgaet dem, eller som har til-
tradt dem. | forhold til lan og arbejdsvilkar i forbindelse med udstationeret arbejds-
kraft er udstationeringsdirektivets mindstelgnsbestemmelse ikke udnyttet i forbindelse
med implementeringen af udstationeringsdirektivet. Udstationeringslovens § 6 a fast-
satter rammerne for anvendelse af kollektive kampskridt til stette for indgaelse af kol-
lektive overenskomster med udenlandske tjenesteydere, der udstationerer lsnmodtage-
re til Danmark. Det er dermed overladt til arbejdsmarkedets parter at regulere lgnvil-
kar via kollektiv overenskomst ogsa for udstationerede lgnmodtagere.

Der er som udgangspunkt ikke nogen fast gvre graenser for, hvor leenge en virksom-
hed kan udstationere en lgnmodtager, og dermed hvor lenge lenmodtageren alene er
omfattet af minimumsrettigheder i veertslandet, som der er henvist til i udstatione-
ringsdirektivet.

7. Konsekvenser
Der kan blive behov for at foretage visse endringer i lov om udstationering af lan-
modtagere mv.

Pa det foreliggende grundlag, vurderes meget forelgbigt at forslaget medfarer ad-
ministrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. Konsekvenserne kan ikke kvali-
ficeres yderligere pa nuveerende tidspunkt.



Forslaget vil eventuelt kunne f& betydning for danske virksomheder, som udstatione-
rer ansatte til gvrige EU-lande, idet forslaget blandt andet kan medfare, at virksomhe-
der far yderligere forpligtelser, herunder lgnelementer, som er gjort obligatoriske i an-
dre medlemslande.

8. Haring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU Specialudvalget vedrarende Arbejdsmarkedet
og Sociale Forhold med frist den 18. marts 2016. Der er modtaget svar fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA), et fallesbrev fra Landsorganisationen i Danmark (LO), FTF
og Akademikerne, samt svar fra Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) og KL.

DA

DA finder generelt, at forslaget giver EU-medlemslandene muligheder for at fastseet-

ter regler, der vil kunne begranse virksomhedernes muligheder for at udstationere an-
satte til andre EU-lande, og at forslaget derfor kan medvirke til at begraense mobilite-

ten i Europa til skade for EU’s konkurrenceevne.

DA finder derudover, at der er behov for at sikre, at forslaget ikke kommer til at be-
greense medlemsstaternes kompetence til at fastleegge aflenning, og DA stiller dermed
spergsmal ved, om forslaget overholder neerhedsprincippet. DA henviser til, at forsla-
get ikke indeholder formuleringen fra det gaeldende direktiv om, at ”’I forbindelse med
dette direktiv defineres begrebet mindstelgn, jf. stk. 1, litra c), i overensstemmelse
med national lovgivning og/eller praksis i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdsta-
geren er udstationeret”. Formuleringen af erstattet af en mere uklar bestemmelse om
forstaelsen af ”aflonning”.

DA henviser til, at formuleringen i det geeldende direktiv ligger til grund for be-
stemmelsen i udstationeringslovens 8§ 6 a, som blev udarbejdet efter draftelser med
arbejdsmarkedets parter som opfalgning pa EU-Domstolens afgerelse i Laval-
sagen. Bestemmelsen fastleegger, hvilke lgnkrav en organisation kan stille pa
grundlag af en overenskomst, som klart specificerer, hvad en udenlandsk tjeneste-
yder skal betale, og fastslar desuden, hvilket lgnkrav en fagforening kan konflikte
for. Bestemmelsen i § 6 a, bergrer grundlaeggende elementer i den danske aftale-
model, nemlig den aftalebaserede Igndannelse og rammerne for at udgve konflikt-
retten til stgtte for overenskomstkrav. Det er derfor afgarende for DA, at det sikres,
at forslaget ikke bergrer medlemsstaternes kompetence til at fastsette indholdet af
lanbegrebet og ikke medfarer endringer i udstationeringslovens § 6 a.

DA opfordrer derfor til, at den hidtidige bestemmelse om medlemsstaternes kom-
petence i forhold til definition af lanbegrebet opretholdes. Hvis ikke bestemmelsen
opretholdes, mener DA ikke at naerhedsprincippet er overholdt. Hvis ikke det er
muligt at fa bindende tilsagn fra Kommissionen om at opretholde den galdende
formulering om national kompetence i forhold til definition af lan, opfordrer DA
regeringen til at samle et tilstraekkeligt antal medlemsstater til at gare indsigelse
overfor Kommissionen efter proceduren i protokollen om narheds- og proportiona-
litetsprincippet.

LO, FTF og Akademikerne

LO, FTF og Akademikerne har i et feelles brev overordnet anfart, at nar EU-
Kommissionen veelger at abne direktivet, havde organisationerne gerne set, at
Kommissionens forslag fuldt ud ville gennemfere princippet om "lige lon for lige



arbejde pa det samme sted”. Organisationerne henviser til, at princippet fremgik af
DA og LO’s aftale om udstationering fra 1992, der havde fglgende formal at: ud-
stationerede arbejdstagere, hvad angar lgn- og arbejdsforhold, kan fa samme ret-
tigheder som danske kolleger beskeaftiget med tilsvarende arbejde.”

Organisationerne ser Kommissionens udspil som et kompromis i forhold til den eu-
ropzeiske diskussion om udstationeredes rettigheder, som er opstaet i kelvandet pa
en raekke afggrelser fra EU-Domstolen, blandt andet Laval-afgarelsen. Som op-
falgning péa Laval-afgarelsen foretog man i Danmark - pa baggrund af et udred-
ningsarbejde med deltagelse af arbejdsmarkedets parter - en tilpasning af udstatio-
neringsloven med hensyn til konfliktgrundlaget overfor udenlandske tjenesteydere.
Organisationerne stotter fortsat denne lgsning, og det er derfor afggrende, at ad-
gangen til at definere lgnbegrebet i overensstemmelse med national lovgivning og
praksis opretholdes.

Organisationerne finder, at forslaget pa enkelte punkter er i strid med neaerheds- og

proportionalitetsprincippet. Det geelder i forhold til medlemsstaternes adgang til at
definere, hvad der nationalt forstas ved “aflenning”, og adgangen til at fastsztte, at
udstationerede vikarer skal sikres de samme vilkar, der gelder for vikarer i vearts-

landet, (jf. bestemmelsen i art. 3, stk. 9, som Kommissionen foreslar afskaffet).

Organisationerne finder det problematisk, at forslaget ikke opretholder den nuvae-
rende formulering i direktivet om, at lgn defineres i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning og/eller praksis. Udeladelsen af denne formulering kan indikere, at
der introduceres et nyt EU-retligt lanbegreb, hvis neermere indhold vil skulle fast-
leegges af EU-domstolen, hvis der opstar tvivl om fortolkningen. Organisationerne
heefter sig blandt andet ved, at der i betragtning 12 i forslaget er henvist til, at nati-
onale bestemmelser om aflgnning af udstationerede arbejdstagere skal vare be-
grundet i behovet for at beskytte disse, og at de ikke uforholdsmaessigt ma begraen-
se graenseoverskridende levering af tjenesteydelser. Samlet set bevirker det, at der
sker en forskydning af kompetence fra medlemsstaterne over til EU-Domstolen i
relation til at fastlaegge betydning af direktivets ”lenbegreb”. Organisationerne fin-
der, at en sadan forskydning af kompetence ikke er ngdvendig for at opna formalet
med forslaget, samt at lgnforhold er national kompetence, jf. TEUF art. 153, stk. 5.
Organisationerne finder det afgarende, at forslaget kommer til at indeholde den
geldende formulering om at: | forbindelse med dette direktiv defineres begrebet
mindstelan, jf. stk. 1, litra ¢), i overensstemmelse med national lovgivning og/eller
praksis i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstageren er udstationeret”.

Det er ligeledes afggrende at fa afklaret, om der er forskel pa det lgnbegreb, der
falger af § 6 a, i den danske udstationeringslov, og forslagets bestemmelse om af-
lgnning.

Organisationerne finder det positivt, at udstationerende vikarer efter forslaget
fremover skal sikres de samme rettigheder, som geelder veertsstatens vikarer i hen-
hold til art. 5 i vikardirektivet. Men organisationerne finder det problematisk, hvis
art. 3, stk. 9, i udstationeringsdirektivet ophaves, hvis det betyder, at medlemssta-
terne ikke laengere har mulighed for at ligestille udstationerede vikarer med natio-
nale vikarer for sa vidt angar afskedigelsesregler, lan i opsigelsesperioden, regler
om akkumulering af anciennitet, samt regler om information og hering, informati-
on om ledige stillinger og adgang til kollektive faciliteter. Det skal neermere afkla-



res, hvilke konsekvenser en ophavelse af art. 3, stk. 9, har i forhold til overens-
komsternes vikarbestemmelser.

Organisationerne finder ikke, at forslaget om en udstationerings tidsmaessige ud-
straekning er tilstreekkelig og giver fortsat ikke svar pa, hvor leenge man kan veere
udstationeret, og hvad der ligger i begrebet udstationering”. Der er tale om en
lovvalgshestemmelse, som kun vil fa begranset omfang i forhold til at kunne sikre
ufravigelige danske ansettelsesretlige regler.

| forhold til forslagets bestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for at
kraeve, at en virksomhed kun indgar aftaler med underleverandgrer, der garanterer
overholdelse af de samme lgnvilkar, som farstnaevnte virksomhed skal overholde,
bemerker organisationerne, at bestemmelsen synes at vaere en blastempling af bru-
gen af arbejdsklausuler i offentlige udbudskontrakter.

KL

KL har som generel bemzrkning, at direktivet rejser en raekke spargsmal som er
centrale i forhold til den danske arbejdsmarkedsregulering, forhold som i sidste en-
de pavirker prisen pa de tjenesteydelser, som kommunerne keber af udenlandske
tjenesteydere. KL mener, at elementer i forslaget skal afklares neermere. Det gaelder
blandt andet de gskonomiske konsekvenser af forslaget, nar det foreslas udbredt til
alle sektorer og ikke kun bygge- og anlaeg. KL har en reekke spgrgsmalet til forsta-
else af EU-Kommissionens forslag om aflgnningsbegreb med hensyn til, hvilke
elementer, som omfattes, og hvordan de skal vare gjort obligatoriske.

Det er KL’s vurdering, at hvis forslaget skal forstds sddan, at udstationerede skal
kunne paberabe sig danske overenskomster, uanset at disse ikke er almengjorte, vil
det udgere en serlig udfordring for Danmark og for mobiliteten i EU.

KL er bekymret for, om forslaget far betydning for EU-Domstolens kompetence i

forhold til at regulere lgn og KL henviser til, at EU-traktaten ikke giver domstolen
kompetence hertil. KL stiller desuden spargsmal ved, om der med implementerin-
gen af handhavelsesdirektivet i dansk ret vil opfylde den del af forslaget, som for-
pligter medlemslandene til at offentliggere bestanddele af aflgnningen.

Endelig bemarker KL, at KL er imod lovgivning om kaedeansvar og henviser til, at
kommuner frit skal kunne vaelge, i hvilket omfang, der fastsattes keedeansvar i
kontraktsforhold.

FA

FA er generelt betaenkelig ved forslaget og anbefaler, at forslaget afventer imple-
menteringen og evalueringen af handhavelsesdirektivet, samt at der foretages en
grundig analyse af forslagets konsekvenser i forhold almenggrelse af overenskom-
ster og hjemmelsgrundlaget i traktaten. FA finder, at reekkevidden af forslaget — og
serligt bestemmelsen om lgn — er uklar, fx med hensyn til, om forslaget forpligter
til at almengare overenskomster. | givet fald vil det gribe ind i den danske model.
FA finder, at forslaget begranser den frie beveaegelighed og stiller spargsmal ved,
om forslaget er afbalanceret og proportionalt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Der ma forventes uenighed mellem medlemslandene om behovet og hensigtsmaes-
sigheden i en genabning af direktivet og formalet hermed. Pa den ene side er der en
reekke lande, som statter EU-Kommissionens forslag til en revision af udstatione-
ringsdirektivet, og som gnsker at fa fremmet princippet om, at samme arbejde pa
samme sted skal aflgnnes pa samme made. P& den anden side er der er en gruppe
lande — farst og fremmest de gst-europaiske lande, som er imod primaert fordi, det
begranser landenes mulighed for lgnkonkurrence og kan medfere gget protektio-
nisme.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vurderer, at der med forslagets centrale bestemmelse om vilkar under ud-
stationeringen, fortsat tages hgjde for, at ikke alle medlemslande har lovregulering af
Ian eller almengjorte overenskomster.

Regeringen finder det afgerende, at det nationale raderum for regulering af vilkar,
herunder lgnvilkar, ikke begrenses, og at der ikke sker en forskydning af kompe-
tence fra medlemsstaterne til EU-domstolen. Det geaelder blandt andet i forhold til at
definere lgn. Derfor bgr det i lighed med det geeldende direktiv fremga af selve di-
rektivteksten, at lgn defineres i overensstemmelse med national praksis i den med-
lemsstat, pa hvis omrade arbejdstageren er udstationeret.

Regeringen finder, at forslaget indeholder en reekke elementer, som skal afklares yder-
ligere forud for endelig stillingtagen. Det angar blandt bestemmelsen om anvendelse
af veertslandets regler ved udstationering udover 24 maneder og sammenhaengen med
reglerne i forordning 883 om social sikring, samt betydningen af at ophaeve udstatio-
neringsdirektivets art. 3, stk. 9, om at fastsette nationale regler som ligestiller udstati-
onerede vikarer med nationale vikarer.

| forhold til forslagets bestemmelse om underleverandgrer noterer regeringen sig, at
det overlades medlemslandene at tage stilling til, om man vil anvende bestemmelsen.

Endelig er det vigtigt for regeringen, at forslaget ikke medfarer gget protektionisme,
der kan bremse veekst og beskeeftigelse i EU, herunder i forhold til danske virksomhe-
ders levering af tjenesteydelser pa tveers af graenserne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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