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1 Gennemsigtighed i SKATs kontrolarbejde

SKAT handterer betalingen af skatter, afgifter, moms og told fra 4,6 mio. borgere og 600.000 virksom-
heder. Af dem er langt de fleste indstillet pa at afregne korrekt — ifelge SKATSs holdnings- og compliance-
undersogelser gxlder det 99,8 procent af borgerne og 90 procent af virksomhederne. Derfor har SKAT
fokus pa at gore det sa nemt som muligt at betale den rigtige skat.

SKAT har ogsa en vigtig opgave med at kontrollere for fejl i skattebetalingen, rette fejlene og forhindre,
at de opstar fremover. Den indsats er vasentlig for at bevare tilliden til skattesystemet og en hoj grad af

regelefterlevelse fremover.

Denne rapport skal bidrage til at skabe gennemsigtighed i kontrolarbejdet ved at vise, hvilke hjemler
SKAT har til at kontrollere, hvor meget SKAT kontrollerer og med hvilke formal. P4 den made under-
stotter rapporten den lobende dialog med omverdenen om, hvordan SKAT leser kontrolopgaven.

1.1 Hovedtraek af kontrollen i 2014

12014 har SKAT gennemfort mere end 132.000 kontroller af borgernes og virksomhedernes skattebeta-
ling. Tabel 1 viser fordelingen af kontrollerne 1 2014 pa de fem omrader, SKAT arbejder med i sin indsats.

Tabel 1 — SKATs anvendelse af kontrolhjemler i 2014

Omrade for kontrol Antal kontroller
Borgere 13.891
Virksomheder 33.060
Sort gkonomi 13.549
Told og afgifter 66.711
Samfundsbeskyttende aktiviteter og indsatsen mod gkonomisk kriminalitet 5.665
I alt 132.876

Kontrollen pa borgeromridet omfatter skatten for borgere og den private del af selvangivelsen for selv-
stendige erhvervsdrivende samt beskatningen af biler. Omradet er kendetegnet ved et meget lavt — og
faldende — antal fejlangivelser pa arsopgorelsen. Dette beror isxr pa, at stadig flere belob pa arsopgerelsen
bliver indberettet automatisk af en tredjepart, og at mange felter pa arsopgorelsen er laste. SKAT har
derfor fokus pa at kontrollere kvaliteten af indberetningerne. I 2014 har SKAT kontrolleret finansielle
virksomheder og fagforeninger, der har foretaget tilsammen 49,5 mio. indberetninger om borgere.

12014 har SKAT gennemgaet 3.885 borgeres arsopgorelser med det formal at fi et dekkende billede af
borgernes regelefterlevelse. Resultatet af denne compliance-undersogelse kommer i 2015. Andre fokus-
punkter pa borgeromradet har varet kontrollen af ulovlig brug af skattely og af pengeoverforsler til og
fra skattelylande.

Virksomhederne laver ifelge SKATs compliance-undersogelser generelt flere fejl i skatteangivelsen end
borgerne, og virksomhedsomradet fylder derfor ogsa mere i SKATSs kontrolarbejde. De 33.060 kontroller
af virksomhedernes skatte- og momsforhold 1 2014 omfatter blandt andet aktiviteter, der skal forebygge
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fejl i de helt sma virksomheder og i SKATs udbetalinger af de meget store momsbelob, som virksomhe-
derne lobende har til gode. Desuden har SKAT 1 2014 viderefort et serligt fokus pa kontrollen af transfer
pricing, der handler om, hvordan en virksomhed sztter prisen ved en intern handel i en koncern.

Sort okonomi omfatter organiseret og bevidst svig blandt bade borgere og virksomheder. Der kan fx
vere tale om sort arbejde, uregistreret virksomhed eller social dumping, der involverer udenlandske ar-
bejdstagere eller virksomheder. Danskernes tolerance over for den form for unddragelse er meget lav, og
SKAT gennemforer en omfattende kontrol pa omradet. Der er for det meste tale om aktioner med uan-
meldte kontrolbesog, der typisk gennemfores i samarbejde med andre myndigheder. Formalet med akti-
onerne er at indhente konkrete informationer, fx om hvem der arbejder pa en byggeplads, og at synliggore
risikoen ved at deltage i sort skonomi.

Told- og afgiftsomriadet omfatter kontrol af punktafgiftspligtige varer, som fx slik og alkohol, samt af
importerede og eksporterede varer. Som noget nyt medregner gennemsigtichedsrapporten i ar kontrol af
postpakker. Dette omrade far storre fokus i takt med den stigende internethandel. I 2014 kontrollerede
SKAT ca. 49.000 postpakker.

Det sidste omrade i kontrollen er SKATSs samfundsbeskyttende aktiviteter og indsatsen over for gkono-
misk kriminalitet. De samfundsbeskyttende aktiviteter er rettet mod narko, viben, doping og ulovlig me-
dicin, der typisk opdages af SKATs toldere ved hjxlp af scannere eller hunde. Indsatsen mod ekonomisk
kriminalitet har isar fokus pa at forhindre momskarruseller og kedesvig.

1.2 Organiseringen af SKATs kontrolindsats

SKATS indsats er organiseret 1 kontrolaktiviteter, som enten er tidsmassigt afgreensede projekter eller
permanente opgaveomrader. Aktiviteterne omfatter ikke kun kontrol, men ogsd analyser, vejledning og
forebyggende arbejde, der kan bidrage til at forhindre fejl i skattebetalingen.

En stor del af indsatsen kan gennemfores, uden at SKAT griber ind 1 hverdagen hos borgere og virksom-
heder. SKAT bruger aktivt de store mangder af data, der er til radighed, bade til at analysere fejlmonstre,
forberede kontrollerne og folge op med forebyggende tiltag. Desuden prioriterer SKAT hejt at samar-
bejde med erhvervs- og brancheorganisationer om at opbygge viden, rette fejl og finde langsigtede los-
ninger i faellesskab. SKAT er ogsa i dialog med revisor- og advokatorganisationer. Dialogen skal medvirke
til en bedre og smidigere skatteadministration og samtidig styrke retssikkerheden for borgere og virksom-
heder.

Forud for en kontrol har SKAT typisk analyseret det pagzldende omrade for at afdekke fejlmonstret og
finde indikationer pa konkrete fejl. P4 den made kan SKAT bruge ressourcerne malrettet de steder, hvor
risikoen for fejl er storst. SKAT gennemforer dog ogsa compliance-undersogelser og andre stikprove-
kontroller, der er tilrettelagt for at give et mere generelt billede af regelefterlevelsen.

Selve kontrollen foregar ved, at SKAT indkalder supplerende materiale eller indsamler informationer

under et varslet eller uvarslet kontrolbesog. I begge tilfaelde har SKAT fokus pa, at borgeren eller virk-
somheden far en korrekt behandling. Det indebzrer, at medarbejderen overholder de formelle regler,
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viser respekt for den kontrolleredes situation og giver en tydelig forklaring pa formalet, forlebet og re-
sultatet af kontrollen. Medarbejderne har i 2014 i fallesskab gennemgiet regler og vejledninger om rets-
sikkerhed for borgere og virksomheder, og pa seminarer blev der sat fokus pa professionel adfzrd, hvor
udgangspunktet var virksomheders oplevelser i kontrollen. De regler, som SKAT skal overholde i for-
bindelse med en kontrol, er beskrevet i afsnit 7 1 denne rapport.

Niar SKAT har indhentet de nedvendige informationer, folger en kortere eller lengere sagsbehandling.
Den kan resultere 1, at SKAT foreslar eendringer i skatteansattelsen. I sd fald laver SKAT en agterskrivelse
med en beskrivelse af, hvad SKAT har set pd, og begrundelser for de foresliede @ndringer. Agterskrivel-
sen og sagsfremstillingen sendes i horing hos skatteyderen, for SKAT treffer den endelige afgorelse.

Skatteyderen kan klage over afgorelsen i det almindelige klagesystem, som beskrevet i afsnit 8. En skat-
teyder kan ogsa klage over SKATSs sagsbehandling, fx over sagsbehandlingstid. Det er sket 1 54 tilfaelde i
kontrolsituationer i 2014, som beskrevet i afsnit 8.

1.3 Grundlaget for rapporten

Gennemsigtighedsrapporten for 2014 bygger pa en ny metode 1 forhold til 2013 til at opgere antallet af
kontroller. Metoden er xndret for at give et mere ensartet grundlag for at sammenligne antallet af kon-
troller pa tvaers af de enkelte kontrolaktiviteter.

En kontrol er fra 2014 defineret som en sag, der vedrorer én person/virksomhed/juridisk person, der
kontrolleres for ét hovedomrade (skat, moms, told mv.) for ét bestemt ar. Nar SKAT gennemgar mate-
riale fra en virksomhed, kan det derfor resultere i en eller i flere kontroller. Kontrollen bliver registreret,
nar sagsbehandlingen er afsluttet, og der foreligger en afgorelse. Antallet af kontrolsager i denne gennem-
sigtighedsrapport er derfor antal sager, der er afsluttet 1 2014. Opgorelsesmetoden for 2014 vil blive an-
vendt i kommende gennemsigtighedsrapporter.

Den nye opgorelsesmetode i 2014 betyder, at tallene for antallet af kontroller i denne rapport ikke direkte
kan sammenlignes med tallene fra Gennemsigtighedsrapporten for 2013. Dertil kommer, at rapporten
for 2014 pa enkelte omrader medtager kontroller, som ikke indgik i rapporten for 2013. Det galder fx
kontrollen af postpakker i tolden. Som noget nyt er ogsa antallet af afgjorte bode- og straffesager medta-
get i rapporten i afsnit 7.

Gennemsigtighedsrapporten for 2014 er baseret pa 129 kontrolaktiviteter. De fleste af dem er beskrevet
1 Aktivitetsplan 2014, som SKAT offentliggjorde i foraret 2014. Gennemsigtighedsrapporten indeholder
dog enkelte andre aktiviteter, der forst er startet efter, at aktivitetsplanen er offentliggjort. Gennemsigtig-
hedsrapporten medtager ikke de aktiviteter fra Aktivitetsplanen 2014, som handler om analyser og pro-
cesser, og hvor SKAT ikke tager kontakt til borgere og virksomheder.

1.4 Lovgivningen bag SKATSs kontrol

SKATS kontrol bygger pa en rekke hjemler 1 lovgivningen, blandt andet til at indhente oplysninger og
mode op pa anmeldte eller uanmeldte kontrolbesog. SKAT er desuden underlagt de generelle regler for
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offentlig myndighedsudovelse, som er fastlagt i forvaltningsloven, persondataloven og retssikkerhedslo-

ven.

Skatteforvaltningslovens § 1 fastsxtter, at told- og skatteforvaltningen udever forvaltningen af lovgivning
om skatter og lov om vurdering af landets faste ejendomme. Pa skatteomradet findes SKATSs kontrol-
hjemler i skattekontrollovens':
e (1 —der fastlegger, at alle, der er skattepligtige her i landet, drligt skal selvangive deres indkomst.
SKAT kan kontrollere det selvangivne.
e {6 — der fastlegger regler for skattekontrol af erhvervsdrivende.
e {6 A — der fastlegger regler om kontrol af grundlaget for indberetninger til arsopgerelsen efter
skattekontrolloven (tredjepartsdata).
e (6B — der fastlegger, at SKAT kan bede fysiske personer om formueoplysninger, og at hoved-
aktionzrer kan blive bedt om at oplyse om aftaler med selskabet.
e {8 C—der fastlegger, at SKAT kan bede virksomheder om at oplyse om den omsztning, de har
haft med andre virksomheder.
e (8D — der fastlegger, at SKAT kan bede offentlige myndigheder og selskaber mv. om oplysnin-
ger af vaesentlig betydning for skatteligningen.
e (8 G — der fastlegger, at SKAT kan bede vekselerer, advokater mv., som forvalter midler eller
liner penge ud, om oplysninger af vasentlig betydning for skatteligningen.

P4 momsomridet findes SKATSs kontrolhjemler i momslovens™
e {74 — der fastlegger regler for kontrol af momspligtige virksomheder.

o (75— der fastlegger, at SKAT kan bede virksomheder om oplysninger om samhandel og oko-
nomiske mellemvarender med momspligtige virksomheder.

Der findes ogsa kontrolhjemler i andre love, fx i toldloven, lonsumsafgiftsloven, kildeskatteloven, regi-
streringsafgiftsloven og punktafgiftslovene.

SKATS Juridiske Vejledning indeholder beskrivelser af de regler, der styrer SKATs forvaltning. Vejled-
ningen gengiver den praksis, der er pa de enkelte lovomrader, og den er bindende for SKATSs ansatte.
Borgere og virksomheder kan stotte ret pa den Juridiske Vejledning, som er tilgengelig pa skat.dk.

SKATSs anvendelse af kontrolhjemlerne er i de folgende afsnit beskrevet med udgangspunkt i de fem
omrader, som SKAT arbejder med i kontrolarbejdet: borgere (afsnit 2), virksomheder (afsnit 3), sort
okonomi (afsnit 4), told og afgifter (afsnit 5) og samfundsbeskyttende aktiviteter og skonomisk krimina-
litet (afsnit 6). SKATSs anvendelse af tvargiende regler er beskrevet i afsnit 7, og antallet af klager over
SKATS sagsbehandling fremgar af afsnit 8.

For hvert omrade giver rapporten et overblik over relevante hjemler, hvor ofte SKAT har brugt dem, og
hvad formalet og tilgangen har varet i de vasentligste kontrolaktiviteter.

1 Skattekontrolloven, LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013
2 Momsloven, LBK nr. 106 af 23. januar 2013
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2 Kontrol af borgere

Borgernes arsopgerelser dannes pa baggrund af oplysninger fra arbejdsgivere og pensionsudbetalere, op-
lysninger om offentlige ydelser samt oplysninger fra pengeinstitutter og kreditforeninger. Hertil kommer
oplysninger om borgernes ejendomme samt de oplysninger, som borgerne selv indberetter.

Ved borgere forstis lanmodtagere, pensionister, dagpengemodtagere, studerende mv. Den private del af
arsopgorelsen for borgere, der driver en virksomhed, behandles ogsa efter reglerne for borgere. Virksom-
hedsdelen er derimod — uanset om virksomheden er lille eller stor, om den drives som fuldtidsbeskafti-
gelse eller som bibeskzftigelse — omfattet af kontrolreglerne for virksomheder.

2.1 Hjemmel til kontrol af borgere

Kontrollen af borgere sker iser pa omraderne:
e Kontrol af de oplysninger, borgere giver pa personselvangivelsen.
e Kontrol af de data, der indberettes af arbejdsgivere og pengeinstitutter (tredjepartsdata).
e Kontrol af registrering af biler.

Tabel 2 viser en samlet oversigt over de kontrolhjemler, SKAT anvendte til forskellige borgerrettede
aktiviteter 1 2014. I de 24 indsatsprojekter og lobende opgaver afsluttede SKAT samlet set 13.891 kon-

trolsager.
Hjemmel Indsatsaktiviteter | Antal kontroller Eksempler pa aktiviteter
Kontrol af oplysninger, Skattekontrollovens § 1. 5 7.091 Personers fradrag pa selvangivel-
borgere giver pa person- sen.
selvangivelsen. Compliance 2012 — borgernes regel-
efterlevelse.
Kontrol af oplysninger, Skattekontrollovens § 1. 13 4.547 Money Transfer.
borgere og personligt er- | Skattekontrollovens § 6. Beskatning af veerdipapirer.

hvervsdrivende giver pa
personselvangivelsen.

Kontrol af data, der ind- Skattekontrollovens § 6 A. 3 38 Indberetninger til arsopggrelsen.
berettes af arbejdsgi-

vere og pengeinstitutter

mv.
Kontrol af registrering af | Registreringsafgiftslovens 3 2.215 Flytning af avance pa biler.
biler. §26a. Leasing af biler.

Samlet 24 13.891

2.1.1 Oplysninger fra borgere
Borgere har ifolge skattekontrollovens § 1, se boks 1, pligt til at selvangive deres indkomst. Selvangivel-

sespligten betyder, at det er borgeren selv, der skal sta inde for, at de oplysninger, som han/hun har
angivet til arsopgerelsen, er korrekte. SKAT kan kontrollere borgeres angivne oplysninger efter skatte-
forvaltningslovens § 1 (se afsnit 1.4 om kontrolhjemler). SKAT kan bede borgeren om at gore rede for
grundlaget for de angivne oplysninger, eksempelvis dokumentation for renteudgifter eller andre fradrag.
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Boks 1. Skattekontrollovens § 1 (uddrag)

Skattekontrolloven § 1.

Enhver, der er skattepligtig her til landet, skal over for told- og skatteforvaltningen arligt selvangive sin indkomst, hvad enten den er positiv
eller negativ, og om sin ejerbolig.

Hyvis borgeren ejer en virksomhed, kan der blive tale om, at SKAT ogsa beder om oplysninger, der frem-
gar af regnskabet. Der henvises her til afsnit 3 om kontrol af virksomheder.

2.1.2 Kontrol af automatiske indberetninger fra arbejdsgivere og pengeinstitutter mv.
Borgernes arsopgorelser er i stort omfang baseret pa indberetninger fra arbejdsgivere og pengeinstitutter

mv. Det er derfor vaesentligt, at disse tredjepartsdata er korrekte. SKAT kontrollerer dataene med hjem-
mel i skattekontrollovens § 6 A, se boks 2.

Boks 2. Skattekontrollovens § 6 A

Stk. 1. Den, der som led i sin virksomhed er indberetningspligtig efter denne lov, skal opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal ind-
berettes, efter bogfgringslovens regler om opbevaring af regnskabsmateriale m.v. Er den indberetningspligtige i gvrigt bogfaringspligtig, og
indgar de oplysninger, der skal indberettes, i den bogfgringspligtiges regnskab, skal regnskabet tilrettelaegges saledes, at de indberettede
oplysninger kan afstemmes med regnskabsfgringen.

Stk. 2. Den indberetningspligtige skal efter anmodning fra told- og skatteforvaltningen indsende det materiale, der udggr grundlaget for de
oplysninger, der skal indberettes. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til hos de indberetningspligtige pa stedet at gennemga materialet. Ejeren og de hos denne ansatte skal yde told- og
skatteforvaltningen forngden vejledning og hjzelp ved kontrollen. Er oplysningerne registreret elektronisk, kan told- og skatteforvaltningen
veelge at fa adgang i elektronisk form til de saledes registrerede oplysninger frem for pa papir. Ved gennemgangen kan told- og skatteforvalt-
ningen sikre sig oplysninger, som fremgar af materialet.

Virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder skal som arbejdsgivere indberette deres ansattes
lonninger mv. til indkomstregistret (elndkomst). I 2014 var der 191.569 indberetningspligtige arbejdsgi-
vere, se tabel 3.

Tabel 3. eIndkomst
Antal indberetningspligtige arbejdsgivere i 2014 191.569 arbejdsgivere
Samlet indberettet A-indkomst 856 mia. kr.

Pengeinstitutter, kreditforeninger, forsikringsselskaber, pensionskasser mv. skal indberette oplysninger
om indestiaender, lan, renter mv. til eKapital. I 2014 var der 2.942 indberetningspligtige virksomheder,
som tilsammen indberettede 88 mio. transaktioner, se tabel 4.

Tabel 4. eKapital

Antal indberetningspligtige virksomheder i 2014 2.942 virksomheder
Antal indberettede transaktioner 88 mio.
Samlet indberettet belgb 5.618 mia. kr.

Note: Transaktioner bestar typisk af renter, udbytter, indestdende, restgeeld, kursvaerdi vaerdipapirer m.v. En transaktion bestar ofte af flere belgb, fx en trans-
aktion pa restgaeld bestar af nominel restgaeld, kursvaerdi restgaeld og renter.

Der er internationalt indgaet en rakke aftaler om automatiske udvekslinger af bestemte indkomsttyper.
Det er blandt andet data fra eKapital, som udveksles. Udvekslingen sker efter:
e EU’sdirektiv om administrativt samarbejde pa beskatningsomridet (2011/16/EU), hvorefter det
udveksles oplysninger om lonindkomst, bestyrelseshonorarer, pensioner og visse livsforsikringer
samt ejerskab til og indtagter fra fast ejendom.
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e Aftale mellem Danmark og USA om udveksling af oplysninger om pengeinstitutkonti, vardipa-
pirdepoter m.v. (Bekendtgorelse nr. 8 af 4. marts 2013).

e Alle indgiede dobbeltbeskatningsaftaler giver mulighed for at udveksle oplysninger automatisk.

e I nordisk regi er der indgaet en bistandsaftale (Bekendtgorelse nr. 42 af 30. april 1992), hvor der
udveksles oplysninger om salg af alle typer verdipapirer.

2.1.3 Kontrol af biler
SKAT kontrollerer, om der er betalt korrekt registreringsafgift af biler efter reglerne i registreringsafgifts-
lovens § 25 og § 26a, se boks 3.

Boks 3. Registreringsafgiftslovens § 25, § 26 og § 26a ‘

§ 25. Told- og skatteforvaltningen kan forlange ethvert kgretgj fremstillet til eftersyn, for sa vidt det skgnnes ngdvendigt af afgiftsmaessige
grunde. Enhver kgber, szelger eller leverandgr af kgretgjer eller dele til fremstilling af kgretgjer skal efter anmodning give told- og skatte-
forvaltningen, skatteankeforvaltningen, et motorankenaevn eller Landsskatteretten de forngdne oplysninger til brug ved beregning af afgif-
ten. Enhver bruger af motorkgretgjer omfattet af § 3 a, stk. 1, 3, 4 eller 9, § 3 b, stk. 1, og § 3 ¢, stk. 1, skal efter anmodning give told- og
skatteforvaltningen de ngdvendige oplysninger til brug ved beregningen af afgiften.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
at foretage eftersyn hos registrerede virksomheder samt hos andre virksomheder, der erhvervsmaessigt afsaetter afgiftspligtige kgretgjer.
Told- og skatteforvaltningen har efter samme regler som naevnt i 1. pkt., adgang til at efterse kgretgjer, forretningsbgger, gvrige regnskabs-
materiale samt korrespondance m.v. hos disse virksomheder. | det omfang oplysninger som navnt i 2. pkt. er registreret elektronisk, om-
fatter myndighedernes adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 3. Virksomhedernes indehavere og de i virksomhederne beskaftigede personer skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejled-
ning og hjaelp ved foretagelsen af de i stk. 1-2 omhandlede eftersyn.

Stk. 4. Den, der har overtaget salgerens rettigheder efter en kontrakt vedrgrende salg af et nyt kgretgj eller pa anden made helt eller del-
vis har finansieret dette, skal efter anmodning give told- og skatteforvaltningen enhver oplysning til brug for kontrollen med beregningen af
afgiften af kgretgjet.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan hos forsikringsselskaber og automobilvaerksteder mm. indhente enhver oplysning, som er ngdven-
dig for kontrollen med de regler, der er fastsati §§ 7 og 7 a.

§ 26. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemfgrelsen af kontrollen efter § 25 eller § 26 a. Justitsministeren kan efter
forhandling med skatteministeren fastsaette naermere regler herom.

§ 26 a. Efter anmodning fra told- og skatteforvaltningen skal fgreren af et kgretgj legitimere sig og oplyse, hvem der ejer kgretgjet.

Stk. 2. Fgreren skal endvidere oplyse om forhold af betydning for myndighedernes afggrelse af, om kgretgjet skal afgiftsberigtiges eller er
afgiftsberigtiget korrekt. Oplysningerne skal dog kun gives, i det omfang fgreren har kendskab hertil.

2.2 Aktiviteter pa borgeromradet med szerligt fokus

Der blev i 2014 gennemfort 24 kontrolaktiviteter pa borgeromradet. En reekke af disse har haft et serligt
fokus i offentligheden, og det drejer sig om:

Personers fradrag pa selvangivelsen.
Differencer mellem selvangivelsen og indberettede oplysninger.
Fremrykket ligning.

Compliance 2012 — borgernes regelefterlevelse.
Indberetning til drsopgerelsen (eKapital).
Money Transfer.

Skattely.

Vardipapirer.

9. TFlytning af avance pa biler.

10. Leasing af biler.

11. Biler pa danske og udenlandske nummerplader.

A A
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I det folgende beskrives aktiviteterne naermere. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte negletal om
kontrolarbejdet.

2.2.1 Personers fradrag pa selvangivelsen
SKAT kontrollerer fradrag pa selvangivelsen (fx fradrag for befordring, underholdsbidrag til tidligere

xgtefelle og bornebidrag) og beder de udsegte borgere om at indsende dokumentation for indberettede
fradrag med hjemmel i skattekontrollovens § 1. Formalet med kontrollerne er at forebygge og opklare
uberettigede fradrag i selvangivelsens abne felter, hvortil der ikke er indberettet tredjepartsoplysninger. 1
2014 gennemforte SKAT i dette projekt blandt andet kontrol af rejseudgifter, ovrige lonmodtagerudgifter
og befordring, se tabel 5.

Tabel 5. Personers fradrag pa selvangivelsen

Eksempler pa en raekke uberettigede eller fejlopgjorte fradrag: Forekomster af fejl:
Rejseudgifter 160 gange
@vrige lpnmodtagerudgifter 180 gange

Befordring mellem hjem og arbejde 509 gange

2.2.2 Differencer mellem selvangivelsen og indberettede oplysninger

SKAT kontrollerer differencer mellem indkomst og fradrag i selvangivelsen og indberettede oplysninger
fra tredjemand, fx fra pengeinstitutter, realkreditinstitutter, pensionsselskaber eller anpartsvirksomheder
med flere end 10 personer som ejere (jf. ligningslovens § 29). SKAT beder — med hjemmel i skattekon-
trollovens § 1 — de udsegte borgere om at indsende oplysninger. Formalet med kontrollerne er at opklare
differencer i selvangivelsens felter, hvor der er indberettet tredjepartsoplysninger. I 2014 gennemforte
SKAT i dette projekt blandt andet kontrol af befordringsfradrag, fradrag vedrerende renteudgifter, ind-
komst vedrorende anparter, lonindkomst og overskud af virksomhed, se tabel 6.

Tabel 6. Differencer mellem selvangivelsen og indberettede oplysninger

Eksempler pa fejl i selvangivelsen: Forekomster af fejl:
- Befordringsfradrag 458 gange
- Fradrag vedrgrende renteudgifter 279 gange
- Indkomst vedrgrende anparter 177 gange
- Lgnindkomst 201 gange
- Overskud af virksomhed (lejeindtzaegt af bolig er ikke selvangivet) 110 gange

2.2.3 Fremrykket ligning
Fremrykket ligning handler om at sikre, at indberetninger fra arbejdsgivere om lenmodtagernes forhold

er korrekte, sa de ansatte kan fa en korrekt arsopgorelse. Kontrollen retter sig primaert mod indevarende
ar. Formalet med kontrollen er at:
e Opna viden om, hvor der oftest opstar fejl, og hvad arsagen er — herunder hvilken adferd der ligger
bag.
¢ Undersoge om der kan identificeres omrader, hvor der med fordel kan iverksattes en vejlednings-
indsats.
For at fa denne viden, er der tilfeldigt udsegt 385 virksomheder, der har mellem 10-100 ansatte. I 2014
er der gennemfort og afsluttet besog i 170 virksomheder, og der er konstateret fejl/misforstielser i 156
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virksomheder, hvor der enten er givet en fremadrettet vejledning eller der er opnaet enighed om, at virk-
somheden retter i elndkomstsystemet. Hvis en ansat har faet et uretmaessigt befordringsfradrag, er den
ansattes arsopgorelse @ndret.

De tre storste fejlomrader er:
e Automatisk beregning af befordringsfradrag — fx at det ikke markeres, at medarbejderen har en
varebil med hjem eller har skiftende arbejdssteder.
e Veardi af fri bil til radighed — fx at miljoafgift ikke tillegges vardien.

e Skattefri befordringsgodtgorelse — fx at virksomheden ikke forer den nedvendige kontrol.

De 3 hyppigste grunde til virksomhedernes adfzrd:
e Manglende kendskab til reglerne.
e Sjuskefejl.
e Virksomheden troede, at revisor/bogholder havde styr pa det.

2.2.4 Compliance 2012 - borgernes regelefterlevelse

SKAT foretager en undersogelse af borgernes evne til at selvangive korrekt. SKATSs kontroller udvalges
ved en tilfeldig stikprove og gennemfores med hjemmel i skattekontrollovens § 1. Der har ikke varet
kontakt til borgeren i alle de navnte kontroller, da mange kontroller kan gennemfores og afsluttes uden.
SKAT har i compliance-projektet i 2014 kontrolleret 3.885 personer, der ikke er selvstandigt erhvervs-
drivende, se tabel 7.

Tabel 7. Compliance 2012 - Borgernes regelefterlevelse ‘
Antal kontrollerede personer i 2014 3.885 personer

2.2.5 Indberetning til arsopggrelsen (eKapital)
SKAT kontrollerer grundlaget for indberetninger til arsopgorelsen, som finansielle virksomheder, faglige

foreninger mv. arligt har pligt til at indgive efter skattekontrolloven. Kontrollerne af indberetningspligtige
virksomheder sker med hjemmel i skattekontrollovens § 6 A og foregar oftest ved besog i virksomheden.
12014 er der afsluttet kontrol af 31 indberetningspligtige virksomheder, se tabel 8.

Tabel 8. Indberetning til arsopggrelsen (eKapital)

Antal indberetningspligtige virksomheder med afsluttede kontroller i 2014 31 virksomheder

Antal transaktioner indberettet af de kontrollerede virksomheder Ca. 49,5 mio.

2.2.6 Money Transfer
SKAT kontrollerer i projekt Money Transfer pengeoverforsler til skattely- eller skattelylignende lande.

Hovedformalet med kontrollerne er at finde indtegter og formuer i udlandet, der ikke er korrekt beskat-
tede. SKAT beder — med hjemmel i skattekontrollovens § 1 eller § 6 athangig af, om borgeren er er-
hvervsdrivende eller ej — udsegte borgere om at indsende oplysninger. Kontrollerne af borgere er sket
med baggrund i oplysninger fra danske pengeinstitutter om pengeoverforsler 1 perioden 1. juli 2009 til
30. juni 2013 til udvalgte lande, se tabel 9. Oplysningerne er indhentet med tilladelse fra Skatteradet efter
skattekontrollovens § 8 D.
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Tabel 9. Money Transfer

Indhentede oplysninger:

- Antal pengeinstitutter, der har leveret oplysninger 5 pengeinstitutter
- Antal lande modtagne oplysninger vedrgrer 64 lande
- Antal oplyste transaktioner i alt Ca. 14 mio.

Note: En transaktion indeholder fx dato, modtager bank, afsender bank, ordregivne bank, evt. transitbank, evt. cpr.nr pd modtager, modtagers konto nr.,
afsenders konto nr., valuta, belgb, meddelelser i forbindelse med overfgrsel.

2.2.7 Skattely
SKAT afdakker karakteristika bag skattelykonstruktioner for at skabe bedre mulighed for at identificere

potentielle sager om belob, der ulovligt holdes uden for dansk beskatning. Der afdakkes desuden uhen-
sigtsmassigheder i forbindelse med den lovlige anvendelse af skattelykonstruktioner, herunder graensen
mellem lovlige og ulovlige skattelykonstruktioner. Herudover undersoges karakteristika bag anvendelsen
af Danmark som skattelyland.

SKAT ser ikke udelukkende pa problemstillinger, der relaterer sig til egentlige "skattelylande", men har
fokus pa alle graenseoverskridende aktiviteter, som medvirker til manglende dansk beskatning.

SKAT har indsamlet diverse emner om granseoverskridende aktiviteter, som kan medvirke til skatteund-
dragelse i Danmark. De udvalgte emner analyseres, og med udgangspunkt i konkrete sager er der fokus
pé savel skatteydernes (fysiske og juridiske personer) som radgivernes rolle.

SKAT har 1 2014 pabegyndt analyse af folgende emner:

e Brug/misbrug af danske regler via kommanditselskaber. Der er satlig fokus pa kommanditsel-
skaber med udenlandske ejere og anvendelsen af danske regler i forbindelse med skatteplanlaeg-
ning.

e Salg af skattelylosninger. Der er fokus pa radgivers rolle i forbindelse med skattelyproblematikker,
herunder radgivers salg af skattelylosninger.

e Det kan konstateres, at danske selskaber i nogle tilfzlde forseger at placere indtegter fra danske
selskaber proforma i selskaber oprettet i skattelylande. Projektet undersoger omradet.

e Trust Services. Der foretages en analyse af brugen af udenlandske trusts, herunder hvorfor danske
skatteydere stifter sidanne trusts.

e Udenlandske holdingselskaber. Projektet arbejder pé at undersoge og identificere pengestromme
mellem danske selskaber og holdingselskaber placeret i skattelylande.

e Udenlandske selskaber — begranset skattepligt — fast ejendom. SKAT har erfaret, at der er uden-
landske selskaber, der ikke er registreret i Danmark, og som ejer en ejendom i Danmark. Projektet
undersoger, hvad ejendommene anvendes til.

e Velhavende fraflyttere (fysiske personer). Det undersoges, om der sker korrekt beskatning af fy-
siske personer, som fraflytter Danmark. Projektet belyser desuden problemstillinger vedrorende
personer, der flytter tilbage til Danmark.

Folketinget har i Finanslovens for 2014 bevilget penge til SKAT's arbejde med skattely, se boks 4.
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Boks 4. Skattely

Folketinget har i forbindelse med Finansloven 2014 vedtaget, at SKAT afholder 10 mio. kr. til et projekt omhandlende ulovlig brug af skattely.
Der afsaettes 40 mio. kr. til SKAT til projektet i perioden 2014-2017. De arlige udgifter pa 10 mio. kr. i arene 2015-2017 fremgar af Finanslov
2015. Ved Finansloven 2015 blev bevillingerne endvidere forhgjet med 3 mio. kr. i 2015, 3,5 mio. kr. i 2016, 3,7 mio. kr. i 2017 og 3,6 mio. kr.
i2018.

2.2.8 Vardipapirer
Borgere har mulighed for at fd beregnet avancer/tab ved salg af vardipapirer automatisk, hvis de i SKAT's

Veardipapirsystem far registreret deres beholdning af vaerdipapirer, der er anskaffet for 1. januar 2010.
SKAT vurderer, at nesten alle, der ejer aktier eller investeringsbeviser, kan anvende vardipapirsystemet,
sa gevinst eller tab ved salg kan beregnes automatisk.

I perioden 1. juli 2013 til 30. juni 2014 har SKAT telefonisk, 1 mail eller i brev vejledt ca. 15.000 borgere,
som ikke havde selvangivet salg af vardipapir i indkomstaret 2012. Nar borgerne fik et personligt brev,
henvendte over 63 procent sig til SKAT eller kunne selv klare indberetningen. Nar SKAT ringede, hen-
vendte godt 50 procent sig efterfolgende til SKAT eller klarede det selv. Nar der var tale om standard-
mails, var der kun reaktion fra 5 procent af borgerne. Af de personer, der ikke henvendte sig, blev 1.700
efterfolgende kontrolleret. Kontrollen viste, at der var fejl i 40 procent af sagerne.

2.2.9 Flytning af avance pa biler
SKAT kontrollerer bilforhandleres opgorelse og afregning af registreringsafgift ved salg af nye biler. For-

malet med kontrollerne er at sikre, at koretojernes vardi fastsettes korrekt for at sikre en korrekt afreg-
ning af skatter og afgifter. Kontrollerne af bilforhandlere sker med hjemmel i registreringsafgiftslovens §
25 og foregar oftest ved kontrolbesog i virksomheden.

Pa baggrund af kritik fra bilbranchen ivaerksatte SKAT i efteraret 2014 en uvildig interviewundersogelse
af, hvordan bilforhandlerne oplever SKATSs kontrol. Af de 46 bilforhandlere, som havde kontrolbesog i
2014, deltog 24 1 undersogelsen. Undersogelsen blev offentliggjort i marts 2015. Med udgangspunkt i
undersogelsen har SKAT udarbejdet en handleplan med en rekke initiativer. En del af initiativerne gen-
nemfores 1 dialog med bilbranchens organisationer.

2.2.10 Leasing af biler
Pa leasingbiler skal der afregnes en forholdsmassig registreringsafgift. Det sker i forbindelse med, at

leasinggiver (bilens ejer) leaser bilen ud i en tidsbegrenset periode til leasingtager (bilens bruger). Perioden
skal vaere mindst 30 dage.

SKAT kontrollerer, om leasingselskaberne overholder reglerne i forbindelse med afregning af forholds-
maessig registreringsafgift. Kontrollernes formal er at undersoge, om leasingkontrakterne, der indgas mel-
lem leasinggiver og leasingtager, opfylder de krav, der er opsat mellem leasingselskabet og SKAT.” Ved
kontrollen undersoges, om standardkontrakten, som leasinggiver har forelagt SKAT til beregning af den
forholdsmassige registreringsafgift, stemmer overens med den kontrakt, der er indgaet mellem leasing-
giver og leasingtager. SKAT har 1 2014 igangsat kontrol af 10 leasingselskaber, se tabel 10.

3 Efter registreringsafgiftslovens § 3b, samt styresignalerne SKM2011.27.SKAT og SKM2012.358.SKAT.
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Tabel 10. Leasing af biler
Antal leasingselskaber, hvor SKAT har igangsat kontrol i 2014 10 leasingselskaber

2.2.11 Biler pa danske og udenlandske nummerplader
SKAT kontrollerer, at der betales korrekt registreringsafgift, moms og skat mv. af biler pa danske eller

udenlandske nummerplader, der korer pa de danske veje. Kontrollerne sker med hjemmel i registrerings-
afgiftslovens § 26 a og foregir som kontroller langs vejene med bistand fra politiet efter registreringsaf-
giftslovens § 26. I 2014 er der kontrolleret 2.050 biler ved 69 vejaktioner, se tabel 11.

Tabel 11. Biler pa danske og udenlandske nummerplader

Antal biler kontrolleret i 2014 2.050 biler
Antal vejaktioner i 2014 69 vejaktioner
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3 Kontrol af virksomheder

SKAT kontrollerer ogsa virksomhedernes skattebetaling. Det er SKATSs opgave at kontrollere udvalgte
sma, mindre, mellemstore og store personligt drevne virksomheder samt selskaber, fonde, foreninger og
offentlige virksomheder. SKAT gennemforer kontrol af virksomheder for at sikre, at virksomhederne
betaler de skatter og afgifter, de skal efter lovgivningen — hverken mere eller mindre.

Kontrollen af virksomheder sker iser pa omraderne:
e Kontrol af virksomhedernes skatteregnskab.
e Kontrol af virksomhedernes momsregnskab.

e Kontrol af virksomheden som arbejdsgiver.

SKAT kan kontrollere virksomhedernes regnskaber med forskellige formal. I en rxkke tilfzlde er det
alene skatteregnskabet eller momsregnskabet eller dele af det, der kontrolleres. Andre gange er der tale
om kombinerede kontroller. Ofte tager kontrollen udgangspunkt i hele regnskabet, og der benyttes derfor
kontrolhjemler fra flere forskellige love.

Tabel 12 viser SKATSs kontrolaktiviteter pa virksomhedsomradet 1 2014. I tabellen er nzevnt de mest
centrale og mest benyttede kontrolhjemler. I de 57 kontrolaktiviteter afsluttede SKAT samlet set 33.060

kontrolsager.
Hjemmel Indsatsaktiviteter Antal kontroller Eksempler pa aktiviteter
Kontrol af virksomhedens Skattekontrollovens 21 3.057 Transfer Pricing.
skatteregnskab. §6. Underskudsselskaber og 0-skattesel-
skaber.
Kontrol af virksomhedens Skattekontrollovens 12 10.633 Internethandel.
skatte- og momsregnskab. §6. Hovedaktionzerers regelefterlevelse.
Momslovens § 74.
Kontrol af virksomhedens Momslovens § 74. 5 7.339 Udbetalingskontrol — negativ moms.
momsregnskab.
Kontrol af virksomhedens Skattekontrollovens 19 12.031 Samarbejdsaftaler — Tax Governance.
skatte- og momsregnskab §6. Professionelle idraetsklubber.
samt arbejdsgiverkontrol. Momslovens § 74.
Kildeskattelovens §
86.
Samlet 57 33.060

3.1 Hjemler til kontrol af virksomheder

Bestemmelserne om, at SKAT kan bede virksomheder om oplysninger og foretage kontrol, findes i for-
skellige love, blandt andet skattekontrolloven, kildeskatteloven, registreringsafgiftsloven, momsloven, en
rekke forskellige punktafgiftslove og toldloven. I det folgende omtales de mest centrale og mest benyt-
tede kontrolhjemler.
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3.1.1 Adgang til at bede virksomheder indsende regnskabsmateriale til skattekontrol
Niar SKAT beder en virksomhed om at indsende regnskabsmateriale, sker det efter skattekontrollovens

§ 6, stk. 1-3, se boks 5, enten pé grundlag af et skatteregnskab, som virksomheden har indgivet sammen
med selvangivelsen® eller i ssmmenhzng med et skatteregnskab, som virksomheden samtidig anmodes
om at indsende.’

Boks 5. Skattekontrollovens § 6, stk. 1-3

Stk. 1. Enhver erhvervsdrivende, der fgrer regnskab, har, hvad enten den pageeldende ifglge lovgivningen er regnskabspligtig eller ej, pligt til
pa begeering af told- og skatteforvaltningen til denne at indsende sit regnskabsmateriale med bilag for savel tidligere som for det Igbende
regnskabsar og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen, herunder for afggrelsen af skattepligt her til landet. Indsen-
delsespligten omfatter ogsa regnskabsmateriale m.v. vedrgrende den skattepligtiges virksomhed i udlandet, pa Feergerne og i Grgnland.
Stk. 2. Samme pligt som naevnt i stk. 1 pahviler enhver juridisk person, hvad enten den er erhvervsdrivende eller ej.

Stk. 3. Beror regnskabsmaterialet m.v. hos tredjemand, skal denne, selv om den pagaeldende har tilbageholdsret herover, efter anmodning
udlevere materialet til told- og skatteforvaltningen, som i sa fald drager omsorg for, at materialet afleveres til den pageeldende tredjemand

efter benyttelsen.

SKAT kan bede virksomheder om regnskabsmateriale med bilag bade for tidligere ar og for et aktuelt ar.
Ud over egentligt regnskabsmateriale og bilag kan SKAT indhente dokumenter, der kan have betydning
for afgorelsen 1 kontrolsagerne. SKAT skal begrunde, hvorfor der er brug for materialet.

Virksomheder skal efter bogforingslovens § 10 opbevare regnskabsmateriale i fem ar efter udlebet af
regnskabsaret. Hvis virksomheden har zldre materiale, kan SKAT krave dette indsendt. Som det fremgar
af boks 0, er det en relevant og konkret vurdering, der i hvert tilfxlde afgor, hvor mange ar SKAT gar
tilbage.

Boks 6. Hvor langt kan SKAT ga tilbage?
| projekt Money-Transfer (l1) fik SKAT Skatteradets tilladelse efter skattekontrolloven § 8 D til at bede bankerne om oplysninger om penge-
overfgrsler til skattelylande mv. for perioden 2009-2013. Oplysningerne skal blandt andet bruges til at vurdere skattepligtsspgrgsmal.

Skattekontrolloven indeholder ikke nogen tidsbegraensning pa indhentning af oplysninger. For at udfgre den bedste kontrol, der giver et
samlet billede af en sag og de indkomster, der kontrolleres, er det vigtigt at have det bedste grundlag. SKAT har konkret vurderet, at oplys-
ninger for fire ar giver det bedste grundlag i netop disse sager.

Der skal vaere en relevant og konkret begrundelse i hver enkelt sag eller gruppe af sager for at bede om oplysninger.

3.1.2 Hjemmel til skattekontrol i virksomheden
SKAT kan valge at besoge virksomheder og pd stedet gennemga virksomhedernes regnskabsmateriale

med bilag og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen. Efter skattekontrollovens §
0, stk. 4, kan det ske mod behorig legitimation og uden retskendelse. Skattekontrollovens § 6, stk. 4, er
gengivet i boks 7.

Boks 7. Skattekontrollovens § 6, stk. 4
Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til hos de i
stk. 1 og 2 naevnte pa stedet samt pa arbejdssteder uden for den erhvervsdrivendes lokaler, herunder transportmidler, der anvendes er-

hvervsmaessigt at gennemga deres regnskabsmateriale med bilag og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen, og fo-
retage opggrelse af kassebeholdning og lignende. Efter samme regler har told- og skatteforvaltningen adgang til hos erhvervsdrivende at
foretage opggrelse og vurdering af lagerbeholdninger, beszetning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel. Ejeren og de hos denne ansatte

4 Jf. bekendtggrelse nr. 593 af 12. juni 2006 om krav til de skattemaessige arsregnskaber mv. for stgrre virksomheder § 3.

5, bekendtggrelse nr. 594 af 12. juni 2006 om krav til det skattemaessige arsregnskab mv. for mindre virksomheder § 6.
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skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejledning og hjelp ved kontrollen. Kontrol som naevnt i 1. pkt. kan dog ikke gennemfgres pa
en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

SKATs medarbejdere kan gennemga regnskabsmateriale hos virksomhederne og fx opgere kassebehold-
ningen eller opgore og vurdere lagerbeholdninger, husdyrbesatninger, inventar, maskiner og andet drifts-
materiel. Medarbejderne ma kontrollere 1 de lokaler, hvorfra virksomheden drives, og tilknyttede lokaler
hvor der fx opbevares regnskabsmateriale, og har endvidere adgang til regnskabsmateriale, der er regi-
streret elektronisk.

3.1.3 Hjemmel til momskontrol af virksomheder
Virksomhedernes momsregnskab kontrolleres ofte sammen med virksomhedens skatteregnskab. Der fo-

retages imidlertid ogsa kontroller, der alene vedrerer momsregnskabet. Det sker med hjemmel i moms-
lovens § 74, se boks 8.

Boks 8. Momslovens § 74

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-

tage eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomhederne, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbgger, gvrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance m.v., uanset om disse oplysninger opbevares pa papir eller pa edb-medier. Told- og skatteforvaltnin-
gens adgang til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa adgang til kontrol pa arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra virksomheden drives, samt
i transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt. Kontrol som naevnt i 2. pkt. kan dog ikke gennemfgres pa en ejendom, der alene tjener til
privatbolig eller fritidsbolig.

En virksomhed kan have en negativ momsangivelse, hvilket vil sige, at den skal have et momsbelob
tilbage. Det sker fx, hvis virksomheden eksporterer sine varer, eller hvis virksomheden har foretaget
storre investeringer i materiel, sa kebsmomsen bliver storre end salgsmomsen. Nar virksomheder skal
have moms tilbage, skal det som udgangspunkt ske inden for tre uger, jf. opkrevningslovens § 12.

De negative momsangivelser bliver risikovurderet ud fra fastlagte kriterier, og nogle angivelser bliver
udvalgt til forskellige former for kontrol. Kontrollen omfatter normalt kun den periode, som angivelsen
vedrorer.

3.1.4 Hjemmel til kontrol af arbejdsgivere
Virksomheder, der har ansatte, skal indeholde A-skat og arbejdsmarkedsbidrag mv. i de ansattes lon og

opfylde en rekke indberetningspligter. SKAT kan kontrollere indberetningerne mv. efter kildeskattelo-
vens § 80, se boks 9.

Boks 9. Kildeskattelovens § 86 \

Told- og skatteforvaltningen forestar kontrollen med, at de indeholdelsespligtige overholder de pligter, de som indeholdelsespligtige er pa-
lagt efter denne eller andre skattelove (arbejdsgiverkontrollen), og fastsaetter de naermere retningslinjer for kontrollens udfgrelse.

Stk. 2. Hvis det skgnnes ngdvendigt, har told- og skatteforvaltningen til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til hos
de indeholdelsespligtige pa stedet at gennemga alt regnskabsmateriale og herunder at fa forevist dokumenter af betydning for kontrollen.
Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter alle indeholdelsespligtige, uanset om disse fgrer et egentligt regnskab eller ej. Adgangen til kontrol
efter 1. pkt. omfatter ogsa arbejdssteder uden for den indeholdelsespligtiges lokaler, herunder transportmidler, der anvendes erhvervsmaes-
sigt. | det omfang oplysningerne er registreret elektronisk, omfatter told- og skatteforvaltningens adgang ogsa en elektronisk adgang hertil.
Ejeren og de hos denne ansatte skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejledning og hjaelp ved kontrollen. Enhver indeholdelsesplig-
tig, der fgrer regnskab, skal, hvad enten den pagaeldende ifglge lovgivningen er regnskabspligtig eller ej, pa begeering af told- og skattefor-
valtningen indsende sit regnskabsmateriale med bilag. Kontrol efter 1. pkt. kan dog ikke gennemfgres pa en ejendom, der tjener til privatbolig
eller fritidsbolig.
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3.1.5 Hjemmel til kontrol af transfer pricing
Transfer pricing (TP) er betegnelsen for prisfastsettelsen af handler mellem koncernforbundne selskaber.

Handlen skal ske pa samme vilkar og til samme priser, som var handlen indgaet mellem uathangige parter
(armslaengdeprincippet), uanset om handlen sker mellem danske parter eller henover landegranser. Hand-
ler hen over landegranser indebzrer en risiko for, at en koncern kan spekulere i forskellige landes skat-
tesatser. Ved fx at regulere prisen pa en vare, kan en avance flyttes fra et land til et andet.

SKATSs kontrol af transfer pricing gennemfores efter skattekontrollovens § 6 med grundlag i Transfer
Pricing Dokumentation (TPD), jf. ”"Bekendtgorelse om dokumentation af prisfastsattelse af kontrolle-
rede transaktioner” udstedt i medfor af skattekontrollovens § 3 B. Bekendtgorelsen giver mulighed for at
bede om supplerende materiale, som ikke kan indhentes efter skattekontrollovens § 6. Supplerende ma-
teriale kan fx vare regnskabsoplysninger om, hvad indtjeningen var pa en bestemt type transaktioner.

Skatteministeren afgiver arligt en redegorelse til Skatteudvalget, jf. svar pa sporgsmal 149(2013-14) med
resultaterne af SKATSs transfer pricing-kontroller. Kontrollerne udferes i forskellige indsatsaktiviteter
med hel eller delvis fokus pa transfer pricing-problematikken.

3.2 Aktiviteter pa virksomhedsomradet med szerligt fokus

I 2014 var der pa virksomhedsomradet 57 kontrolaktiviteter til at sikre virksomhedernes efterlevelse af
reglerne. En rekke af SKATSs aktiviteter pa virksomhedsomradet har pa forskellig vis haft et serligt fokus
1 offentligheden. Det drejer sig om:

1. Opfoelgning pa analyse af efterrettelighed (compliance-undersogelse).
2. Virksomheder som ikke har pligt til at angive regnskabstal.
3. Uberettiget fradrag for underskud (hobbyvirksomhed).
4. Udbetalingskontrol af negativ momes.
5. Hovedaktionwrers regelefterlevelse.
6. Revisorforbehold.

7. Offentlige virksomheders regelefterlevelse.

8. Sterre offentlige anlagsarbejder i Danmark.

9. Samarbejdsaftaler — Tax Governance.

10. Transfer pricing.

I det folgende beskrives disse aktiviteter nermere. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om
kontrolarbejdet.

3.2.1 Opfelgning pa analyse af efterrettelighed (compliance)
SKAT har i tre perioder undersogt regelefterlevelsen hos virksomheder i den sdkaldte compliance-kon-

trol. Der udvalges stikprovevis et antal virksomheder, hvis regnskab bliver gennemgiet. SKAT registre-
rer, hvilke fejl der laves i virksomhederne, og hvor meget det svarer til i manglende skatteangivelse. Re-
sultatet kan ses 1 rapporten ”Virksomhedernes regelefterlevelse af skattereglerne for indkomstaret 20107,
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SKAT folger op pa vitksomhedernes regelefterlevelse af skattereglerne. De omrader, hvorpa der er storst
skattegab, og hvor fejlene er mest udbredt, bliver undersogt. SKAT fir pd den made en oget viden om,
hvor og hvorfor fejlene sker, og om der er ting, SKAT kan gore for, at reglerne efterleves bedre.

Med den ogede viden kan SKAT videregive sine resultater af undersogelsen til virksomhederne, radgivere
og brancheorganisationer, som ogsa bliver opmarksomme pa, hvor regelefterlevelsen er lav. Regelefter-
levelsen kan veare lav pa grund af, at lovomradet er komplekst, fortolkningen af loven er forskellig, vej-
ledninger er uklare, eller at virksomhederne ikke vil overholde reglerne.

SKAT fortsatter med at undersoge, om der er seerlige omrader, hvor disse fejl er storst eller mest udbredt.
Mange virksomheder fortsetter for eksempel med at fratrackke private udgifter i skatteregnskabet. Og
det har vist sig, at reglerne om straksfradrag pa bygninger har varet svere at forsta. SKAT har udgivet
flere artikler om emnerne i diverse fagblade og revisionsblade, ligesom der er sendt informationsbreve til

udvalgte virksomheder.

3.2.2 Virksomheder som ikke har pligt til at angive regnskabstal
SKATs compliance-resultat fra 2010 viste, at en ikke uvasentlig del af skatte- og momsgabet er hos

mikrovirksomheder. Der er omkring 400.000 mikrovirksomheder, blandt andet virksomheder, der har en
omsatning under 300.000 kr., og derfor ikke har pligt til at angive regnskabstal. Mange af virksomhe-
derne benytter sig ikke af ekstern hjxlp i1 forbindelse med bogfering og evrige regnskabsmassige opgaver,
og deres regnskaber barer generelt preeg af manglende kendskab til de moms- og skattemaessige regler.

Antallet af virksomheder og storrelse af skattegabet pa omradet gor det nedvendigt at satte ind pa en
made, sa effekten af indsatsen rammer bredt. Indsatsen bestar derfor bade af vejledning og kontrol.
SKAT analyserer arsagerne til konstaterede fejl, og resultatet bruges ved planlegning af vejledningen.
Arbejdet skal bidrage til at udvikle fremtidige varktojer; blandt andet en model, som skal sikre en mere
effektiv udsegning og indsats hos de virksomheder, hvor risiko for fejl er storst.

3.2.3 Uberettiget fradrag for underskud (hobbyvirksomhed)
SKATs compliance-undersogelser har vist, at ”ikke fradragsberettigede udgifter” (typisk private udgifter

fratrukket i virksomhedens regnskab) er den hyppigst forekommende fejl i virksomhederne. Samtidig har
tidligere projekter vist, at der uretmaessigt fratrakkes private udgifter under dakke af virksomhed, der
ikke har karakter af driftsokonomisk virksomhed (hobbyvirksomhed). I 2014 har SKAT kontrolleret
1.724 virksomheder, der har givet underskud i flere ar.

3.2.4 Udbetalingskontrol — negativ moms
SKAT kontrollerer negative momsangivelser med det formal at forhindre fejludbetalinger. Kontrollerne

af negative momsangivelser sker med hjemmel i momslovens § 74 og foretages ved telefoniske henven-
delser, ved at indkalde regnskabsmateriale til kontrol eller ved besog i virksomheden. I 2014 kontrollerede
SKAT 5.721 virksomheder med en eller flere negative angivelser af moms, se tabel 13.
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Tabel 13. Udbetalingskontrol — negativ moms

Antal udbetalingskontroller i 2014 5.721 kontrollerede virksomheder
Antal virksomheder med en eller flere negative angivelser af moms 158.766 virksomheder
Antal negative angivelser af moms 292.595 negative momsangivelser

3.2.5 Hovedaktionzerers regelefterlevelse

Hovedaktionzrer har en dobbeltrolle, der betyder, at de har indflydelse pa, hvilke aktiver og udgifter som
bogfores i selskaberne, og hvilke der henfores til hovedaktionarens privatsfere. De typiske fejltyper er,
at:

e Hovedaktionzrerne ikke bliver beskattet af frie goder (fx bil, bolig, sommerhus og bad).
e Overdragelser af aktiver mellem selskab og hovedaktionar ikke sker pa markedsvilkar.
e Hovedaktionzrens private udgifter atholdes af selskabet.

SKAT kontrollerer transaktioner i selskaberne, der kan vaere motiveret af hovedaktionzrernes private
interesser. SKAT beder hovedaktionarerne og selskaberne om at sende oplysninger med hjemmel 1 skat-
tekontrollovens §§ 6, 6 A, 6 B, kildeskattelovens § 86 og momslovens § 74. Formalet med kontrollerne
er, at der foretages en korrekt adskillelse af selskabernes og hovedaktionzrernes okonomi. I 2014 har
SKAT gennemfort kontrol af 2.289 hovedaktionarer og selskaber, se tabel 14.

Tabel 14. Hovedaktionzerers regelefterlevelse

Antal kontrollerede hovedaktionaerer og selskaber i 2014 2.289 hovedaktionzerer og selskaber

Note: Kontrollerne er fordelt med cirka 57 procent pa personer og 43 procent pa selskaber.

3.2.6 Revisorforbehold
I SKATS kontrol af selskaber indgar behandling af arsrapporter, hvori revisor har taget forbehold eller

afgivet supplerende oplysninger. Som udsegningsgrundlag indgar blandt andet revisorers anmarkninger
om ulovlige aktionzrlan.

SKAT foretager kontrol for at berigtige de fejl og mangler, som revisorerne har konstateret, og for at
forebygge, at tilsvarende fejl opstar igen hos de kontrollerede selskaber. Kontrollerne gennemfores efter
skattekontrollovens § 6 og momslovens § 74. SKAT har i 2014 kontrolleret nzsten 3.000 revisorforbe-
hold.

3.2.7 Offentlige virksomheders regelefterlevelse
SKAT gennemforer i perioden 1. april 2014 til 1. september 2015 en undersogelse af offentlige virksom-

heders regelefterlevelse. Malgruppen er offentlige virksomheder og institutioner, der er registreret for A-
skat, moms eller lonsumsafgift. Hovedformalet er at afdeekke storrelsen af det samlede skatte- og afgifts-
gab for offentlige virksomheder og institutioner samt at kortlegge hovedarsagerne til et eventuelt skatte-
og afgiftsgab i den offentlige sektor.

Der er i 2014 gennemfort kontrol af 87 offentlige virksomheder og institutioner i statsligt og kommunalt
regi, blandt andet styrelser, kommuner samt selvejende bernehaver og vuggestuer mv.
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3.2.8 Stgrre offentlige anleegsarbejder i Danmark
Det offentlige vil i perioden 2014 — 2021 investere ca. 200 mia. kr. i infrastrukturprojekter. Malet for

SKAT er ud fra en risikovurdering at folge denne pengestrom for at sikre, at der sker korrekt beskatning
hos virksomheder og lonmodtagere. I 2014 har SKAT kontrollet 51 offentlige anlegsarbejder.

3.2.9 Samarbejdsaftaler — Tax Governance
SKAT har indgaet et samarbejde med en del af de storste koncerner og selskaber i Danmark. Samarbejdet

kaldes Tax Governance. Aftalerne baserer sig pa et gensidigt forpligtende og tillidsbaseret forhold, som
blandt andet hurtigt afklarer lebende skatte- og afgiftsmaessige risici og sikrer en korrekt afregning. Kon-
trol og samarbejde med de selskaber, der indgar i Tax Governance, gennemfores pa samme lovgrundlag
som kontrol af andre virksomheder — det vil sige skattekontrolloven, momsloven, kildeskatteloven,
punktafgiftslove mv.

Der er i 2014 indgaet 10 nye aftaler, sa der ved udgangen af 2014 er indgaet 23 samarbejdsaftaler, se tabel
15.

Tabel 15. Samarbejdsaftaler — Tax Governance
Antal samarbejdsaftaler med udgangen af 2014 23 samarbejdsaftaler \

3.2.10 Transfer Pricing
SKAT kontrollerer virksomheder i forhold til, om deres interne handel sker til markedsmassige vilkar og

priser (armslaengdeprincippet). Kontrollerne sker med hjemmel i skattekontrollovens § 6 og tager ud-
gangspunkt i oplysninger om kontrollerede transaktioner, som virksomheden har selvangivet, og den
udarbejdede Transfer Pricing Dokumentation (TPD). Der er afgivet en Transfer Pricing-redegorelse for
2014 i marts 2015. Den fortzller, som vist i tabel 16, om det antal selskaber, der har faet indkomsten

andret og xndringsbelobene.

Tabel 16. Transfer Pricing

Arets forhgjelser af indkomst 76 selskaber fik indkomsten forhgjet. Samlet forhgjelse udggr 22,3 mia kr.
Arets nedseettelser af indkomst 16 selskaber fik indkomsten sat ned. Samlet nedsaettelse udggr 5,4 mia. kr.
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4 Kontrol af sort gkonomi

SKAT gennemforer en bred indsats mod sort ekonomi og sort arbejde. Indsatsen retter sig mod bade
leveranderer og modtagere af sorte ydelser. Samtidig har SKAT fokus pa at styrke det tvarministerielle
samarbejde vedrerende den fzlles myndighedsindsats — blandt andet i forhold til social dumping.

Tabel 17 viser en samlet oversigt over SKATs gennemforte indsatsaktiviteter i 2014. I tabellen er kun
nevnt de mest centrale og mest benyttede kontrolhjemler. I de 11 indsatsaktiviteter pa omradet afsluttede
SKAT i 2014 13.549 kontrolsager.

Tabel 17. Sort gkonomi — SKATs anvendelse af kontrolhjemler i 2014

Hjemmel Indsatsaktiviteter | Antal Eksempler pa aktiviteter
kontroller
Kontrol af virksomhedens skatte- | Skattekontollovens 11 13.549 Anmeldelser og kontroloplysninger.
og momsregnskab samt arbejds- | §1086. Sort gkonomi.
giverkontrol — herunder kontrol Momslovens § 74. Feelles myndighedskontrol.
- Kildeskattelovens §
pa privat grund.
86.
Samlet 11 13.549

4.1 Hjemmel til kontrol af byggearbejder pa privat grund

I 2012 vedtog Folketinget en lov om Initiativer rettet mod sort arbejde”.’ Loven giver SKAT adgang til
at foretage kontrol pa byggepladser pa privat grund, hvis der pa grunden foregar synligt udendors arbejde
af professionel karakter. Der skal vare en afgifts-, moms- eller skattemassig begrundelse for at gennem-
fore besoget, og SKATs medarbejdere ma kun kontrollere udenders. Det vil sige, at SKATs medarbejdere
ikke ma ga ind i den private bolig. Kontrollen omfatter den virksomhed, der udferer arbejdet, og virk-
somhedens ansatte — ikke ejeren af den private grund.

Kontrollen gennemfores efter skattekontrollovens § 6, stk. 5. Der er en tilsvarende hjemmel i momslo-
vens § 74, stk. 2, der anvendes ved kontrol af virksomhedens moms, og en tilsvarende hjemmel i kilde-
skattelovens § 86, stk. 3 der anvendes ved arbejdsgiverkontrol af virksomheden og dens ansatte. Bestem-
melserne fremgar af boks 10. Efter kildeskattelovens § 806, stk. 5, skal personer, der skonnes at udeve
beskeftigelse pa en arbejdsplads, oplyse deres cpr-nummer og vise gyldig legitimation.

Boks 10. Hjemler til kontrol af byggearbejder pa privat grund

Skattekontrollovens § 6, stk. 5 | Uanset bestemmelsen i stk. 4, 4. pkt., kan der gennemfgres kontrol efter stk. 4, 1. pkt., pa en ejendom, der

tjener til privatbolig eller fritidsbolig, hvis der synligt kan konstateres udendgrs aktiviteter af professionel
karakter. Kontrol som naevnt i 1. pkt. omfatter dog ikke adgang til kontrol af selve privatboligen eller fritids-
boligen.

Momslovens § 74, stk. 2 Uanset bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt., kan der gennemfgres kontrol efter stk. 1, 1. pkt., pa en ejendom, der

tjener som privatbolig eller fritidsbolig, hvis der synligt kan konstateres udendgrs aktiviteter af professionel
karakter. Kontrol som naevnt i 1. pkt. omfatter dog ikke adgang til kontrol af selve privatboligen eller fritids-
boligen.

Kildeskattelovens § 86, stk. 3 Uanset bestemmelsen i stk. 2, 6. pkt., kan der gennemfgres kontrol efter stk. 2, 1. pkt., pa en ejendom, der
tjener til privatbolig eller fritidsbolig, hvis der synligt kan konstateres udendgrs aktiviteter af professionel

8if. lov nr. 590 af 18. juni 2012
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karakter. Kontrol som naevnt i 1. pkt. omfatter dog ikke adgang til kontrol af selve privatboligen eller fritids-
boligen.
Kildeskattelovens § 86, stk. 5, | Pa forlangende skal personer, der ved kontrollen skgnnes at udfgre beskaftigelse pa en arbejdsplads, op-
3. pkt. lyse deres cpr-nummer og forevise gyldig legitimation.

Arbejdet pa den private grund skal vare synligt, udenders og af professionel karakter. Byggepladsens
synlighed kan fx vzare, at der er sat et stillads op, og at taget er ved at blive udskiftet. Udendors betyder,
at SKAT kun kan kontrollere arbejde, der udferes udendors. Nar der er professionelt udstyr og biler ved
byggepladsen, vurderer SKAT, at arbejdet er professionelt.

SKATSs medarbejdere gennemforer kontrol af virksomheden og taler med en representant for den virk-
somhed, der arbejder pa grunden. Virksomhedens og de ansattes registreringer kontrolleres i SKATs

systemer.

Ejeren/beboeren af ejendommen underrettes ved et brev om kontrollen, jf. retssikkerhedsloven § 5. Hvis
ejeren/beboeren ikke er til stede, legger SKAT brevet i postkassen eller sender det efterfolgende, hvis
der ikke er en postkasse. Uddrag af et typisk brev fremgar af boks 11.

Boks 11. SKAT har i dag besggt din private grund — tekst i brev til ejeren af den grund, SKAT besggte
Der foregar for tiden synlige byggearbejder pa din ejendom, og SKAT har i den forbindelse besggt den udendgrs arbejdsplads og haft kontakt

med de personer, som har vaeret beskaeftiget med byggeriet.
Formalet med besgget har blandt andet veeret at kontrollere Ign- og momsforhold vedrgrende de personer og virksomheder, som har vaeret
til stede pa din grund, og som har veaeret beskaeftiget med byggeriet.

SKAT har 1 2014 gennemfort 239 kontroller pa privat grund. Kontrollen er tilrettelagt som en integreret
kontrol, hvor der bade ses pa skiltning pa byggeplads, ansattelsesforhold, moms og skat.

Reglerne i momslovens § 78 om skiltning indebzrer, at der skal vare skilte pa byggepladser pa privat
grund, hvor der foregir byggeri. Det skal tydeligt fremga af skiltet, hvem der udferer arbejdet. Der er
undtagelser, fx hvis entreprisesummen for den enkelte virksomhed ikke er hojere end 50.000 k.

4.2 Anmeldelser og kontroloplysninger

Borgeres accept af sort arbejde og skattesnyd har varet faldende over en lengere periode. Virksomheders

accept har ligget konstant de seneste ar, men afspejler fortsat en meget lav accept af skattesnyd.

SKAT har i 2014 modtaget 8.166 anmeldelser. En anmeldelse defineres som en ekstern henvendelse til
SKAT om muligt snyd med skat, moms, afgifter mv. og kommer typisk fra borgere og virksomheder,
men ogsa fra andre myndigheder. Anmeldelserne handler om mange forskellige emner, fx sort arbejde,
udeholdt omsztning, udenlandske biler, mulig social dumping eller uregistreret virksomhed.

En anmeldelse kan aldrig sta alene. Den indgar i SKATSs almindelige vurdering og prioritering af indsats-
opgaven. Anmeldelsen er saledes et element i en risikovurdering. Hvis SKAT skal gennemfore en skat-
teregulering i forhold til en borger eller virksomhed, forudsetter det, at SKAT kan fremlagge tilstrekkelig
dokumentation for zndringen.
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SKAT modtager og behandler anmeldelser og kontroloplysninger. Kontrollen af sagerne gennemfores
som led 1 en prioriteret og risikobaseret indsats. Formalet er ogsa at opna viden, der kan benyttes ved
fastleggelse af fokusomrader for fremtidig indsats pa omradet.

De borgere eller virksomheder, som bliver anmeldt, far besked om, at de er blevet anmeldt. Det galder
dog ikke i de fa sager, hvor SKAT vurderer, at hensynet til den anmeldtes interesse i at fa kendskab til
anmeldelsen ma vige for SKATs interesse i at foretage kontrol, uden at formalet for kontrollen forspildes,
jf. persondatalovens § 30, stk. 2, nr. 6.

I forbindelse med modtagelse af anmeldelser er der blandt andet fokus pa, at de sarlige form- og proces-
krav efter persondataloven efterleves. I 2014 har SKAT underrettet den anmeldte borger eller virksom-
hed inden 10 dage 1 98 procent af tilfzldene.

4.3 Aktiviteter vedrgrende sort arbejde og sort skonomi med saerligt fokus

SKAT sztter ind mod sort okonomi med fokus pa konsekvente kontroltiltag og synlighed 1 kontrollen. I
2014 har nogle af SKATs indsatsomrader og udvalgte aktiviteter rettet mod sort arbejde og sort okonomi
haft et serligt fokus i offentligheden. Det drejer sig om:

¢ [Fzlles myndighedsindsats — mod social dumping.

e Fzlles myndighedsindsats — indsatsen mod sort arbejde/sort okonomi.

I det folgende beskrives disse aktiviteter naermere. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om
kontrolarbejdet.

4.3.1 Falles myndighedsindsats - mod social dumping
SKAT kontrollerer udenlandske virksomheder og deres ansatte samt danske virksomheder, der har uden-

landske virksomheder som underleverandorer eller benytter udenlandske arbejdstagere. Formalet med
kontrollerne er at sikre, at der afregnes korrekt moms og skat af aktiviteter, som de udenlandske virk-

somheder udforer her i landet.

Kontrollerne af de udenlandske virksomheders aktiviteter sker med hjemmel i momslovens § 74, skatte-
kontrollovens § 6 og kildeskattelovens § 86 og foregir i samarbejde med Arbejdstilsynet og politiet som
uanmeldte kontroller pa byggepladser eller i virksomheder mv. I 2014 er der afsluttet 1.939 kontroller, se
tabel 18.

Tabel 18. Indsatsen mod social dumping

Antal afsluttede kontroller i 2014 1.939 kontroller
Antal landsdaekkende aktioner 8 landsdaekkende aktioner
Antal regionale aktioner 15 regionale aktioner
Fordeling af kontroller pa branche: Byggebranche 1.312 67,7 %

Servicebranche (renggring og transport) 247 12,7%

Grgnt omrade (landbrug og gartnerier) 177 9,1%

@vrige (blandt andet autoveerksteder og avisdistributg- 203 10,5 %

rer)

24

Kontrol af sort gkonomi



Fordeling af virksomheder pa
lande:

Danmark 983 51%
Polen 529 27 %
Litauen 120 6%
Tyskland 82 4%
Rumaenien 44 2%
Storbritannien 38 2%
@vrige 143 8%

4.3.2 Feelles myndighedsindsats — mod sort arbejde/sort gkonomi

SKAT foretager uanmeldte kontroller 1 virksomheder med det formal at sikre, at der afregnes korrekt
moms og skat for savel virksomheden som for dens ansatte. Kontrollerne sker med hjemmel 1 skattekon-
trollovens § 1 og § 6, momslovens § 74 samt kildeskattelovens § 86 og foregar ofte i samarbejde med
andre myndigheder, typisk politiet, Fodevarestyrelsen og kommunerne. Derudover er der ogsa samar-
bejde med en rekke andre myndigheder som fx Udlendingeservice, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR) og Udbetaling Danmark. I 2014 er der i den falles myndighedsindsats gennemfort
3.244 virksomhedskontroller, hvor der blev antruffet 7.757 ansatte, se tabel 19.

Tabel 19. Indsatsen mod sort arbejde/sort gkonomi i projekt ”Feelles Myndighedsindsats”

Antal aktioner

268 aktioner

Antal virksomheder, der er kontrolleret

3.244 kontrollede virksomheder

Antal antrufne ansatte

7.757 ansatte

Kontrol af sort gkonomi
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5 Kontrol af told og afgifter

SKAT skal pa told- og afgiftsomradet kontrollere virksomheder, der indforer eller udforer varer til/fra
EU samt virksomheder, der er registreret eller burde vare registreret for en afgiftspligt. SKAT skal end-
videre kontrollere personer og virksomheder, der ulovligt indferer varer til Danmark. Kontrol af narko-
tika mv. er rapporteret i afsnit 8§ om samfundsbeskyttende aktiviteter.

Tabel 20 viser en samlet oversigt over SKATS forskellige kontrolaktiviteter pa omradet told og afgifter i
2014. 1 de 24 indsatsaktiviteter har SKAT 1 2014 afsluttet 66.711 kontrolsager.

Tabel 20. Told og afgifter — SKATs anvendelse af kontrolhjemler i 2014

Hjemmel Indsatsaktiviteter | Antal Eksempler pa aktiviteter
kontroller
Kontrol af punktafgiftspligt og varer. | Punktafgiftslove 17 3.846 Illegal import af punktafgiftspligtige va-
—diverse. rer.

Punktafgifter i landbruget.

Kontrol af import og eksport af varer | Toldlovens § 28. 7 62.865 Fysisk varekontrol.
til/fra EU. Kontrol af postpakker.

Samlet 24 66.711

5.1 Hjemmel til told- og afgiftskontrol

Pa told- og afgiftsomridet opererer SKAT bade efter dansk lovgivning og efter EU-lovgivning. Bade
Danmark og EU stiller store krav til opgavelosningen, som udferes pé et risikobaseret grundlag. Der
findes et omfattende regelszt pa told- og afgiftsomradet. I det folgende omtales en rakke vigtige kon-

trolhjemler.

5.1.1 Hjemmel til kontrol af import og eksport af varer fra og til lande uden for EU
SKAT udfoerer kontrol af varer, der indfores fra eller udferes til lande uden for EU. Varerne bliver angivet

til ind- eller udfersel af importoren eller eksportoren eller af en, der angiver pa deres vegne — typisk en
speditor eller kurérvirksomhed. Toldkontrol gennemfores efter toldlovens § 28, se boks 12.

Boks 12. Toldlovens § 28 (Uddrag)

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i lokaler, der benyttes af personer, som har ind- eller udfgrt eller forestaet ind- eller udfgrsel af varer, som skal toldbehandles
i det danske toldomrade, samt i lokaler i virksomheder, der ansgger om toldgodtggrelse.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan i det omfang, formalet ggr det ngdvendigt, foretage eftersyn af vare- og lagerbeholdninger hos de i
stk. 1 og § 27, stk. 1, naevnte personer m.v. samt efterse deres forretningsbgger, gvrige regnskabsmateriale og korrespondance m.v.

Hyvis varen udtages til kontrol, kontrolleres det, om den er korrekt angivet i forhold til den told, der skal
betales ved indforslen, eller 1 forhold til eventuelle varebestemmelser, som kan gzlde bade ved indforsel
og udforsel. Andre gange kan kontrollen rette sig mod transportmidler — altsa lastbiler, skibe, fly, tog og
1 seerdeleshed containere. Her er formalet med kontrollen at sikre, at lasten kun indeholder de angivne

varer.
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I tabel 21 er en rekke nogletal pa toldomradet gengivet. I 2014 var der ca. 1,5 mio. angivelser i toldsyste-
met, der vedrorer den legale vareforsel. Den samlede toldvardi udger 221 mia. kr. og giver et toldbelob
pa 3,1 mia. kr. Spediterer og kurérvirksomheder, der angiver pa vegne af importvirksomhederne, dekker
85 procent af den samlede toldvzardi. De resterende 15 procent angives af importvirksomhederne selv.

Tabel 21. Nggletal pa toldomradet

Antal fortoldninger i 2014 1.453.424 stk.
Samlet angivet toldveerdi 221.108.981.039 kr.
Told i 2014 3.056.820.902. kr.

5.1.2 Hjemmel til kontrol af punktafgifter
Virksomheder kan veare registreret for punktafgiftspligt og skal angive og betale punktafgifter. Kontrollen

af punktafgifter sker efter konkret hjemmel i hver enkelt punktafgiftslov. Reglerne er meget lig hinanden.
Boks 13 viser et eksempel pa en hjemmel til kontrol af punktafgifter.

Boks 13. @I- og vinafgiftslovens § 22 ‘

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i de virksomheder, der omfattes af loven, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbgger, gvrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance m.v.

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de personer, der er beskaftiget i virksomhederne, skal yde told- og skatteforvaltningen forngden
vejledning og hjzelp ved foretagelsen af de i stk. 1 naevnte eftersyn.

Stk. 3. Det i stk. 1 naevnte materiale skal pa begaering udleveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysning om deres indkgb og eventuelle videresalg af af-
giftspligtige varer.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn af varer under transport, nar disse varer erhvervsmaessigt szelges fra
udlandet eller erhvervsmaessigt transporteres til andre end autoriserede virksomheder.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at
foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber m.v. hos de i stk. 4 og 5 omhandlede virksomheder.

Stk. 7. | det omfang oplysninger som naevnt i stk. 1 og 6 er registreret elektronisk, omfatter forvaltningens adgang til disse oplysninger ogsa
en elektronisk adgang hertil.

5.2 Aktiviteter vedrgrende told og afgifter med saerligt fokus

SKATS aktiviteter pa told- og afgiftsomradet er ssmmensat af en rakke meget forskelligartede projekter
og lobende opgaver. I 2014 har et par af SKATSs indsatsomrader og udvalgte aktiviteter pa told- og af-
giftsomradet haft et saerligt fokus i offentligheden. Det drejer sig om:

1. Illegal import at punktafgiftspligtige varer

2. Fysisk varekontrol

I det folgende beskrives disse aktiviteter naermere. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om
kontrolarbejdet.

5.2.1 lllegal import af punktafgiftspligtige varer
SKAT gennemforer anmeldt eller uanmeldt kontrol, der har til formal at forhindre ulovlig indfersel af

punktafgiftspligtige varer til Danmark samt at sikre, at der betales korrekte punktafgifter af varer, der
forbruges her i landet. Kontrollerne sker med hjemmel i toldlovens § 15 og § 16 samt kontrolhjemler i
de forskellige punktafgiftslove. Kontrollerne foregar ved landegrensen og mod mulige lagre af illegale
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punktafgiftspligtige varer (fx bland-selv-slik) i detailvirksomheder (fx kiosker), hos grossister samt privat-

personer med sakaldt garagesalg. I 2014 er der gennemfort 769 kontroller, se tabel 22.

Tabel 22. lllegal import af punktafgiftspligtige varer

Antal kontroller af detailhandlere

269 detailhandlere

Antal kontroller af grossister

139 grossister

Antal kontroller af privates garagesalg

361 garagesalg

5.2.2 Fysisk varekontrol

SKAT foretager fysisk varekontrol i den legale vareforsel ind og ud af EU’s toldomrade. Kontrollerne

har til formal at sikre korrekt afregning af told, samt at varer, der indfores eller udferes, overholder miljo-

og sikkerhedsmassige regler. Kontrollerne, der sker efter toldlovens § 28, har fokus pa spediterer, im-

porterer og eksportorer af varer samt virksomheder, der forsender varer under toldkontrol (forsendel-

sesordningen) og har tilladelse som godkendt afsender/modtager. Som noget nyt medregner gennemsig-

tighedsrapporten i dr kontrol af postpakker. Dette omrade far storre fokus i takt med den stigende inter-
nethandel. I 2014 kontrollerede SKAT ca. 49.000 postpakker. I alt er der gennemfort 62.014 varekon-

troller i 2014, se tabel 23.

Tabel 23. Fysisk varekontrol

Antal kontrollerede forsendelser under toldkontrol

1.849 forsendelser

Antal kontrollerede varelinjer (import/eksport) (inkl. postpakker)

60.165 varelinjer

Kontrol af told og afgifter
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6 Samfundsbeskyttende aktiviteter og indsats over for gkonomisk kri-
minalitet

SKAT varetager indsatsen mod ekonomisk kriminalitet og en rakke samfundsbeskyttende opgaver, som
blandt andet omfatter indsatsen mod narkotika, vaben og dopingmidler. Det er fxlles for indsatsen mod
bide okonomisk kriminalitet og de samfundsbeskyttende aktiviteter, at de langt hen ad vejen sker i sam-

arbejde med andre myndigheder.

SKAT har endvidere en rakke kontraktbaserede opgaver og EU-forpligtelser, der betyder, at der er visse
samfundsbeskyttende opgaver, som SKAT udferer for andre myndigheder, fx tilsyn med pantordning og
retursystem.

Tabel 24 viser en samlet oversigt over SKATSs kontrolaktiviteter pa omradet samfundsbeskyttende akti-
viteter og indsatsen over for okonomisk kriminalitet i 2014. I de 13 indsatsaktiviteter pa omradet gen-
nemforte SKAT samlet set 5.665 kontroller.

Tabel 24. Samfundsbeskyttende opgaver og indsatsen over for gkonomisk kriminalitet —

SKATs anvendelse af kontrolhjemler i 2014

Hjemmel Indsatsaktiviteter | Antal Eksempler pa aktiviteter
kontroller
Samfundsbeskyttende toldkontrol. Toldlovens § 10 a, 5 3.424 Doping, narkotika og vaben.
§§ 15-8 og §§ 23-
25.
Kontrol af virksomhedens skatte- Skattekontrollo- 8 2.241 Svig via momskarruseller mv.
og momsregnskab samt arbejdsgi- vens § 1 og 6. Organiseret kaedesvig.
verkontrol. Momslovens § 74. Bandekriminalitet.
Kildeskattelovens
§ 86.
Samlet 13 5.665

6.1 Hjemmel til samfundsbeskyttende kontroller

SKAT foretager en rekke kontroller, som har en samfundsbeskyttende karakter inden for sundhed og
sikkerhed. Det handler om kontrol mod narko, vaben, doping eller medicin. Disse varer er som udgangs-
punkt indferselsforbudte eller kraver specielle tilladelser fra andre myndigheder, fx politiet eller Lage-
middelstyrelsen. Kontrollerne gennemfores bade pé transportmidler og varer samt pa rejsende og deres
bagage. Ved kontrollen anvendes ofte scannere og hunde. De samfundsbeskyttende kontroller gennem-
fores efter toldlovens § 10 a, {§ 15-18 samt §§ 23-25, se boks 14.

Boks 14. Toldlovens hjemler til samfundsbeskyttende kontroller \

§10a,stk. 1 Told- og skatteforvaltningen foretager kontrol af, at der ikke ved indfgrsel i, udfgrsel fra eller transit gennem det danske
toldomrade sker overtraedelse af forbud mod indfgrsel, udfgrsel eller transit, der er fastsat af sikkerhedsmaessige,
sundhedsmaessige, veterinaere, plantepatologiske, valutamaessige eller andre grunde. Told- og skatteforvaltningen foreta-
ger herunder kontrol med likvide midler, der er indeholdt i uledsagede forsendelser.

§ 15, stk. 1-2 Told- og skatteforvaltningen kan med henblik pa eftersggning og kontrol af varer uden retskendelse faerdes uhindret over-
alt langs kyster, i havne, i lufthavne, pa landingssteder, i transportcentre, i tog, pa jernbanearealer og pa veje, hvortil der

er offentlig adgang. Der kan pa de navnte steder foretages eftersggning og kontrol af varer i postforsendelser, i pakhuse,
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i containere, i befordringsmidler og pa andre midlertidige eller permanente steder, som kan anvendes til opbevaring af
varer m.v.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen har ret til uhindret adgang overalt langs landegraensen. Er tilstédende arealer indheg-
net eller afspaerret, ma ejerne traeffe sadanne foranstaltninger, at told- og skatteforvaltningen til enhver tid er sikret uhin-
dret passage.

§16

Luftfartgjer og skibe i det danske toldomrade og andre befordringsmidler i trafik mellem det danske toldomréade og tred-
jelande er undergivet told- og skatteforvaltningens tilsyn og kontrol. Befordringsmidler, der transporterer varer, for hvilke
der ikke er betalt told eller afgifter, er ogsa undergivet told- og skatteforvaltningens kontrol. Told- og skatteforvaltningen
har ret til overalt i disse befordringsmidler og uden retskendelse at foretage de undersggelser, der er ngdvendige for kon-
trollens udgvelse.

Stk. 2. Kgretgjer, der anvendes erhvervsmaessigt i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande, skal ved ind- og
udkgrsel af det danske toldomrade uopfordret standse op for kontrol.

Stk. 3. Alle kgretgjer i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande skal ved ind- og udkgrsel af det danske toldom-
rade og i det danske toldomrade i gvrigt standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det.

Stk. 4. Alle kgretgjer i trafik mellem det danske toldomrade og EU's toldomrade og i det danske toldomrade i gvrigt skal
standse op for kontrol, ndr told- og skatteforvaltningen forlanger det.

Stk. 5. Skibe skal pa told- og skatteforvaltningens forlangende stoppe op.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsaette regler om told- og skatteforvaltningens kontrol med og toldbehandling af de i stk. 1
navnte befordringsmidler og kan herunder bestemme, hvor, pa hvilken made og pa hvilke vilkar toldbehandlingen skal
finde sted.

§17, stk. 1

Virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer og skibe, eller befordringsmidlets fgrer har pligt til at give og dokumentere
de oplysninger, der er ngdvendige for kontrollens udgvelse, herunder oplysninger om befordringsmiddel, besatning, pas-
sagerer og disses registrerede bagage samt ladning, samt til at pavise og abne eller afdaekke alle adgange til last, rum og
gemmer. Told- og skatteforvaltningen kan uden retskendelse forlange pavisning, abning eller afdeekning af disse adgange.

§18, stk. 1

Fgrere af befordringsmidler skal ved ankomst til det danske toldomrade fra et tredjeland og fgr afgang fra det danske
toldomrade til et tredjeland anmelde sig til told- og skatteforvaltningen. Fgrere af skibe, der ankommer til en dansk havn
fra et andet sted i EU’s toldomrade, eller som forlader det danske toldomrade med henblik pa afsejling til et andet sted i
EU’s toldomrade, skal ligeledes, safremt skibet medfgrer varer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter som ladning
eller proviant, anmelde sig til told- og skatteforvaltningen.

§23

Personer, som rejser mellem tredjelande og det danske toldomrade, skal ved indrejsen i og udrejsen fra det danske told-
omrade uopfordret standse op for kontrol og skal i gvrigt standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlanger
det.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte personer har pligt til over for told- og skatteforvaltningen at angive samtlige medbragte varer i
overensstemmelse med de af EU og de i henhold til § 10, stk. 3, fastsatte regler herom. De naevnte personer skal endvidere
give de oplysninger, der er ngdvendige for kontrollens udgvelse.

Stk. 3. Personer, som indrejser i eller udrejser fra det danske toldomrade, og som har vaeret om bord pa skibe eller luftfar-
tgjer, som befinder sig i tog, eller som faerdes pa offentlige veje, skal, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det, standse
op for kontrol. Tilsvarende gaelder for personer, der faerdes ved landegraense, langs kyster, i havne og i lufthavne eller pa
landingssteder.

Stk. 4. Personer, der ved indrejse i eller udrejse fra det danske toldomrade medtager likvide midler, der svarer til vaerdien
af 10.000 euro eller derover, skal uopfordret standse op for kontrol og har pligt til over for told- og skatteforvaltningen at
angive samtlige medtagne likvide midler.

Stk. 5. Deistk. 1, 3 og 4 naevnte personer og personer om bord pa skibe og luftfartgjer skal, nar told- og skatteforvaltningen
forlanger det, opgive navn og bopzel. Fremgar det af en kontrol i medfgr af stk. 3 eller 4, at der er tegn pa ulovlige aktiviteter
i forbindelse med bevaegelser af likvide midler, kan told- og skatteforvaltningen forlange, registrere og behandle oplysnin-
ger om personen og de likvide midler. Told- og skatteforvaltningen kan kraeve disse oplysninger dokumenteret.

Stk. 6. De i stk. 1, 3 og 4 naevnte personer skal pavise alle rum og gemmer i bagage m.v. og deres eventuelle befordrings-
midler samt, i det omfang told- og skatteforvaltningen gnsker det, udbakke bagage.

§24

Told- og skatteforvaltningen har ret til at forfglge og standse personer, der unddrager sig eller antages at unddrage sig
kontrol, og som medfgrer eller antages at medfgre varer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter. Told- og skattefor-
valtningen har endvidere ret til i sddanne tilfelde at foretage undersggelse i huse, befordringsmidler m.v., nar dette sker
i umiddelbar fortsaettelse af forfglgelsen.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer, som medfgrer eller antages at medfgre likvide
midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller derover, eller som medfgrer eller antages at medfgre varer, for hvilke
der af sikkerhedsmaessige, sundhedsmaessige, veterinaere, plantepatologiske, valutamaessige eller andre grunde er fastsat
forbud mod indfgrsel, udfgrsel eller transit.

§25

Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn pa personer, som med henblik pa kontrol standses i hen-
hold til bestemmelserne i §§ 23 og 24.

Samfundsbeskyttende aktiviteter og indsats over for gkonomisk kriminalitet
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Stk. 2. Eftersyn pa personer skal ske med stgrst mulig hensynsfuldhed og ma ikke vaere videregaende, end de kontrolmaes-
sige formal ngdvendigger.

Stk. 3. Eftersyn, der ikke begraenses til den ydre beklaedning, ma kun foretages, nar der findes rimelig grund til at antage,
at vedkommende ulovligt medfgrer varer m.v. skjult pa sin person, og kun efter ordre fra den gverste tilstedevaerende
repraesentant for de i stk. 1 naevnte myndigheder. Den, der skal efterses, kan kraeve, at eftersynet overvaeres af et vidne,
der udpeges af den pagaeldende. Eftersynet ma kun udfgres og overvaeres af personer af samme kgn som den person, der
skal efterses. Dette geelder dog ikke for vidner udpeget af den pagaldende.

Stk. 4. Eftersyn som naevnt i stk. 3 kan med den pagaeldendes accept foretages ved hjaelp af kropsscanning.

6.2 Sager om overtreaedelse af straffeloven

SKAT har en specialatdeling, Saerlig Kontrol, der tager sig af sarlige (komplekse) kontrolsager, hvor der
er en tydelig indikation af overtradelse af straffeloven. En kontrolsag med en tydelig indikation af, at en
borger eller virksomhed har overtradt straffeloven, skal overfores fra andre afdelinger til specialafdelin-
gen. Serlig Kontrol behandler sagerne skattemassigt, og det vurderes, om de efterfolgende skal sendes
til ansvarsvurdering i SKATs afdeling for straffesager. Sarlig Kontrol har 1 2014 modtaget 181 nye sager
til behandling. Se figur 1 hvoraf det fremgar, hvilke afdelinger der har oversendt sagerne.

Figur 1. Sager modtaget til behandling i Szerlig Kontrol

Antal sager

W Visitering og Kontrol

W Melle mstore virksom heder
B Mindre virksomheder

W Diverse

W Borgere

B Told og afgifter

Afdelingen Serlig Kontrol tager sig af alle sager, hvor der er en tydelig indikation for overtradelse af
straffelovens § 289 og § 289 a (500.000 kr. pr. skatte- eller afgiftstype). Endvidere tager de sig af sager,
hvor der 1 ovrigt er en indikation af, at der foreligger en overtreedelse af straffelovens kapitel 28 om
formueforbrydelser samt straffelovens § 171 om dokumentfalsk, hvor der er tale om betydelige belob
(over 500.000 kr.). Overtredelse efter disse bestemmelser forekommer ofte i sager, hvor der samtidig
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begas overtredelser af straffelovens § 289. Der laves en samlet vurdering af sagerne af hensyn til den
politimzassige efterforskning.

6.3 Samfundsbeskyttende aktiviteter og indsatsen mod gkonomisk kriminalitet
med seerligt fokus

I 2014 har en rakke af SKATSs aktiviteter og udvalgte projekter og lebende opgaver pa omradet sam-
fundsbeskyttende aktiviteter og indsats over for okonomisk kriminalitet haft et saerligt fokus 1 offentlig-
heden. Det drejer sig om:

1. Doping, narkotika og vaben samt cigaretter.

2. Svig via momskarruseller.
3. Organiseret kadesvig.

4. Bandekriminalitet.

5. Menneskehandel.

I det folgende beskrives disse aktiviteter naermere. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om
kontrolarbejdet.

6.3.1 Doping, narkotika, vaben og cigaretter
SKAT kontrollerer rejsende til Danmark og post- og kurérforsendelser fra udlandet med det formal at

forhindre indsmugling af ulovlige dopingmidler, narkotiske stoffer og viaben. Kontrollerne sker med
hjemmel i toldlovens § 10 a, §§ 15-18 samt §§ 23-25 og udfores i tzet samarbejde med politiet. Kontrol-
lerne soger blandt andet at demme op for et stigende kob af ulovlige stoffer via internettet med levering
til keberen her i landet med post- eller kurérfirma. Kontrollerne foregar ved landegransen, i havne og
lufthavne eller som kontroller inde i landet.

12014 afsluttede SKAT samlet set 3.357 kontroller af legemidler, doping, narkotika, tobak og vaben, se
tabel 25. Der er alene registreret kontroller, der giver anledning til en toldsag.

Tabel 25. Doping, narkotika og vaben

Antal toldsager i 2014 om narko, doping, leegemidler, cigaretter og vaben

3.357 toldsager

Leegemidler (gram)

550.202 gram

Leegemidler (stk.) 462.993 stk.
Veterinzerlaegemidler (gram) 8.240 gram
Veterinzerlaegemidler (stk.) 7.164 stk.
Beslaglaeggelser af narkotika i 2014:
Opiater (heroin mv.) 6.447 gram
Cannabis 148.955 gram
Khat 11.184 kg
Kokain 38.679 gram
Psykotrope stoffer (gram) 288.362 gram
Psykotrope stoffer (stk.) 147.691 stk.

Beslaglaeggelser af tobak i 2014 (opggrelsesmetoden er endret pr. 1. april 2014):
Cigaretter (januar — marts)
Cigarer, cerutter og cigarillos (januar — marts)
Groft- og finskaret rggtobak (januar — marts)
Forarbejdet tobak (april — december)

1.216.218 stk.
1.335 stk.
216.005 gram
10.156.978 stk.

Beslaglaeggelser af doping i 2014:

Dopingstoffer (gram)
Dopingstoffer (stk.)

12.441 gram
46.357 stk.
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Beslagleeggelser af vaben i 2014:

- Skydevaben 90 stk.
Slagvaben 38 stk.
Stikvaben 109 stk.
Andre vaben 602 stk.

6.3.2 Svig via momskarruseller mv.
Karruselsvig er forhandsaftalte handelsforlob 1 handelskader pa tvers af landegranser, hvor EU’s moms-

regler udnyttes til unddragelse af national moms. Handelskederne omfatter typisk en rakke mellemled
(buffere) i forskellige lande, dels for at begranse kontrolsporet, men ogsa for i et EU medlemsland ikke
at afregne eller minimere den opkrevede nationale moms. Det er kendetegnende for denne type af svig,
at der sker hyppige skift i anvendelsen af varer/ydelsesgruppet.

SKAT foretager primart kontrollerne med hjemmel i momslovens § 74. Herudover indhentes oplysnin-
ger hos kunder og leveranderer samt oplysninger hos danske pengeinstitutter efter momslovens § 75.
Formilet er at stoppe momskarruselsvig, foretage forebyggende tiltag og synliggere nye svigtrends- og
omrader. I 2014 besvarede SKAT 94 verifikationsanmodninger om oplysninger modtaget fra andre EU-
lande, se tabel 26.

Tabel 26. Svig via momskarruseller

Antal besvarede verifikationsanmodninger 94

Note: Et EU-land kan bede et andet EU-land om at verificere momsen pa en vare- eller tjenesteydelse mellem virksomheder i de to lande. Anmodningen vedrg-
rer nermere undersggelser af leverancerne og der kan vaere gnske om, at der indhentes dokumentation. Det sker efter Radets forordning nr. 904/2010 om
administrativt samarbejde og bekaempelse af svig vedrgrende mervaerdiafgift (omarbejdning).

Der var 1 2014 sarlig fokus pa momskarruseller pd mobiltelefonomradet, el- og gasomradet samt handel
med frossent ked. Den 1. juli 2014 tradte momsregler i kraft om omvendt betalingspligt pa mobiltelefoner
mv. Reglerne har til formal at imedega momskarruselsvig ved handel med mobiltelefoner.

6.3.3 Organiseret kaadesvig
Kadesvig forekommer, hvis en kade af afgiftspligtige personer/virksomheder, der leverer varer eller

ydelser mod vederlag, svigagtigt som forste led i kaeden undlader at angive og betale moms, skat m.v., og
et eller flere led i kaeden ved eller burde vide, at det forste led handler svigagtigt.

SKATSs opgave retter sig mod handel med ydelser 1 kaeder, hvor forste led i kaeden ikke angiver og betaler
moms og A-skat mv. af den arbejdskraft, der leveres til slutbrugerne. Ofte anvendes falske/fiktive faktu-
raer som grundlag for uberettigede fradrag i flere led i keederne samt komplicerede selskabskonstruktio-

ner.

SKAT foretager kontrollerne med hjemmel 1 skattekontrollovens § 6, momslovens § 74 og kildeskattelo-
vens § 86. Virksomheder, der udforer kadesvig, udarbejder ofte ikke regnskaber, og SKAT far sjeldent
adgang til regnskabsbilag. Kontroller af virksomhederne sker ofte pa baggrund af oplysninger indhentet
hos kunder og leverandorer efter momslovens § 75 og oplysninger indhentet hos danske pengeinstitutter
efter skattekontrollovens § 8 D og momslovens § 75. Formalet er at stoppe de virksomheder, der udforer
eller medvirker til kaedesvig, og de personer, der er ansvarlige, samt at opdage og imodega nye svigomra-
der.
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6.3.4 Bandekriminalitet

SKAT kontrollerer personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet med det formal at begranse
deres ulovlige okonomiske gevinster. Kontrollerne sker med hjemmel 1 blandt andet skattekontrollovens
§ 6, momslovens § 74 samt kildeskattelovens § 86 og foregar i samarbejde med politiet. SKAT's kontroller
understotter politiets indsats mod rocker- og bandekriminalitet.

6.3.5 Menneskehandel
SKAT deltager i et tverministerielt samarbejde, som tager udgangspunkt i en handlingsplan til bekaem-

pelse af menneskehandel. SKAT medvirker til at identificere mulige ofre for menneskehandel til tvangs-

arbejde. Vurderingen af, om der er tale om ofre for menneskehandel, foretages af Center mod Menne-
skehandel.

SKAT medvirker til identifikation af bagmand for menneskehandel ud fra indsamling og strukturering
af de oplysninger, som SKAT blandt andet modtager i forbindelse med jaevnlige kontrolbesog. Kontrol-
besogene foretages i prostitutionsbranchen samt andre brancher, hvor menneskehandel erfaringsmassigt
forekommer. Identifikation forer til anmeldelse til politiet, hvorefter SKAT bistar politiet med opgorelse
af bagmandens ekonomiske fortjeneste, der efterfolgende ogsa danner grundlag for en eventuel skatte-
ansxttelse.

SKAT har medvirket til at identificere tre personer, som Center for Menneskehandel efterfolgende har
vurderet er handlet. SKAT har ydet bistand til politiet i forbindelse med tre sigtelser for menneskehandel
efter straffelovens § 262 a, to sigtelser for dger efter straffelovens § 282 samt 14 sigtelser for rufferi efter
straffelovens § 233.
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7 Tveergaende regler og pligter

Ud over de konkrete kontrolhjemler, som er beskrevet 1 de foregiaende afsnit, er SKAT underlagt en
underretningspligt forud for gennemforelse af kontrol, og SKAT har mulighed for at bede tredjemand
om oplysninger. Endelig gennemforer SKAT en rakke kontroller i tet samarbejde med andre myndighe-
der, herunder politiet. SKATs anvendelse af disse hjemler beskrives i det folgende.

7.1 Tvangsindgreb — retssikkerhedsloven

Nar SKAT tager pa en udgaende kontrol hos virksomheder, er der tale om et tvangsindgreb efter rets-
sikkerhedslovens § 1. Som udgangspunkt skal SKAT varsle virksomheden om tvangsindgrebet senest 14
dage for, at SKAT vil komme ud til virksomheden og gennemfore kontrollen.

En varslet kontrol (tvangsindgreb) sker efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1-3, se boks 15, og i praksis
sker det jevnligt ved, at medarbejderen i SKAT forst kontakter virksomheden telefonisk og aftaler dato
og klokkeslat for kontrollen og straks efter bekraefter det aftalte mv. skriftligt. SKAT oplyser i brevet, at
virksomheden har ret til at lade deres revisor eller en anden reprasentant deltage 1 kontrollen og oplyser
om, hvorfor kontrollen bliver foretaget. Virksomheden kan fremsatte indsigelse over, at SKAT vil fore-
tage kontrollen. SKAT har i de tilfaelde pligt til at vurdere, om der er grundlag for at fastholde beslutnin-
gen om gennemforelse af kontrollen.

Boks 15. Retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 —3 \

Forud for gennemfgrelsen af en beslutning om iveerksaettelse af et tvangsindgreb skal parten underrettes om beslutningen.
Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og skal indeholde oplysninger om

1) tid og sted for indgrebet,

2) retten til at lade sig repraesentere eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8,

3) hovedformalet med indgrebet og

4) det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24.
Stk. 3. Parten kan inden for en af myndigheden fastsat frist fremsaette indsigelse mod den trufne beslutning. Fastholdes beslutningen, skal
dette begrundes skriftligt over for parten, jf. forvaltningslovens § 24. Meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller
senest samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet.

Der kan vare sarlige tilfaelde, hvor der er behov for, at SKAT foretager kontrollen uden at varsle virk-
somheden pa forhand. En uvarslet kontrol er et vidtgdaende indgreb, og SKAT ma derfor kun foretage
disse, hvis indgrebet stir i rimeligt forhold til det mal, der enskes. Inden kontrollen skal medarbejderne i
SKAT derfor overveje, om det samme resultat ville kunne opnas med en anmeldt kontrol. Nar SKAT
vurderer, at det vil vare hensigtsmassigt at foretage en uvarslet kontrol, er baggrunden eksempelvis, at
kontrollen gar ud pa at finde ud af, om virksomheden beskaftiger sort arbejdskraft eller har udeholdt

omsatning. Hvis virksomheden skulle varsles om en sidan kontrol, kunne den treffe foranstaltninger,
der hindrer SKATSs kontrol.

Nar SKAT gennemforer et tvangsindgreb uden foregaende varsel, skal SKAT ved kontrollen give virk-
somheden skriftlig besked om beslutningen. Beskeden skal indeholde samme oplysninger, som et forud-
gaende varsel skal indeholde samt en begrundelse for, hvorfor der ikke er varslet pa forhind. Uvarslet
kontrol gennemfores efter reglerne i Retssikkerhedslovens § 5, stk. 4-6, se boks 16.
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Boks 16. Retssikkerhedslovens § 5, stk. 4 — 6

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 kan fraviges helt eller delvis, hvis
1) gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende underretning skulle gives,
2) hensynet til parten selv taler for det eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn til andre private eller offentlige
interesser,
3) det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU,
4) gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets szerlige karakter er pakraevet eller
5) forudgdende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmaessig vanskelig.
Stk. 5. Hvis betingelserne efter stk. 4 for at undlade forudgaende underretning er opfyldt for en ikke uvaesentlig del af et tvangsindgreb, kan
myndigheden gennemfgre det samlede tvangsindgreb uden forudgaende underretning.
Stk. 6. Hvis en beslutning om ivaerkszettelse af tvangsindgreb gennemfgres uden forudgdende underretning, jf. stk. 4 og 5, skal beslutningen
samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt og indeholde de i stk. 2, nr. 1-4, naevnte oplysninger. Beslutningen skal

endvidere indeholde en begrundelse for fravigelsen af stk. 1-3, jf. forvaltningslovens § 24.

Der er i 2014 afsluttet 15.000 besog 1 virksomheder (tvangsindgreb). Heraf var 9.739 uvarslede tvangs-
indgreb, og 5.261 var varslede. De uvarslede tvangsindgreb udferes nasten udelukkende i kontroller
overfor sort arbejde og sort skonomi samt i de samfundsbeskyttende kontroller.

7.2 Mistanke om strafbare forhold

Hvis SKAT har mistanke om, at en borger eller virksomhed har begaet et strafbart forhold, er der i
retssikkerhedslovens § § 9 og 10 fastsat sarlige regler, der skal overholdes ved SKATSs kontrolbesog.
SKAT ma ikke foretage kontrolbesog, der har til formal at tilvejebringe oplysninger om det strafbare
forhold. Siadan efterforskning overlades til politiet og foregar efter reglerne i retsplejeloven.

SKAT ma derimod gerne gennemfore kontrolbesog, der har til formal at foretage en korrekt ansattelse
af indkomstskat eller at opgore et korrekt skatte- og afgiftskrav, uanset en foreliggende mistanke om en
mulig strafbar overtredelse.

Hvis SKATSs mistanke er konkret, det vil sige underbygget af objektive beviser, ma SKAT ikke pdlagge
borgeren eller virksomheden at afgive oplysninger, der kan have betydning for sporgsmalet om straf.
SKAT skal tvertimod vejlede borgeren om, at han/hun ikke har pligt til at udtale sig.

7.2.1 Bgder og straffesager
SKATsS afdeling for Juridisk Administration modtager sager fra SKATSs ovrige afdelinger, nir disse skon-

ner, at der er behov for vurdering af muligt strafansvar for overtradelser af afgifts-, skatte- og toldlov-

givningen — sagerne betegnes straffesager.

Straffesagerne afgores i Juridisk Administrations strafenheder, der i princippet foretager samme straffe-
retlige vurderinger som Politi- og Anklagemyndighed samt domstolene. I vurderingen indgar, at det er
Anklagemyndigheden, der skal bevise, at der er sket en overtradelse af SKATSs lovgivning, der kan straf-
fes, og at tiltalte er skyld i overtradelsen. I vurderingen indgar ogsa det strafferetlige princip om, at enhver
rimelig tvivl skal komme den tiltalte til gode. Endelig indgar ogsa ressource- og procesokonomiske over-
vejelser.

Alle straffesager, der kan afgores med bodestraf, kan afgores ved vedtagelse af bodeforleg udsendt af
SKAT, nar borgeren/virksomheden er enig i SKATs bevisvurdering og bodens storrelse. Se boks 17.
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Boks 17. Skattekontrollovens § 20

Skgnnes en overtraedelse ikke at ville medfgre hgjere straf end bgde, kan told- og skatteforvaltningen tilkendegive den pagaeldende, at
sagen kan afggres uden retslig forfglgning, safremt han erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden for en naermere
angiven frist, der efter begaering kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bgde.

Stk.2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsplejeloven om indholdet af anklageskrift i politisager
tilsvarende anvendelse.

Stk.3. Betales bgden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfglgning.

Straffesager, der skal afgores med fangselsstraf og straffesager med bedestraf, hvor borgeren/virksom-
heden ikke er enig i SKATSs vurdering, oversendes til Politi- og Anklagemyndighed med anmodning om
tiltalerejsning ved domstolene. Inden Politi- og Anklagemyndighed sender sagen til retten, foretages en
fornyet strafferetlig vurdering.

Tabel 27 viser antal afgjorte straffesager i 2014 fordelt pa SKAT, domstolene samt Politi- og Anklage-
myndighed. Henleggelser og pataleopgivelser anvendes, nar det vurderes, at der ikke vil ske domfzwldelse
ved domstolene. En henstilling er en ”loftet pegefinger” og tilkendegivelse af, at fremtidige overtradelser
kan medfore straf. En advarsel er en sanktion og kan medfere strafforhojelse ved fremtidige overtraedel-
ser. Bade og fengsel er de almindelige straffe.

Tabel 27. Bgder og straffesager — afgjort af SKAT eller domstolene i 2014

Vedtagne bgdeforlaeg udsendt af SKAT 2.283 bgdeforleg
Vedtagne advarsler meddelt af SKAT 69 advarsler
Henstillinger meddelt af SKAT 916 henstillinger
Henlaeggelser meddelt af SKAT 665 henlaeggelser
Bgder idgmt af domstolene 223 bgder
Faengselsstraf idgmt af domstolene 231 feengselsstraffe
Frifindelser ved domstolene 1 frifindelse
Pataleopgivelser meddelt af Politi- og Anklagemyndighed 162 pataleopgivelser

7.3 Kontroloplysninger fra andre virksomheder

Nar SKAT skal gennemga en borgers eller virksomheds afgifts- eller skattegrundlag, skal SKAT i videst
muligt omfang rette kontakt til borgeren eller virksomheden for at fa de enskede oplysninger, inden der
tages kontakt til en tredjepart.

7.3.1 Adgang til at bede om oplysninger fra tredjemand om navngivne parter
Der kan opsta situationer, hvor borgeren eller virksomheden ikke kan eller ikke onsker at udlevere de

oplysninger, som SKAT beder om. I de situationer kan SKAT bede en tredjepart om at udlevere de
onskede data i stedet for, efter enten skattekontrolloven eller momsloven. SKAT kan pa samme made
ogsi bede en virksomhed om at oplyse deres samhandel med en navngiven virksomhed. Oplysningerne
kan vare om arbejdets art, omfanget af samhandlen, priser, tidspunktet for handlerne og om betaling, fx
hvornar en faktura er betalt.

SKAT kan indhente oplysninger pa skatteomradet fra tredjepart efter reglerne i skattekontrolloven. Skat-
tekontrollovens § 8 C indeholder hjemmel til at bede erhvervsdrivende om oplysninger om deres indbyr-
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des omsaztning. § 8 D indeholder hjemmel til at bede juridiske personer, herunder offentlige myndighe-
der, om oplysninger, der skonnes at vaere af vaesentlig betydning for skatteligningen. § 8 G indeholder
hjemmel til at bede vekselerer, advokater og andre personligt erhvervsdrivende, der, som led i deres virk-
somhed, forvalter midler eller udlaner penge, om oplysninger, der skonnes at vaere af vasentlig betydning
for skatteligningen. Skattekontrollovens {§ 8 C, 8 D og 8 G er gengivet i boks 18.

Boks 18. Skattekontrollovens §§ 8 C,8 Dog 8 G

Skattekontrollovens § 8 C

Enhver, der driver selvstaendigt erhverv, herunder ogsa maeglere og auktionsholdere, er pa forlangende pligtig at give told- og skatteforvalt-
ningen oplysning om den omsaetning, han har haft med eller formidlet for andre navngivne erhvervsdrivende, eller om arbejder, han har
udfgrt for eller ladet udfgre hos andre navngivne erhvervsdrivende; for produktions- og indkgbs- eller salgsforeninger og lignende erhvervs-
organisationers vedkommende omfatter oplysningspligten ogsa organisationens mellemvarende af naevnte art med sine medlemmer. Op-
lysning kan forlanges om arten af omsaetningen eller arbejdet, om omsatte varemangder, om vederlagets stgrrelse, om tidspunktet for
omsatningen eller arbejdets udfgrelse samt om, hvornar og hvorledes vederlaget er erlagt. Hvor forholdene taler derfor, kan Skatterddet i
hvert enkelt tilfeelde bestemme, at der skal kunne forlanges tilsvarende oplysninger med hensyn til mellemvaerender med ikke navngivne
erhvervsdrivende.

Skattekontrollovens § 8 D

Stk. 1 Offentlige myndigheder og bestyrelser eller lignende gverste ledelser for private juridiske personer samt partrederier skal efter an-

modning meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger, der af myndighederne skgnnes at vaere af veesentlig betydning for skattelignin-
gen. Oplysninger om unavngivne skal dog kun gives efter Skatteradets bestemmelse.

Stk. 2. Oplysninger om forhold som naevnt under § 8 C kan ikke afkraeves i videre omfang end naevnti § 8 C.

Stk. 3. Veerdipapircentraler kan kun afkraeves oplysninger om, hvilket institut der er kontofgrende for naermere angivne personer eller kon-
tofgrer naermere angivne papirer.

Skattekontrollovens § 8 G
Stk. 1 Vekselerere, advokater og andre personligt erhvervsdrivende, der som led i deres virksomhed forvalter midler eller udlaner penge,
skal, i det omfang told- og skatteforvaltningen anmoder derom og oplysningerne er af vaesentlig betydning for skatteligningen, give told- og
skatteforvaltningen oplysninger om:

1) Kunders indskud, 1an, depot eller boks.

2) Omsaetning med eller for kunder af penge eller lignende og af kreditmidler og veerdipapirer.

3) Aftaler med eller for kunder om terminskontrakter samt kgbe- og salgsretter.

4) Besgrgelse af udbetalinger og modtagelse af indbetalinger.

5) Ydelse af garantier.

Oplysninger om ikke navngivne kunder kan kun kraeves efter Skatterddets bestemmelse.

Stk. 2. Med henblik pa skattemaessig stikprgvekontrol med navngivne og ikke navngivne personer er told- og skatteforvaltningen efter Skat-
teradets bestemmelse berettiget til hos banker, sparekasser, andelskasser, bankierer og vekselerere i samarbejde med disse at foretage
gennemgang pa stedet af regnskabsmateriale, bilag og dokumenter som naevnt i § 6, stk. 4. Ved gennemgangen kan told- og skatteforvalt-
ningen sikre sig oplysninger som nzavnt i stk. 1.

I boks 19 gives eksempler pa situationer, hvor SKAT benytter hjemlerne i skattekontrollovens § 8 D.

Boks 19. Eksempler pa brug af skattekontrollovens § 8D \

SKAT har indhentet oplysninger om overfgrsel af valuta fra udvalgte banker i forbindelse med projekt Money Transfer. Nar oplysningerne
ikke er fuldt deekkende, beder SKAT borgeren om at oplyse og dokumentere alle overfgrelserne. Efter forgaeves forsgg pa at indhente oplys-
ningerne fra borgeren, anmoder SKAT borgerens pengeinstitut om oplysninger. Anmodningen til pengeinstituttet sker med hjemmel i skat-
tekontrollovens § 8 D med henvisning til bankkontonummer og identifikationsoplysninger for borgeren. Pengeinstituttet udleverer herefter
bankkontoudtog, som SKAT anvender ved skatteansattelsen af borgeren.

SKAT har i arbejdet med bandekriminalitet undersggt en borgers gkonomi ud fra indberettede oplysninger og har konstateret, at det ser ud
til, at borgeren har et negativt privatforbrug, det vil sige at borgeren ikke har indtjening nok til at leve. SKAT beder borgeren om en redegg-
relse om sit forbrug, dokumentation herfor samt indsendelse af kontooplysninger i henhold til skattekontrollovens § 6 B. | SKATs brev star

der, at hvis materialet ikke indsendes, vil SKAT kontakte borgerens pengeinstitut. Anmodningen til pengeinstituttet sker med hjemmel i
skattekontrollovens § 8 D med henvisning til bankkontonummer og identifikationsoplysninger for borgeren. Pengeinstituttet udleverer her-
efter bankkontoudtog, som SKAT anvender ved skatteanszettelsen af borgeren.
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Der er i tabel 28 givet eksempler pa omfang af disse bestemmelsers anvendelse.

Tabel 28. Eksempel pa anvendelse af skattekontrollovens §§ 8 C og 8 D

| forbindelse med projekt “Tvangsoplgsning af selskaber” har SKAT anmodet andre erhvervsdrivende om 12 gange
oplysninger efter skattekontrollovens § 8 C.

I samme projekt har SKAT anmodet banker mv., om oplysninger efter skattekontrollovens § 8 D. 96 gange
| forbindelse med projekt “Money Transfer I” har SKAT anmodet advokater om oplysninger efter skatte- 4 gange
kontrollovens § 8 G.

| samme projekt har SKAT anmodet advokater, der driver virksomhed i selskabsform om oplysninger efter 57 gange

skattekontrollovens § 8 D.

Pa momsomradet findes hjemlerne til at bede om oplysninger i momslovens § 75, se boks 20.

Boks 20. Momslovens § 75

Stk. 1. Leverandgrer til registreringspligtige virksomheder skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres leve-
rancer af varer og ydelser til disse virksomheder.

Stk. 2. Erhvervsdrivende skal pa begzaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres indkgb af varer og ydelser til virksom-
heden.

Stk. 3. Pengeinstitutter samt advokater og andre, der modtager midler til forvaltning eller erhvervsmaessigt udlaner penge, skal pa begaering
give told- og skatteforvaltningen enhver oplysning om deres gkonomiske mellemvaerende med navngivne registreringspligtige virksomheder.
Stk. 4. Forsikringsselskaber skal pa begaering give told- og skatteforvaltningen oplysninger i forbindelse med kontrollen med afgiftspligtige
erhvervelser af nye lystfartgjer, jf. § 11, stk. 6, nr. 2.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen er pa tilsvarende vilkar som fastsat efter § 74, stk. 1, berettiget til at foretage eftersyn af varebeholdninger
og regnskaber m.v. hos de i stk. 1 og 2 omhandlede virksomheder samt til at gennemse kontrakter m.v. hos virksomheder, der finansierer
registrerede virksomheder.

Stk. 6. Enhver, der har indkgbt ydelser eller varer ssmmen med ydelser for et belgb, der overstiger 10.000 kr. inklusive afgift, skal pa begaering
meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om indkgbet og betalingen heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. opkraev-
ningslovens § 10 a.

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen kan give den oplysningspligtige pabud om at efterleve reglerne for meddelelse af oplysninger efter stk. 1-
4. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge den oplysningspligtige daglige bgder efter § 77, indtil pabuddet efterleves. Et pabud skal henvise
til den eller de relevante regler og anvise, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger den oplysningspligtige skal gennemfgre for at
overholde reglerne. Told- og skatteforvaltningen skal meddele pabuddet skriftligt, og det skal fremga af den skriftlige meddelelse, at hvis den
oplysningspligtige ikke efterlever pabuddet inden for en naermere fastsat frist, kan told- og skatteforvaltningen palaegge den oplysningsplig-
tige daglige bgder, indtil pabuddet efterleves.

7.3.2 Hjemmel til at bede om oplysninger fra tredjemand om ikke-navngivne parter
Der kan veare situationer, hvor SKAT onsker oplysninger om borgere og virksomheder, som man ikke

har et specifikt navn pa. SKAT kan saledes vare interesseret i oplysninger om eksempelvis en virksom-
heds samhandel med en kreds af personer eller virksomheder, som ikke kan identificeres pa forhand, fx
et selskabs kundekreds eller leveranderer. Skatteradets tilladelse er nedvendig, nar SKAT onsker at rette
sin kontrol mod unavngivne personer.

Hjemlen til at bede om oplysninger om unavngivne parter benyttes primaert til at identificere personer og
juridiske personer. Den findes 1 skattekontrollovens §§ 8 C, 8 D og 8G.

I 2014 har Skatteradet i fem tilfaelde givet tilladelse til, at SKAT kan rette sin kontrol mod unavngivne
personer, se tabel 29.

Tabel 29. Skatteradets beslutninger om tredjeartsoplysninger om unavngivne —i 2014
Modtagere af likvidationsprovenu. SKAT har konstateret, at likvidationsprovenuet fra et selskab ikke er blevet korrekt be-

skattet. Skatteradet gav tilladelse til, at SKAT kunne bede et selskab om oplysninger p3,
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hvem der havde modtaget provenu, udbetalingstidspunktet og stgrrelsen af udbetalin-
gen.

Regelefterlevelse hos erhvervsdrivende, der | | 2013 udbetalte kommunerne 14,6 mia. kr. i refusion af fleksjob- og Igntilskud til er-
modtager skattepligtige fleksjobtilskud og Igntil- | hvervsdrivende. SKAT har ingen oplysninger om udbetalingerne. Erfaringer fra andre
skud. projekter har vist, at der er risiko for, at erhvervsdrivende ikke selvangiver og oplyser
tilskud korrekt. Skatteradet gav tilladelse til, at SKAT kunne indhente en raekke oplysnin-
ger om fleksjob- og Igntilskud fra 2013 fra udvalgte kommuner.

Regelefterlevelsen hos en specifik gruppe er- | Der er kommet anmeldelser af, at en raekke erhvervsdrivende ikke indberetter al om-
hvervsdrivende. saetning pa salg, erstatning og fondsudbetaling. Skatteradet gav tilladelse til, at SKAT
kunne bede et selskab om identifikation pa szelgere og deres konkrete salg. Endvidere
oplysninger om virksomheder der havde modtaget erstatninger og/eller fondsudlodnin-
ger og stgrrelsen af disse. Desuden at SKAT kunne bede en raekke virksomheder om
identifikation af erhvervsdrivende og (mangde)indkgb af varer hos selvsamme.

Pengeoverfgrsler. Tidligere projekter om money transfer og kaedesvig har vist, at der er uefterrettelighed
hos en raekke pengeoverfgrselsvirksomheder og vekselbureauer. Skatteradet gav tilla-
delse til, at SKAT kunne bede en raekke styrelser om identifikationsoplysninger pa virk-
somheder samt oplysninger pa transaktioner mv. fra disse virksomheder.

Pengeoverfgrsler. Internethandlen pa udenlandske hjemmesider er steget over de seneste ar. Skatteradet
gav tilladelse til, at SKAT kunne bede en raekke aktgrer om oplysninger pa i fgrste om-
gang aggregeret niveau og senere mere konkrete oplysninger om internethandlen til
vurdering af, om den omsatning, som udenlandske virksomheder har i Danmark, selv-
angives og beskattes korrekt.

7.4 Fzlles kontroller med andre myndigheder

En rekke af SKATSs kontroller sker som falles kontroller i samarbejde med andre myndigheder. Ved de
fzlles kontroller kan den enkelte myndighed kun bede om oplysninger inden for deres respektive kon-
trolhjemler — dvs. at en myndighed ikke kan bruge en anden myndigheds hjemler. Det betyder 1 praksis,
at hver myndighed under de falles kontroller kun ma indsamle de oplysninger, som de selv har hjemmel
til, og som de selv skal bruge til videre arbejde. SKAT ma eksempelvis ikke lave en kontrol for at indsamle
oplysninger til Arbejdstilsynet.

Indsatsen mod social dumping ved manglende regelefterlevelse sker gennem kontrol, tilsyn og koordine-
ring pa tvars af de tre myndigheder: Arbejdstilsyn, SKAT og Rigspolitiet. SKAT gennemforer sin del af
kontrollen efter momslovens § 74, skattekontrollovens § 6 og kildeskattelovens § 86.

7.5 Politiets bistand til at rydde fysiske hindringer for kontrol

SKAT har mulighed for at bede politiet om hjzlp til at gennemfore en kontrol, hvis der er fysiske hin-
dringer for udferelsen af kontrollen. SKAT kan bede om politiets hjxlp pa forhand, hvis SKAT forven-
ter, at der bliver behov for politiets hjzlp, eller SKAT kan advisere politiet om kontrollen, sa de skal
holde sig standby. Politiets rolle i kontrollen er kun at rydde fysiske forhindringer af vejen. Det gxlder,
hvis en person obstruerer kontrollen ved at genere kontrolarbejdet eller fysisk hindrer SKAT 1 at fa ad-

gang til lokaler eller materialer. Politiet deltager ikke i selve kontrolarbejdet.
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8 Klager

Borgere og virksomheder kan klage over SKATS virke pa to mader: De kan klage over selve afgorelsen,
og de kan klage over sagsbehandlingen.

8.1 Klage over afggrelse

En borger eller vitksomhed, som ikke er tilfreds med SKATS afgerelse, har mulighed for at klage. Klager
over afgorelser skal siden 1. januar 2014, hvor klagestrukturen blev @ndret, sendes til Skatteankestyrelsen,
som forbereder de sager, der skal afgores af skatteankenzvnene, vurderingsankenavnene, motoranke-
nzvnene eller Landsskatteretten.

8.2 Klage over sagsbehandling

Hvis borgere eller virksomheder mener, at SKAT ikke har ydet en korrekt sagsbehandling, kan de ogsa
klage. SKAT har retningslinjer for behandlingen af spergsmal, som ikke er afgorelser, og som ikke har
betydning for en afgorelses gyldighed. Klager over sagsbehandling kan eksempelvis handle om, at borge-
ren eller virksomheden mener, at SKAT ikke har fulgt gaeldende retningslinjer ved gennemgangen af
sagen, ikke har givet korrekt vejledning, at sagsbehandlingstiden var for lang, eller det kan vare en klage
over en sagsbehandlers adfaerd.

Hyvis borgere og virksomheder klager over sagsbehandlingen i SKATSs kontrolarbejde, er det direktoren
for SKATS forretningsomrade Indsats, der behandler klagerne i forste instans. Direktoren for Indsats har
12014 behandlet 54 klager, se figur 2. I 32 sager blev der udtalt kritik, mens der i 22 sager ikke var grundlag
for dette. Hvis der har varet fejl i sagsbehandlingen, tager ledelsen i SKAT initiativ til, at processer eller
adfaerd endres.

Figur 2. Antal behandlede klager over sagsbehandlingen i Indsats i 2014
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Hvis borgere eller virksomheder ikke er tilfredse med direktorens svar, kan de fa en andenbehandling af
deres klage hos SKATs Borger- og retssikkerhedschef. I 2014 har SKATs Borger- og retssikkerhedschef
modtaget og behandlet 11 klager over sagsbehandlingen i Indsats. I 5 sager blev der udtalt kritik eller
henstillinger, mens der i 6 sager ikke var grundlag for kritik af sagsbehandlingen.
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