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Christiansborg Den 17. december 2015

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 114 (Alm. del — § 38) af 7.
september stillet efter gnske fra Joachim B. Olsen (LA)

Spargsmal

Vil ministeren opgore antallet af skatte- og afgiftsstigninger samt lettelser vedtaget
af Thorning-regeringen (september 2011 — juni 2015) samt effekten heraf pd det
samlede skattetryk?

Svar

Der findes ikke en entydig definition pd, hvordan antallet af skatte- og
afgiftsendringer opgores. Til brug for besvarelsen af sporgsmalet er der
udarbejdet en afgrensning i forhold til opgoerelsen af antallet af skatte- og
afgiftseendringer, jf. boks 1.

Boks 1
Opggrelsesmetode af antallet af skatte- og afgiftseendringer

Folgende afgreesning anvendes i opggrelsen:

* Indfgrelse/ophaevelse af en ny skat, afgift eller indeksering.

e Forhgjelse/nedseettelse af en sats i en eksisterende skat eller afgift.

» Forhgijelse/indskraenkelse af basen for en eksisterende skat eller afgift.

e Andre lovaendringer pé skatteomradet, som strammer/lemper beskatningen. Det kan fx vaere lovgivning om
inddrivelse, indberetning eller lign.

e Hvis en skatte- eller afgiftseendring er indfaset over flere ar, sd opggres en gndring for hvert &r. Samme princip
anvendes ved diskretioneere forhgjelser af afgiftssatser mv., der i en afgreenset tidsperiode treeder i stedet for
lgbende indekseringer. Ved &rlig lsbende indeksering uden tidsafgreensning opggres indekseringen som én
gendring.

o Skatte- eller afgiftseendringer, der fremgar som et selvsteendigt initiativ i et lovforslag, opggres som

udgangspunkt som selvstaendige sendringer.

e /Endringer med ikke-kvantificerbare provenumaessige konsekvenser medregnes ikke i opgarelsen. Ved
lovforslag med flere initiativer med begraensede eller ikke-kvantificerbare provenumaessige konsekvenser,
angives der i nogle tilfelde kun én samlet virkning af lovforslaget. | sa fald opgeres lovforslaget som én eendring
(ud fra forslagets samlede virkning).

o Skatte- eller afgiftseendringer, hvor flere satser eendres som del af samme initiativ, opggres som én aendring.
Det kan fx veere en lov, der sendrer afgiftssatsen for bade blyholdig og blyfri benzin.

o Dobbeltbeskatningsaftaler indgér i opgerelsen, hvis de indeholder provenumaessige konsekvenser.
e /Endringer i kommunale skatter indgar ikke i opggrelsen.
Selv med ovenstdende afgraensning kan opteellingen af skatte- og afgiftseendringer i visse tilfeelde veere baseret pa

et skan. | nogle tilfeelde kan det veere ngdvendigt at basere opteellingen pa en konkret vurdering, hvis lovforslagene
ikke kan fortolkes entydigt ift. ovenstadende afgraensning.




Side 2 af 2

Med udgangspunkt i afgrensningen i boks 1 er antallet af forhojelser og
nedszattelser af skatter og afgifter opgjort for perioden fra september 2011 til juni
2015, jf. tabel 1.

Tabel 1
Antallet af forhgjelser og nedseettelser af skatter og afgifter (september 2011 - juni 2015)

Antal forhgjelser og nedseaettelser af skatter og afgifter 217
- Stramninger 110
- Lempelser 107
Varig provenuvirkning efter tilbagelgb og adfaerd, mia. kr. (2016-niveau) -0,9
Virkning i pct. af BNP (2016-niveau) -0,04

Anm.: Andringer af lovgivning vedrotende PSO-lempelser for el og gas i Aftaler om VV wkstpakke 2014 er medregnet
selvom PSO er Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ressort. PSO-afgiften indgar i skattetrykket og
medregnes derfor i opgerelsen. Der er endvidere en lang rakke af 2endringer af skatte- og
afgiftslovgivningen, der ikke har provenumassige konsekvenser. Disse @ndringer vedrorer fx tekniske
justeringer, juridiske praciseringer, @ndringer vedr. inddrivelse og indberetning, samt provenuneutrale
dobbeltbeskatningsaftaler.

Kilde: Finansministeriets og Skatteministeriets opgorelse pa baggrund af lovforslag i perioden september 2011 til
juni 2015.

Optallingen viser, at der i perioden september 2011 til juni 2015 er gennemfort
110 stramninger af skatter og afgifter, mens der i samme periode ogsa er
gennemfort 107 lempelser af skatter og afgifter. Samlet set er skatter og afgifter
blevet @ndret 217 gange i perioden fra september 2011 til juni 2015.

Det skonnes, at de offentlige skatte- og afgiftsindtagter efter tilbagelob og adfaerd
er reduceret med ca. 0,9 mia. kr. (2016-niveau) varigt som folge af den
gennemforte skattepolitik i perioden september 2011 til juni 2015, svarende til ca.
0,04 pct. af BNP (2016-niveau). Den varige virkning afspejler effekten pa den
finanspolitiske holdbarhed.

Antallet af stramninger og lempelser er ikke nedvendigvis et retvisende mal for
den samlede virkning af skattepolitikken. I den angivne periode er der
antalsmassigt sket flere stramninger end lempelser, men samlet set er skatter og
afgifter under ét reduceret med knap 1 mia. kr. i varig virkning, 7. zabel 1.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
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