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I lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar
2015, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 18 indseettes far overskriften for § 19:
»Udskydelse af foraldelse
§ 18 a. For fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der er under inddrivelse hos

restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015 eller senere, regnes foraldelsesfristen
tidligst fra den 20. november 2018.«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 19. november 2015.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa fordringer, der ved lovens ikrafttreedelse er foraeldet.



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

1. Indledning

En raekke analyser af SKATSs inddrivelsessystem, Et Felles Inddrivelsessystem (EFI) og Debitor-
MotorlInddrivelse (DMI), har pavist omfattende og grundleeggende fejl af funktionel, teknisk og
datamaessig karakter, der er sa alvorlige, at inddrivelsen ikke fortsat lovligt kan gennemfgres med
systemunderstattelse fra EFI. Der vil derfor i en periode veere ingen eller kun en meget begreaenset
systemunderstattelse til SKATS restanceinddrivelse, jf. ”Redegorelse om Et Feelles Inddrivelsessy-
stem”, sendt til Skatteudvalget den 25. september 2015 (SAU 2014-15 (2. samling), Alm. del — bi-
lag 48).

Skatteudvalget blev i maj 2014 orienteret om utilsigtet foreeldelse af krav for 902 mio. kr. for 2012
0g 2013 (SAU 2013-14, Alm. del — bilag 199), og en sarlig orientering til Skatteudvalget i marts
2015 omtaler yderligere foreeldelse for 1,3 mia. kr. for 2014 (SAU 2014-15 (1. samling), Alm. del —
bilag 134). Der er i orienteringerne taget forbehold for yderligere utilsigtet foreeldelse for arene
2013 og 2014 og fremadrettet. For at undga yderligere utilsigtet foraeldelse indtil et nyt inddrivel-
sessystem kan etableres, foreslas det, at foreeldelsesfristen for fordringer under inddrivelse den 19.
november 2015 eller senere tidligst kan begynde at lgbe den 20. november 2018.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Den 1. september 2013 blev SKATSs inddrivelsessystem, EFI, taget i drift efter en mangearig proces
med at udvikle systemet, hvis primare formal har veret at automatisere og effektivisere restance-
inddrivelsen.

I en reekke analyser gennemfart med bistand fra Kammeradvokaten og konsulentvirksomheden Ac-
centure er der gennemfart en tilbundsgaende analyse af det samlede system, der ud over EFI ogsa
omfatter bl.a. DMI, der er en del af SKATSs debitormotorplatform, og af data i systemet, med hen-
blik pa at vurdere om — og i givet fald hvornar — systemet fuldt ud ville kunne sattes i drift.

Af Kammeradvokatens analyse af 8. september 2015 af udvalgte funktionaliteter i EFI/DMI (SAU
2014-15 (2. samling), Alm. del — bilag 48) fremgar bl.a., at de undersggte funktionaliteter indebzrer
en rekke alvorlige og mindre alvorlige fejl i de borgerrettede funktioner og de bagvedliggende un-
derstgttende funktioner. Dette medfarer, at SKAT har foretaget ulovlig inddrivelse over for nogle
skyldnere. Endvidere er der afdaekket en reekke fejl, der kan medfere en manglende udnyttelse af
inddrivelsespotentialet. Kammeradvokaten har saledes ved afrapporteringen af analyseresultaterne
preeciseret, at SKAT enten straks skal sgrge for, at ulovlige inddrivelsesskridt forhindres gennem en
manuel proces eller validering, hvor det er muligt, eller straks skal sgrge for, at de pageeldende pro-
cesser standses, indtil fejlene er rettet.



Accenture har i sine analyser af 24. september 2015 (SAU 2014-15 (2. samling), Alm. del — bilag
48) redegjort for, at EFI ikke har foretaget validering af data fra eksterne fordringshaversystemer,
hvilket har haft den konsekvens, at fejlbehaftede data kontinuerligt er blevet indlaest og gemt i sy-
stemet. Dette har derfor medfart fejl i inddrivelsesarbejdet. Systemfejlene er opstaet i kombinatio-
nen mellem de omfattende datafejl og den store mangde af funktionelle fejl.

Accenture har endvidere analyseret, hvorvidt det var muligt straks at identificere og rette de fejl i
EFI, som medferte ulovlig inddrivelse. Konklusionen var, at det ikke er muligt at finde en lgsning,
som i den naermeste fremtid kan forhindre EFI i at inddrive pa de fordringer, hvorom der har veeret
stillet spgrgsmalstegn ved retskraften. Pa den baggrund konkluderede Kammeradvokaten, at SKAT
var forpligtet til straks at indstille al automatisk inddrivelse over for borgerne og virksomhederne
foretaget af EFI, indtil der er tilvejebragt sikkerhed for, at den pagaeldende inddrivelse kan forega
lovligt.

SKAT besluttede herefter den 8. september 2015 at suspendere den automatiserede inddrivelse af
geld via EFI. Indtil der er fundet en alternativ metode til it-understettelse af inddrivelsesaktiviteter-
ne, vil SKATS restanceinddrivelse derfor i en periode skulle udferes uden eller med en meget be-
greenset systemunderstgttelse. Da EFI samarbejder med en rekke andre systemer i SKAT, bl.a.
DML, vil der skulle ske en afvikling af systemerne i en gradvis og kontrolleret proces, indtil det er
muligt at etablere et nyt system. Inddrivelsesaktiviteterne vil saledes i en periode bero pa manuel
sagsbehandling og kun blive understgttet af EFI og DMI i form af funktioner som f.eks. journalise-
ring og manuel registrering af inddrivelsesskridt i databasen.

Parallelt hermed skal der udvikles et interimssystem, der skal fungere som midlertidig it-
understattelse af inddrivelsesindsatsen, indtil et nyt it-system kan idriftseettes, hvilket forventes tid-
ligst at kunne ske om 3-4 ar. Det undersgges i samarbejde med leverandgrerne, hvorvidt fejlene i de
nedlukkede funktionaliteter, som har medfart ulovlig inddrivelse, kan udbedres med henblik pa re-
tablering af inddrivelsesaktiviteter via EFI.

Der skal saledes i interimsperioden opretholdes en produktion pa inddrivelsesomradet, sa der fortsat
kan ske modtagelse af nye fordringer fra de fordringshavere, hvis fordringer skal inddrives af
SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed, og inddrivelse af retskraftige fordringer. De gennem-
farte analyser har vist, at datagrundlaget i vidt omfang muligger dette, men det vil kreeve en omfat-
tende reorganisering af styringen af inddrivelsesomradet i SKAT baseret pa nye manuelle forret-
ningsgange, som delvist vil skulle understattes af interimssystemet.

For en lang reekke fordringer, der er overfgrt til EFI, er der konstateret tvivl om, hvorvidt de fortsat
er retskraftige, dvs. ikke er bortfaldet ved eksempelvis foreldelse, eller der er tvivl om, hvorvidt de
er opgjort korrekt eller eventuelt er resultatet af en sammenblanding af flere fordringer. Det vurde-



res, at de fordringer, hvor der pa det foreliggende grundlag er tvivl om deres retskraft, belgber sig til
nominelt ca. 34,3 mia. kr. (kursveerdi ca. 14 mia. kr.).

Den nominelle verdi er udtryk for fordringens palydende verdi, dvs. det belgb, restanten skylder.
Kursveerdien er et estimat for, hvad fordringen reelt er veerd, nar restantens betalingsevne m.v. er
taget i betragtning. En stor del af skyldnerne har en lav eller meget begreaenset betalingsevne, hvor-
for SKAT efter lovgivningen har begreensede muligheder for at inddrive de pageeldende restanters
geld. Fordi kursveerdien tager hgjde for restanternes aktuelle betalingsevne, giver kursveerdien et
mere retvisende billede af fordringernes reelle veerdi, end den nominelle verdi gar. Opgerelser vi-
ser, at under halvdelen af den samlede fordringsmasse reelt vil kunne inddrives, hovedsagelig som
folge af manglende betalingsevne hos restanterne.

Navnlig handteringen af foraldelsesproblemstillingen har vist sig vanskelig. Problemerne skyldes
bl.a., at der i mange tilfeelde er tvivl om, hvorvidt tiltag, der er gennemfart med henblik pa afbrydel-
se af foraeldelsesfristen, rent faktisk har haft denne effekt. Der er bl.a. konstateret problemer med
manglende dokumentation for de forhold, der efter foraeldelseslovens bestemmelser om afbrydelse
tilleegges afbrydelsesvirkning, f.eks. pantefogedens gennemfarelse af udleegsforretning for fordrin-
gen. Der er ogsa konstateret registreringer af forkerte foreeldelsesdatoer i EFI.

For de fordringer, hvor der er tvivl om retskraften, skal SKAT i princippet gennemga fordringerne
for at afklare, om de er retskraftige. | perioden med begranset systemunderstattelse vil SKAT end-
videre veere ngdsaget til i vidt omfang at udfagre inddrivelsesarbejdet manuelt, hvilket ligeledes vil
veere sardeles tids- og ressourcekraevende.

Pa den baggrund foreslas det, at foreeldelsesfristen standses for alle retskraftige fordringer inklusive
renter, gebyrer og andre omkostninger, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den den 19. november 2015 eller senere, og at foreeldelsesfristen tidligst begynder at Igbe den 20.
november 2018, dvs. nar der er gaet 3 ar fra dagen for lovens ikrafttraedelse.

Det foreslaede tidligste begyndelsestidspunkt for foreldelsesfristen skal sikre et entydigt grundlag
for beregningen af foraldelsens indtreeden samt sikre tid til inddrivelsen i interimsperioden, hvor
systemunderstattelsen vil veere meget begraenset. Samtidig sikres det, at foraeldelsen ved udlgbet af
“standsningsperioden” afbrydes, sa der herefter lgber en ny (sedvanlig) foraldelsesfrist, omtrent
svarende til, at SKAT ved udlgbet af ”’standsningsperioden” havde foretaget et sedvanligt fristaf-
brydende skridt.

Dette lovforslag vil i dette og senere folketingsar blive fulgt op af yderligere tiltag vedrgrende ind-
drivelsen, herunder forenklingstiltag, sdvel med sigte pa interimsperioden som etableringen af et nyt
inddrivelsessystem.



Gradvis afvikling af EFI-funktionalitet og etablering af interimssystem til inddrivelsesomradet som
folge af de fejl af funktionel, teknisk og datameessig karakter, der er afdeekket i de gennemfarte ana-
lyser, afleder saledes yderligere behov for lovgivningsmassige tiltag, bl.a. vedrgrende adgangen til
at afskrive restancer, for hvilke der er tvivl om retskraften.

Endvidere har de gennemfgrte analyser pavist, at den lovgivningsmassige kompleksitet pa inddri-
velsesomradet bl.a. bidrager til fejl i inddrivelsen og i data. Der er derfor behov for i forbindelse
med udviklingen af et nyt it-system pa inddrivelsesomradet at analysere potentialet for forenkling af
inddrivelseslovgivningen m.v. Dette vil ske i teet samarbejde med de gvrige ministerier, der har lov-
givning af betydning for omradet.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Geldende ret

Forzldelsen af fordringer er reguleret af foreeldelsesloven, medmindre andet falger af s&rlige be-
stemmelser i anden lov. Foraldelsesloven, der tradte i kraft den 1. januar 2008, foreskriver for de
fordringer, der inddrives af SKAT efter lov om inddrivelse af geld til det offentlige, en foraeldelses-
frist, der som regel vil vaere enten den almindelige foreeldelsesfrist pa 3 ar, jf. foraeldelseslovens § 3,
en frist pd 5 ar, jf. foreldelseslovens § 4 om visse lgnkrav, heriblandt en offentlig arbejdsgivers
tilbagebetalingskrav vedrgrende for meget udbetalt lgn, eller en frist pa 10 ar, jf. foreldelseslovens
8 5. Fristen pa 10 ar anvendes for fordringer med et sarligt retsgrundlag i form af f.eks. et geelds-
brev, en skriftlig anerkendelse fra skyldner eller en dom, der fastslar fordringens eksistens og star-
relse.

Foreldelsesfristen kan ogsa vaere fastsat i en saerregel uden for foraeldelsesloven, hvilket f.eks. er
tilfeeldet med forskudsvist udlagt bgrnebidrag, der tilkommer Udbetaling Danmark som fordrings-
haver. For disse krav bestemmer 8 18, stk. 1, 2. pkt., i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bgrnebidrag en foraldelsesfrist pa 10 ar.

Bader foreldes i medfer af straffelovens § 97 a, stk. 1, hvorefter foraldelsesfristen er 5 ar for bader,
der ikke overstiger 10.000 kr., og 10 ar for bader, der overstiger 10.000 kr. Fristen regnes ifalge
straffelovens 8 97 a, stk. 3, 1. pkt., fra det tidspunkt, da afgarelsen efter lovgivningens almindelige
regler kunne fuldbyrdes. For konfiskationskrav er foraeldelsesfristen 10 ar, jf. straffelovens § 97 a,
stk. 4.

Et kommunalt krav pa tilbagebetaling af hjaelp ydet efter lov om aktiv socialpolitik bortfalder efter
denne lovs § 95, stk. 3, nar der er gaet 3 ar efter hjelpens ophgr, uden at der har veeret gkonomisk
mulighed for at gennemfgre kravet.

Forzldelsesfristen for fordringer omfattet af foraeldelsesloven kan afbrydes efter reglerne i foral-
delseslovens kapitel 5, ligesom forelgbig afbrydelse kan ske efter reglerne i kapitel 6. Afbrydelse af



foraeldelsesfristen kan bl.a. ske ved skyldners erkendelse af geeldsforpligtelsen (8 15), retslige skridt
foretaget af fordringshaver (8 16), indgivelse af konkursbegaering m.v. eller anmeldelse af fordrin-
gen i et konkursbo m.v. (8 17) eller indgivelse af anmodning om udlag til fogedretten, pantefoge-
dens gennemfarelse af udlaegsforretning eller SKATSs underretning til skyldner om lgnindeholdelse
eller modregning (8 18). Efter afbrydelsen lgber en ny foraldelsesfrist, hvis leengde bestemmes ef-
ter reglerne i foreeldelsesloven, jf. foreeldelseslovens § 19, stk. 1. Er foraldelsesfristen reguleret i en
serlov, kan sarloven have bestemt en anden frist efter afbrydelsen eller eventuelt en anden afbry-
delsesmade, jf. foraldelseslovens § 28.

SKAT forestar som restanceinddrivelsesmyndighed inddrivelsen af fordringer inklusive renter, ge-
byrer og andre omkostninger, der opkraves eller inddrives af det offentlige, jf. § 1, stk. 1, i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige. SKAT har ogsa opgaven med inddrivelse af udenlandske, fee-
raske og grenlandske skattekrav i skattesager, som ikke er straffesager, samt andre krav fra det of-
fentlige, som efter anmodning fra den kompetente myndighed i den pagaldende stat, pa Feergerne
eller i Grgnland opkreves eller inddrives her i landet i overensstemmelse med Danmarks forpligtel-
ser efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst, en anden international overenskomst eller konvention
eller en administrativt indgaet aftale om administrativ bistand i skattesager, jf. lovens § 1, stk. 2.
Derudover inddriver SKAT fordringer, der fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1513 af 13.
december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige, dvs. bl.a. private fordringer pa underholds-
bidrag.

De naevnte fordringer kan overdrages til SKAT til inddrivelse, nar betalingsfristen er overskredet og
den seedvanlige rykkerprocedure forgeaeves er gennemfart, jf. 8 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Safremt forholdene i sarlig grad taler derfor, kan fordringer overdrages til
SKAT pa et tidligere tidspunkt, jf. § 2, stk. 3, 4. pkt. Af lovforslaget til lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige, jf. lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 260 f., fremgar, at
det f.eks. kan veere aktuelt, hvis der er krav til opkraevning vedrgrende underholdsbidrag og dagin-
stitutionsbetaling, samtidig med at en eller flere andre fordringer er overgaet til inddrivelse hos
SKAT. Skyldneren vil i en sadan situation kunne vere interesseret i en samlet afviklingsordning,
hvor ogsa fremtidige rater omfattes af betalingsaftalen, saledes at afviklingsordningen omfatter hele
geeldsforholdet.

Derudover forestar SKAT inddrivelsen af fordringer, der opstar som led i restanceinddrivelsen. Det
gelder sdledes de renter, der tilskrives efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentli-
ge, de gebyrer, som palegges skyldner efter § 28 i bekendtgerelse nr. 1513 af 13. december 2013
om inddrivelse af geld til det offentlige, samt gvrige omkostninger, f.eks. omkostninger fra udleegs-
forretninger.

3.2. Lovforslaget



For at undga yderligere utilsigtet foraeldelse af fordringer, der er under inddrivelse hos SKAT, fore-
slas det, at foreeldelsesfristen tidligst begynder at lgbe efter udlgbet af 3 ar fra den 19. november
2015.

Herved sikres SKAT mere tid til i interimsperioden at udfere inddrivelsesarbejdet, der som fglge af
ingen eller meget begraenset systemunderstgattelse i en periode i vidt omfang vil skulle forega manu-
elt og dermed vil vaere betydeligt mere tids- og ressourcekraevende. Hertil kommer, at der i gjeblik-
ket kan rejses tvivl om, hvorvidt alle de foreeldelsesdatoer, der er registreret i DMI, er korrekte.

Derudover gives SKAT mulighed for — uden at der indtreeder yderligere utilsigtet foreeldelse — at
gennemga de fordringer, hvor der er konstateret en sadan tvivl om, hvorvidt de er opgjort korrekt og
fortsat er retskraftige, at det er tvivisomt, om de lovligt kan inddrives.

Efter forslaget regnes foraeldelsesfristen for fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkost-
ninger, der er under inddrivelse hos SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed den 19. november
2015 eller senere, tidligst fra den 20. november 2018. Forslaget geelder alene retskraftige fordringer.

Det er fordringens oprindelige foraldelsesfrist, der tidligst regnes fra den 20. november 2018. Er
der i perioden til og med den 19. november 2018 for en fordring med en foraldelsesfrist pa 3 ar
tilvejebragt et serligt retsgrundlag, f.eks. et gaeldsbrev, en skriftlig anerkendelse af fordringens ek-
sistens og starrelse eller en dom, jf. foreeldelseslovens § 5, stk. 1, er det den 10-arige foreldelses-
frist, der tidligst kan lgbe fra den 20. november 2018. Hvis en fordring, der omfattes af en serregel,
efter en foraldelsesafbrydelse har faet en ny og kortere foraldelsesfrist end den oprindelige, er det
den oprindelige foraeldelsesfrist, der tidligst regnes fra den 20. november 2018.

En fordring er under inddrivelse hos SKAT, hvis den enten er overdraget til SKAT til inddrivelse i
medfar af § 2, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, eller hvis en fordring pa renter,
gebyrer og andre omkostninger er opstaet som led i SKATs inddrivelse af den fordring, som de
knytter sig til. Det er derimod ikke et krav, at fordringen er omfattet af en igangveerende inddrivel-
sesindsats, f.eks. en afdragsordning eller Ignindeholdelse.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer, at foraeldelsesfristen for fordringer under inddrivelse den 19. november
2015 eller senere tidligst regnes fra den 20. november 2018. Der kan saledes ikke ske utilsigtet for-
&ldelse af fordringer i perioden til og med den 20. november 2021, da den foreldelsesfrist, der tid-
ligst begynder at lgbe den 20. november 2018, vil vare pa mindst 3 ar.

SKATS suspension af den automatiserede inddrivelse af geeld via EFI indebeerer, at gennemgangen
af fordringer skal udferes manuelt af medarbejdere i SKAT, indtil der er fundet en alternativ metode
til it-understattelse af inddrivelsesaktiviteterne. | fraveer af lovforslaget vil det derfor kreeve tilforsel



af et meget stort antal medarbejdere i SKAT, hvis det skal undgas, at der forekommer utilsigtet for-
&ldelse af fordringer, jf. afsnit 5 vedrgrende de administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget skal sikre, at der ikke sker utilsigtet foreeldelse af fordringer i den ovennavnte periode,
hvor det i praksis ikke vil veere muligt at foreeldelsesafbryde for alle krav, pa grund af at foreldel-
sesafbrydelse vil skulle ske uden et it-system, dvs. manuelt. Lovforslaget vurderes saledes at hindre
et utilsigtet mindreprovenu.

Hertil kommer, at der fra det foraeldelsesafbrydende arbejde kan frigeres medarbejderressourcer,
som kan tilferes inddrivelsen af fordringer. | denne situation vurderes der at veere positive gkonomi-
ske konsekvenser for det offentlige, ud fra den betragtning at lovforslaget alt andet lige fremadrettet
vil gge inddrivelsen af fordringer.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har blandt andet til formal at sikre tid til inddrivelsen i interimsperioden, hvor system-
understgttelsen vil veere meget begraenset. Samtidig sikres det, at SKAT ikke skal foretage foraeldel-
sesafbrydende skridt, men kan koncentrere ressourcerne om inddrivelsesopgaven og gennemgangen
af fordringer, for hvilke der er tvivl om deres retskraft.

Det aktuelle antal medarbejdere tilknyttet manuel gennemgang af fordringer i SKAT vurderes ikke
at veere tilstreekkeligt til at kunne gennemgad, inddrive eller foreeldelsesafbryde alle fordringer inden
udlegb af de respektive foreldelsesfrister. | fraveer af lovforslaget vil det derfor, hvis det skal undgas,
at der forekommer utilsigtet foraeldelse af fordringer, kraeve tilfgrsel af medarbejdere.

Lovforslaget vurderes saledes isoleret set at have positive administrative konsekvenser for SKAT
og vil samtidig sikre, at der ikke sker utilsigtet foreeldelse af fordringer i en given periode, jf. afsnit
4 vedrgrende de gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Meromkostningerne forbundet med den gradvise afvikling af EFI-funktionalitet og etablering af
interimssystem til inddrivelsesomradet samt det heraf afledte behov for yderligere tiltag, bl.a. ved-
rarende adgangen til at afskrive restancer, for hvilke der er tvivl om retskraften, er endnu ikke op-
gjort, men forventes at blive betydelige i 2015 og de falgende ar. Disse meromkostninger forventes
handteret i forbindelse med den samlede udbuds- og it-udviklingsstrategi pa inddrivelsesomradet,
som forventes forelagt for Finansudvalget i efteraret 2015 i forbindelse med foreleeggelse for FIU af
de gennemfarte forste analyser og konklusioner om, at EFI og DMI bar lukkes.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skal sikre, at der ikke sker utilsigtet foraeldelse af fordringer i perioden, hvor det i
praksis ikke vil veere muligt at foraeldelsesafbryde for alle krav, da foreeldelsesafbrydelse vil skulle
ske uden et it-system. For virksomheder med geld til det offentlige vil forslaget indebeere, at foreel-



delsen udskydes, hvorved virksomhederne kan opleve, at geelden fastholdes leengere end efter de
almindelige foraeldelsesregler.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der vurderes ikke at vaere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljemaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september 2015 til den 27. oktober 2015 veeret i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

3 F, Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og retssikkerhedschefen i
SKAT, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Barneradet, Barsmaglerforeningen, Cepos, Cevea,
Danmarks Rederiforening, Dansk Aktionzrforening, Dansk arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Told &
Skatteforbund, Danske Advokater, DANVA, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Ejendomsforeningen Danmark, Ejer-
lejlighedernes Landsforening, FDM, Finansradet, Finansforbundet, Finanstilsynet, FSR — danske
revisorer, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Forsikring & Pension, Grundejernes Landsfor-
ening, HORESTA, Handverksradet, Investeringsfondsbranchen, ISOBRO, IT-branchen, KL, Kra-
ka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Landbrug & Fgdevarer, Landsskatteret-
ten, LO, Nationalbanken, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Radet for Socialt Udsatte, SEGES,
Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Aldresagen.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser Positive konsekvenser. Ingen.

for det offentlige

Administrative konsekvenser | Positive konsekvenser. Ingen.

for det offentlige

@konomiske konsekvenser Ingen. For virksomheder med geld til
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for erhvervslivet det offentlige vil forslaget inde-
baere, at foreeldelsen udskydes.

Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.

for borgerne

Miljgmeessige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Som restanceinddrivelsesmyndighed forestar SKAT inddrivelsen af geeld til det offentlige, herunder
visse udenlandske fordringer, jf. 8 1 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, samt fordringer,
der fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geld til
det offentlige, dvs. bl.a. private fordringer pa underholdsbidrag.

De navnte fordringer kan overdrages til SKAT til inddrivelse, nar betalingsfristen er overskredet og
den seedvanlige rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige.

Derudover forestar SKAT inddrivelsen af fordringer, der opstar som led i restanceinddrivelsen. Det
gelder saledes de renter, der tilskrives efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentli-
ge, de gebyrer, som palegges skyldner efter § 28 i bekendtggrelse nr. 1513 af 13. december 2013
om inddrivelse af geeld til det offentlige, samt gvrige omkostninger, f.eks. omkostninger fra udlaegs-
forretninger.

Forzeldelsesfristen for de fordringer, der inddrives af SKAT efter lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, vil som regel veere enten den almindelige foraldelsesfrist pa 3 ar, jf. foreeldelseslovens §
3, en frist pa 5 ar, jf. foreldelseslovens § 4, eller en frist pa 10 ar, jf. foreeldelseslovens § 5. Foral-
delsesfristen kan ogsa fremga af en sarregel uden for foraldelsesloven.

For fordringer omfattet af foraeldelsesloven kan afbrydelse af foraeldelsesfristen bl.a. ske ved skyld-
ners erkendelse af geeldsforpligtelsen, pantefogedens gennemfarelse af udlaegsforretning eller
SKATSs underretning til skyldner om lgnindeholdelse eller modregning. Efter en foreeldelsesafbry-
delse lgber en ny foraldelsesfrist, hvis lengde bestemmes efter reglerne i foreeldelsesloven, jf. for-
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&ldelseslovens § 19, stk. 1. Hvis foraldelsesfristen er reguleret i en serlov, kan denne lov have be-
stemt en anden frist efter afbrydelsen eller eventuelt en anden afbrydelsesmade, jf. foraeldelseslo-
vens § 28.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at det i § 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
fastseettes, at foreeldelsesfristen for fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der
er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, dvs. SKAT, den 19. november 2015
eller senere, tidligst begynder at lgbe den 20. november 2018, dvs. efter udlgbet af 3 ar fra lovens
ikrafttraedelse.

Den med lovforslaget foreslaede standsningsperiode har ikke karakter af afbrydelse i foraldelsesret-
lig forstand, og den foraldelsesfrist, der tidligst begynder at lgzbe den 20. november 2018, er saledes
fordringens oprindelige foraeldelsesfrist. Det gaelder ogsa, hvis en fordring, der omfattes af en ser-
regel, efter en foraldelsesafbrydelse har faet en ny og kortere foreeldelsesfrist end den oprindelige.

Standsningen af forzldelsen er ikke til hinder for, at der i standsningsperioden kan foretages foral-
delsesafbrydende skridt, hvorved der tilvejebringes et serligt retsgrundlag for fordringen. Hvis ek-
sempelvis en oprindelig foraldelsesfrist pa 3 ar senest den 19. november 2018 er blevet erstattet af
en frist pa 10 ar efter tilvejebringelsen af et sarligt retsgrundlag efter foraeeldelseslovens § 5, f.eks. et
geldsbrev, en skriftlig anerkendelse af fordringens eksistens og starrelse eller en dom, er det den
10-arige foraeldelsesfrist, der tidligst kan lgbe fra den 20. november 2018.

Fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger er under inddrivelse hos SKAT, hvis de
enten er overdraget til SKAT i medfar af § 2, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige,
eller hvis der er tale om renter, gebyrer og andre omkostninger, f.eks. udgifter fra en udlegsforret-
ning, der er opstaet som led i SKATSs inddrivelse af den fordring, som de knytter sig til. Det er sale-
des ikke nogen betingelse, at fordringen skal vaere omfattet af en igangveerende inddrivelsesindsats,
f.eks. en afdragsordning eller lgnindeholdelse.

Den foreslaede bestemmelse indeberer ikke, at fordringer, der allerede er foraldet ved lovens
ikrafttreedelse den 19. november 2015, genopstar. Fordringer, der den 19. november 2015 allerede
er bortfaldet ved foreeldelse, skal derfor i henhold til geeldende regler afskrives. Fordringer, for
hvilke foreeldelse vil indtreede netop den 19. november 2015, omfattes derfor ikke af lovforslaget,
fordi der i sa fald ikke lzengere eksisterer nogen fordring.

Fordringer, der er overdraget til SKAT til inddrivelse i medfar af § 2, stk. 3, 4. pkt., i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, vil ved overdragelsen kunne have en foraldelsesfrist, der begyn-
der at Igbe efter den 20. november 2018. Lovforslaget bevirker derfor ikke, at foreeldelsesfristen for
disse fordringer begynder at lgbe fra den 20. november 2018.
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Lovforslaget omfatter ogsa bgder, men derimod ikke forvandlingsstraf, der — i medfar af straffelo-
vens § 97 a, stk. 2 — bortfalder efter 3 ar, medmindre dens fuldbyrdelse er pabegyndt forinden, dog
5 ar for bgder over 10.000 kr. For fordringer pa beder indebeerer den foreslaede bestemmelse, at
foraeldelsesfristen pa 5 eller 10 ar tidligst begynder at lgbe den 20. november 2018.

For udenlandske fordringer under inddrivelse i Danmark har den foreslaede bestemmelse alene be-
tydning, hvis foreeldelsen af den udenlandske fordring er underlagt den danske foraldelseslovgiv-
ning. Det er som udgangspunkt tilfeeldet for udenlandske fordringer, hvis inddrivelsesanmodningen
er baseret pa en dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Derimod har den foreslaede bestemmelse ingen betydning for foraldelsen af udenlandske krav pa
skatter og afgifter m.v., der er under inddrivelse hos SKAT i medfgr af Radets direktiv 2010/24/EU
af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter, afgif-
ter og andre foranstaltninger, der er gennemfgrt ved lov om gensidig bistand ved inddrivelse af for-
dringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger samt administrativt samarbejde
pa beskatningsomradet. Det fremgar af direktivets art. 19, stk. 1, at spgrgsmal om forealdelse ude-
lukkende afgares ud fra de retsregler, der geelder i den bistandssegende medlemsstat. Det indebarer,
at danske krav pa skatter og afgifter, der i medfer af direktivet er sendt til inddrivelse i en anden
medlemsstat, vil vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Forslaget om den 20. november 2018 som tidligste begyndelsestidspunkt for foraldelsesfristen in-
deberer, at en afbrydelseshandling, f.eks. pantefogedens gennemfarelse af udlaegsforretning, jf.
foreldelseslovens § 18, stk. 2, der er gennemfart den 20. november 2018 eller tidligere, ikke far
nogen betydning, fordi det allerede af den foreslaede bestemmelse falger, at foraeldelsesfristen tid-
ligst lgber fra den 20. november 2018. Den foraldelsesfrist, der tidligst begynder at lgbe fra den 20.
november 2018, kan afbrydes pa sedvanlig vis.

Hvis en fordring med en foraldelsesfrist pa 3 ar, jf. foreeldelseslovens § 3, stk. 1, overdrages til ind-
drivelse den 19. november 2015 og pa dette tidspunkt stadig har 2 ar tilbage af sin forazldelsesfrist,
indebarer lovforslaget, at den 3-arige foraeldelsesfrist begynder at lgbe den 20. november 2018. For
denne fordring bevirker lovforslaget derfor en udskydelse af foreldelsen med 4 ar og én dag. Det er
saledes den oprindelige, fulde foraldelsesfrist pa 3 ar, der i dette tilfeelde begynder at lgbe den 20.
november 2018.

Overdrages en fordring, der har en foraldelsesfrist pa 3 ar, den 18. november 2016 med 2 ar tilbage
af foraeldelsesfristen denne dag, vil denne fordring med lovforslaget fa udskudt sin foraldelse, sa
foraeldelsen ikke indtreeder den 19. november 2018, men derimod den 21. november 2021, med-
mindre foraldelsesfristen forinden er afbrudt.
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Det tidligste begyndelsestidspunkt for foraldelsen, som lovforslaget sikrer en fordring, der inden
den 20. november 2018 er overdraget til SKAT til inddrivelse, mistes ikke, selv om fordringen ef-
terfglgende tilbagefares til fordringshaver. En tilbagefersel kan skyldes, at fordringen tilbagekaldes
af fordringshaver med henblik pd modregning, jf. § 2, stk. 8, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, eller at SKAT tilbagesender fordringen til fordringshaver, fordi fordringshaver ikke in-
den rimelig tid far afklaret en indsigelse fra skyldner om fordringens eksistens eller starrelse, jf.
samme lovs § 2, stk. 2, 4. pkt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i de almindelige bemarkninger.
Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 19. november 2015. Datoen er valgt for at redu-
cere den utilsigtede foraeldelse mest muligt, men samtidig sikre den ngdvendige tid til lovforslagets
behandling i Folketinget.

Ifzlge stk. 2 finder loven ikke finder anvendelse pa fordringer, der ved lovens ikrafttreedelse er for-
eldet. En fordring, der foraeldes den 19. november 2015 eller forinden, er derfor ikke omfattet af
lovforslaget. Er fordringen foraeldet pa ikrafttreedelsesdagen, eksisterer der ikke laengere nogen for-
dring, hvis foraldelse vil kunne udskydes.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget

81

1. Efter § 18 indseettes far overskriften
for § 19:

»Udskydelse af foreeldelse

8 18 a. For fordringer inklusive renter,
gebyrer og andre omkostninger, der er
under inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden den 19. november
2015 eller senere, regnes foreeldelses-
fristen tidligst fra den 20. november
2018.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 19.
november 2015.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendel-
se pa fordringer, der ved lovens ikraft-
treedelse er foraeldet.

Bilag 1



