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Indiedning

Justitsministeriet bad i et brev af 27. marts 2015 Domstolsstyrelsen om at udarbejde et
oplaeg til, hvordan berammelsen af straffesager generelt kan optimeres. Ministeriet anfer-
te blandt andet folgende i brevet;

"Justitsministeriet sendte den 19. marts 2015 til Folketingets Retsudvalg faktuelle beskrivel-
ser af Rigsadvokatens, Direktoratet for Kriminalforsorgens, Domstolsstyrelsens og Kaben-
havns Kommunes sager vedrerende Omar Abdel Hamid El-Hussein frem til angrebene i Ka-
benhavn den 14. og 15. februar 2015. Beskrivelserne blev sendt i fortrolig form.

Justitsministeriet sendte samme dag et brev til Folketingets Retsudvalg, hvori Justitsministe-
riet pegede pa behovet for at felge op pa flere omrader. Kopi af ministeriets brev vedlaegges.

Som anfert i brevet til Folketingets Retsudvalg finder Justitsministeriet, at der er behov for at
falge op pé flere omrader, herunder i forhold tit berammelse af straffesager ved domstolene.

Sagsbehandlingstiden i straffesager ma ikke vaare unadig lang. Det er vigtigt for bade den til-
talte og forurettede i straffesager, at hver enkelt straffesag behandles rigtigt, effektivt og med
den fornedne hurtighed. En forudseaetning herfor er en effektiv og hurtig berammelse af sa-
gerne ved domstolena.

Justitsministeriet har de senere ér lesbende haft fokus p& at nedbringe den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i straffesager. | regi af Toplederforum er der saledes udarbejdet en stra-
tegi, som indebzerer, at retsvazsenet frem mod 2016 skal styrke det tveergdende samarbejde
i straffesagskaaden, herunder bl.a. ved at ege digitaliseringen med henblik pa at skabe en
mere eftektiv straffesagskaede. Domstolsstyrelsen har som led i dette arbejde bl.a. kortlagt
drsagerne til, at retsmader aflyses eller m& omberammes.

Justitsministeriet finder det naturligt, at det indgdr | overvejelserne, om der er tiltag vedro-
rende den praktiske fremgangsmade vedrgrende berammelse af straffesager, der involverer
alte straffesagens akterer, som kan optimeres, og om de gaatdende regler, som skal medvir-
ke til at sikre, at straffesager fremmes med den fornedne hastighed, fuldt ud anvendes kor-
rekt.

Justitsministeriet skal pa den baggrund anmode Domstolsstyrelsen om — med inddragelse af
Rigsadvokaten og forsvarerne — senest den 1. august 2015 at udarbejde et oplaag til, hvor-
dan berammelsen af straffesager generelt kan optimeres.”

Domstolsstyrelsen nedsatte i april 2015 en arbejdsgruppe, der fik til opgave at udarbejde
et oplaeg om optimering af berammelse af straffesager generelt.

Arbejdsgruppen fik falgende sammensastning:

Direktar Charlotte Miinter, Domstolsstyrelsen
Byretspreesident Saren Axelsen (udpeget af byretspreesidenterne)
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*» Landsretspraesident Bjarme Christensen (udpeget af de overordnede retter)

¢ Advokat Jergen Lange (udpeget af Danske Advokater)

» Advokat Mette Lauritzen (udpeget af Advokatsamfundet)

» Statsadvokat Lennart Hem Lindblom (udpeget af Rigsadvokaten)

» Advokat Kristian Malgaard (udpeget af Landsforeningen af Forsvarsadvokater)
* Byretspraesident Christian Schou (udpeget af byretspraesidenterne)

* Landsdommer Mikael Sjoberg (udpeget af Dommerforeningen).

Under arbejdsgruppens tredje made deltog byretsprzesident Jargen Lougart p4 vegne af
byretsprassident Saren Axelsen og byretspraesident Christian Schou.

Chetkonsulent Niels Juhl var sekreteer for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen holdt 3 mader. Dette opleeg sammenfatter og afslutter gruppens arbejde.

1.1 Sammenfatning af arbejdsgruppens anbefalinger

Forud for arbejdsgruppens nedszettelse blev der gennemfort en undersagelse af arsager-
ne til, at straffesager bliver omberammet eller udsat. Resultaterne af denne undersegelse
er beskrevet i afsnit 2. En arbejdsgruppe nedsat af Domstolsstyrelsen afgav i 2013 desu-

den en redegerelse med en raekke anbefalinger til understottelse af hurtigere behandling

af straffesager, der indbringes for retten.

De anbefalinger, som falger af undersagelsen, og anbefalingerne fra den tidligere ar-
bejdsgruppe har vaeret et vassentligt grundlag for arbejdsgruppens arbejde. P4 denne
baggrund er arbejdsgruppen fremkommet med en reekke anbefalinger oq forslag, der er
naermere beskrevet i afsnit 3.

Hovedparten af arbejdsgruppens forslag kan gennemfares uden lovaendringer. Enkelte
forslag forudsaetter dog, at der foretages justeringer i den nuveerende lovgivning.

| en raekke sager udebliver tiltalte eller vidner uden lovlig grund. Det kan skyldes flere for-
hold, herunder forglemmelse, manglende lyst til at made eller manglende viden om kon-
sekvenserne af at udeblive. Arbejdsgruppen anbefaler i afsnit 3.1, at der arbejdes videre
pa at gore det muligt at udsende automatiske pamindelser fra sagsbehandlingssystemer-
ne tif vidner og tiltalte om retsmoder. Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget i
afsnit 4 om at overveje organiseringen af forkyndelsesopgaven. Arbejdsgruppen anbefaler
tillige, at domstolene og anklagemyndigheden ser p4, om det er muligt og hensigtsmees-
sigt at formulere indkaldelserne — og konsekvenserne af udeblivelse — ens i brevene fra
anklagemyndigheden og domstolene. Arbejdsgruppen anbefaler i afsnit 3.1.1, at det sik-
res bade i anklagemyndigheden og ved domstolene, at der er opmaerksomhed pa retsple-
jelovens muligheder for enten at fremme en sag i tiltaltes fraveer i de tilfaelde, hvor det er
relevant, eller - hvor muligt og konkret hensigtsmaessigt - at gennemfare sa meget af
retsmedet som muligt, hvis en tiltalt eller et vidne udebliver.

Sygdom og andet lovligt forfald hos tiltalte og vidner er i en del sager arsag til, at sager
mé omberammes eller udsaettes. Ofte er de lzegeattester, der indhentes for at dokumente-
re det lovlige forfald, ikke fyldestgarende. Arbejdsgruppen foreslar i afsnit 3.2, at Dom-
stolsstyrelsen indleder en dialog med Sundhedsstyrelsen om, hvad der fx i samarbejde
med Praktiserende Laegers Organisation kan gares for at sikre et bedre kendskab hos
leegerne til vigtigheden af, at laegeattester udfyldes og anvendes rigtigt.
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Med lov om offentlig digital post har alle danske virksomheder og en stor del af borgerne
faet en offentlig digital postkasse, som offentlige forvaltningsmyndigheder kan sende be-
skeder og dokumenter til med frigarende virkning. PA den baggrund foreslar arbejdsgrup-
pen i afsnit 3.3.2, at der nedszettes en arbejdsgruppe, der blandt andet kan f4 til opgave at
se pa, om det ber overvejes at zendre reglerne séledes, at ikke blot almindelige meddelel-
ser kan eller vil kunne sendes til den digitale postlasning, men ogsa at forkyndelse frem-
over kan ske ved, at en meddelelse alene er gjort tilgeengelig for modtageren i den offent-
lige digitale postkasse. Arbejdsgruppen bar som anfart senere under afsnit 4 0gsa over-
veje organiseringen af forkyndelsesopgaven.

Undersagelsen af arsager til omberammelse og udszettelse af straffesager gav ikke noget
klart svar pa, hvilken forkyndelsesmade der er mest effektiv, eller at tidspunktet for for-
kyndelse har betydning for antallet af sager, der udszettes eller omberammes. Der vil dog
antageligt vaere faerre personer, der har lovligt forfald, hvis indkaldelsen til retsmedet er
forkyndt i god tid. Det er derfor arbejdsgruppens anbefaling i afsnit 3.3.4, at tidlig forkyn-
delse af indkaldelser ber falges op af en efterfelgende pamindelse via SMS.

Retterne oplever, at det kan vaere vanskeligt at forkynde indkaldelser for politividner. Ar-
bejdsgruppen anbefaler derfor i afsnit 3.3.7, at der etableres en landsdaekkende aftale
om, at indkaldelser af polititienestemaend som vidner sendes pr. e-mail til funktionspost-
kassen til den politikreds, hvor den pageeldende polititienestemand ger tieneste.

En del feerdselssager mé udsaettes pa grund af yderligere bevisfarelse. Arbejdsgruppen
anbefaler i afsnit 3.4, at anklagemyndigheden foretager en naermere vurdering af, i hvilket
omfang en screening af faerdselssagerne vil kunne foretages pa en hensigtsmaessig made
med henblik p4 at udpege de sager, hvor der er en stor sandsynlighed for, at tiltalte vil
give made i det forste retsmade og naegte sig skyldig. De mulige fordele ved en screening
af sagerne, som blandt andet er, at flere sager kan afsluttes i 1. retsmade, ma dog holdes
op mod ressourceforbruget, ligesom det vil vaere nedvendig at se nzermere pé den kon-
krete metode til berammelse af disse sager, da det vil vaere vanskeligere at beramme
sagerne sa teet, som det sker i dag.

Tiltaltes enske om forsvarerskifte er i raekke sager &rsag til, at en sag m& omberammes
eller udsasttes. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det er muligt at begraense omfanget
af ombeskikkelser, der farer til omberammelse eller udszettelse af hovedforhandlingen.
Blandt flere tiltag foreslar arbejdsgruppen i afsnit 3.5.2, at retten med fordel kan beskikke
samme advokat, som tiltalte tidligere har haft som forsvarer, med mindre retten er bekendt
med, at tiltalte tidligere har haft flere forskellige forsvarere. Arbejdsgruppen anbefaler
desuden, at alle retter i forbindelse med beskikkelse af en forsvarer for tiltalte sikrer, at
tiltalte bliver orienteret om beskikkelsen og tidspunktet for hovedforhandlingen. Tiltalte bar
tillige orienteres om, at tiltalte hurtigt og gerne inden en bestemt frist skal give retten be-
sked, hvis tiltaite ensker en anden forsvarer, end den som retten har beskikket, og at tiltal-
tes mulighed for at {4 en ny forsvarer kan vaere afhaengig af, om den anskede forsvarer
kan deltage i den berammede hovedforhandling. Arbejdsgruppen finder i avrigt at be-
stemmelsen i § 733, stk. 2, hvorefter retten kan afvise tiltaites snske om en bestemt (an-
den) forsvarer, hvis dennes medvirken kan medfare en forsinkelse af betydning for sa-
gens fremme, | sager med flere tiltalte kan tale for, at det i praksis sikres, at forsvareme
for de andre tiltalte far mulighed for at udtale sig om spergsmaiet om forsvarerskifte og
betydningen heraf for de avrige tiltalte.

Arbejdsgruppen finder i avrigt, at det ma overvejes, om det skeerpede fokus pa hurtigere
behandling af straffesager giver grundlag for at foretage en sendring af retsplejelovens
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regler af betydning for balancen meliem det frie forsvarervalg og ensket om en hensigts-
mazessig og hurtig afvikling af straffesager.

En reekke sager ma omberammes eller udsaettes, fordi der ikke foreligger en § 808-
undersagelse eller mentalerkleering. | nogle tilfelde ensker sigtedettiltalte ikke at medvir-
ke til en § 808-undersagelse, fordi tiltalte er af den opfattelse, at der er tale om en mental-
undersagelse. Arbejdsgruppen foreslar derfor i afsnit 3.6, at der geres en indsats for at
orientere tiltalte om indholdet af undersegelsen, og at tiltalte orienteres om, at det som
altovervejende hovedregel vil veere en forudsaetning for, kunne afsone med fodlanke, at
han har erklaeret sig villig til at udfere samfundstjeneste.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at det skal sikres, at erklzeringen sendes digitalt og
gerne samtidigt til retten og anklagemyndigheden, sa forsendelse og intern posthandte-
ring ikke forsinker modtagelsen, ligesom arbejdsgruppen anbefaler, at anklagemyndighe-
den har procedurer, der sikrer, at § 808-undersagelsen igangseettes s tidligt, at sagen
kan berammes, ndr retten modtager anklageskriftet, saledes at den samlede sagsbehand-
lingstid ikke forleenges.

Arbejdsgruppen har i afsnit 3.8 overvejet spargsmalet om berammelsesaftaler. | mange
politikredse har anklagemyndigheden indgaet aftale med byretterne i den pagaseldende
politikreds om, hvordan retterne berammer straffesagerne.

Rigsadvokatens repraesentant i arbejdsgruppen foreslar, at der nedsaettes en arbejds-
gruppe, som far til opgave at gennemga de eksisterende lokale berammelsesaftaler og
vurdere, hvilke elementer der vil kunne indga i en feelles berammelsesaftale, og udarbejde
et udkast til en sadan aftale. Det er sdledes Rigsadvokatens opfattelse, at en felles, for-
pligtende ramme for samarbejdet om berammelser mellem pa den ene side byretter-
neflandsretterne og pa den anden side politikredsene/de regionale statsadvokater vil vaere
et vaesentligt element i bestrazbelserne pa at sikre den bedst mulige udnyttelse af de sam-
lede ressourcer hos de involverede myndigheder i straffesagskasden.

Domstolenes repraesentanter i arbejdsgruppen kan ikke tiltraede Rigsadvokatens enske
om en faelles berammelsesaftale omfattende straffesagsbehandlingen i byretterne og
landsretterne, da en sadan aftale ikke harmonerer med, at det er retten, der efter retsple-
jeloven berammer sagen, og at rettens afgerelse efter omsteendighederne vil kunne pa-
kaeres af anklagemyndigheden eller tiltalte. Domstolenes repraesentanter finder, at det vil
vaere udmaerket, hvis der gennemferes en naarmere analyse af eksisterende aftaler og af
fordele og ulemper ved disse, da en sadan analyse blandt andet vil kunne veere til inspira-
tion til optimering af berammelsesaltaler generelt. Domstolenes repraesentanter finder
imidlertid, at lokale aftaler mellem domstol og anklagemyndighed giver det bedste grund-
lag for at sikre sagemes afvikling, herunder med mulighed for at tage hejde for lokale for-
skelle.

Arbejdsgruppen har i afsnit 3.9.1 overvejet en udvidet brug af forhAndsberammelse. Ar-
bejdsgruppen foreslar, at det overvejes at indfare en fast regel om, at retten i starre arre-
stantsager, hvor forhandsberammelse er relevant, senest efter 8 ugers varetaegtsfaengs-
ling og derefter iabende skal have forelagt oplysninger, der giver retten mulighed for at
tage stilling til, om der er grundlag for at forhAndsberamme sagen.

Arbejdsgruppen anbefaler i afsnit 3.9.2, at anklagemyndigheden er opmaerksom pa og

papeger, hvornar det efter anklagemyndighedens opfattelse eventuelt ikke er nedvendigt,
at bestemte forsvarere er til stede i sager med mange tiltalte.
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Endelig har arbejdsgruppen i afsnit 4 avervejet, om forkyndelsesopgaven kan varetages
mere hensigtsmaessigt, hvis den samles ved en af myndighedeme i straffesagskeeden.
Arbejdsgruppen foreslar, at samme arbejdsgruppe, som skal overveje mulighederne for
digital forkyndelse med frigerende virkning, nzermere kan overveje spargsmalet.

Arbejdsgruppen har i sit arbejde primeert fokuseret pd berammelsen af straffesager ved
byretteme, der har det starste sagsvolumen, men arbejdsgruppen vurderer, at hovedpar-
ten af de ideer og tanker, der er kommet frem i arbejdsgruppen, ogséa kan vaere nyttige for
landsretterne, hvor straffesagernes behandling dog i nogen grad adskiller sig fra byretter-
ne.

2 Undersogelse af Arsager til, at straffesager bliver udsat eller omberammet

Domstolsstyrelsen ivaerksatte efter en dreftelse | Toplederforum i efteraret 2014 en under-
sogelse af arsagerne til, at retterne udseetter eller omberammer straffesager.

Undersegelsen blev gennemfart ved, at Domstolsstyrelsen bad samtlige byretter og
landsretter samt Grenlands Landsret om i 5 uger (september og oktober 2014) at registre-
re, om retsmeader i straffesager blev omberammet eller udsat samt arsagerne hertil'. Un-
dersegelsen viste, at der i perioden® blev omberammet eller udsat op mod ca. 1400 rets-
mader ud af i alt ca. 4-6.000 retsmader”.

Undersegelsen viste derudover, at der kan vaere mange forskellige arsager til, at retterne
méa omberamme eller udseette straffesager. De fem hyppigste grunde i undersegelsespe-
rioden var:

+ sygdom eller andet lovligt forfald hos en af sagens akterer — 273 sager
« manglende forkyndelse for tiltalte eller et vidne — 264 sager

e den tiltalte eller et vidne er udeblevet — 217 sager

¢ behov for yderligere bevisferelse eller efterforskning — 138 sager

» forsvarerskifte — 111 sager.

' En arbejdsgruppe nedsat af Domstolsstyreisen med reprasentanter fra anklagemyndigheden, politiet,
kriminalfarsorgen, forsvarerne og retterne deltog i udformningen af spgrgeskemaerne

2| en raekke spprgeskemaer var der sat kryds ved flere arsager til, at et retsmgde blev udsat eller ombe-
rammet, og derfor er antallet af retsmgder, der blev udsat eller omberammer, lavere end antallet af drsager
til udsattelser og omberammelser. Det samlede antal Arsager til udszttelse eller omberammelse blev
opgjort til 1.429.

3 Der er ikke foretaget en opggrelse af det samlede antal retsmader, der blev afholdt i undersggelsesperio-
den, da undersggelsen alene var rettet mod de sager, der blev udsat eller omberammet. Det anfgrte antal
retsmgder er derfor baseret pa et sken.
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Undersegelsens hovedresultater kan kort sammenfattes saledes:

Arsag Antai*
Sygdom/lovligt forfald tiltalte 103
Sygdom/loviigt forfald vidner 76
Sygdom/loviigt forfald anklager, dommer, 94
|_lsegdommer, forsvarer eller tolk
Manglende forkyndelse for tiltalte 241
Manglende forkyndelse for vidner 23
Mangelfuld forkyndelse for tiltalte eller vid- 31
ner
Tiltalte udeblevet 178
Vidne udeblevet 39
Tiltalte blev ikke anholdt 59
Vidne blev ikke anholdt 3
Yderligere bevisfarelse var nadvendig 120
Forsvarerskifte 111
Personundersggelse manglede 36
Mentalerkizering manglede 36
Forkert tidssken (retsmadet tog laengere tid 12
end antaget ved berammelsen)
Nye tiltalepunkter 13
Ikke feerdigefterforsket 18
Taolk ikke indkaldt 18

Resultatet af undersegelsen har veaeret dreftet i en raekke fora, herunder i den arbejds-
gruppe, der var med til at udforme sporgeskemaet, i domstolenes interne referencegruppe
vedrerende samarbejdet i straffesagskaeden og pd meder med byretspraesidenterne og
afdelingsledelserne i retssekretariaterne ved byretterne.

Pa baggrund af disse draftelser er der fremkommet en raekke forslag til bade interne tiltag
ved domstolene og tiltag pa tvaers af straffesagskeeden, der vil kunne medbvirke til at opti-
mere berammelse af straffesager. Disse forslag er indgaet i arbejdsgruppens overvejelser
under afsnit 3.

3 Tveergaende indsatser for at optimere berammelse af straffesager, herunder

begreense omfanget af omberammelser og udseettelser af straffesager
Arbejdsgruppen har nedenfor gennemgéet de forskellige forslag til tveergdende indsatser,
som er kommet frem p& baggrund af undersegelsen af 4rsageme til udsaetteise eller om-
berammelse af straffesager.

3.1 Tiltaltes og vidners udeblivelse
Undersagelsen omtalt ovenfor viste, at 178 sager blev udsat eller omberammet pa grund
af tiltaltes udeblivelse og 39 sager p& grund af mindst et vidnes udeblivelse.

* En razkke retsmgder blev udsat eller omberammet af andre grunde end dem, der her er anfert. De er ikke
medtaget her.
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Der er ikke gennemfart undersegelser af de naermere Arsager til, at tiltalte og vidner ude-
bliver uden lovlig grund, men det er arbejdsgruppens opfattelse, at vidner og tiltalte ude-
biiver af mange forskellige arsager. Det kan blandt andet skyldes, at tiltalte eller vidnet
ikke har lyst til at mede i retten, at tiltalte elier vidnet har glemt retsmadet, eller at tiltalte
eller vidnet ikke har forstaet, hvilke konsekvenser udeblivelse vil have for pagaeldende.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil vaere muligt at fa et bedre indblik i, hvad der kan
gares for at begreense omfanget af udeblivelser — og dermed begraense omfanget af ud-
seettelser og omberammelser - hvis der gennemfares en egentlig kortlzegning af arsager-
ne til udeblivelse uden lovlig grund.

Arbejdsgruppen finder, at det kan veere sveert at opna palidelige resultater ved gennemfa-
relsen af en sddan undersagelse, dels fordi det kan vaere vanskeligt at fa kontakt til de
udeblevne tiltalte og vidner, dels fordi de udeblevne ikke altid kan forventes at svare prae-
cist pa spargsmal om arsagen til udeblivelsen.

Arbejdsgruppen foreslar derfor ikke, at der gennemfares en nzermere kortleegning af ar-
sagerne til, at vidner og tiltalte udebliver uden lovlig grund.

Arbejdsgruppen foreslar i stedet, at der arbejdes videre med at begrense omfanget af
udeblivelser, der skyldes, at tiltalte eller vidnet har glemt retsmadet, og udeblivelser, der
skyldes, at vidnet eller tiltalte ikke har forstaet vigtigheden af at made op til hovedforhand-
lingen.

Som anfert ovenfor er det arbejdsgruppens indtryk, at en del udeblivelser skyldes, at vid-
net eller den tiltalte har glemt tidspunktet for retsmadet®. Arbejdsgruppen vurderer, at det
vil veere muligt at begreense omfanget af udeblivelser pa grund af forglemmelse, hvis tiltal-
te eller vidnet modtager en paAmindelse om retsmodet i en SMS kort for retsmadet. Sale-
des viser undersagelser fra sundhedsomradet, at sms-pamindelser er egnede til i vaesent-
ligt omfang at begraense omfanget af udeblivelser fra hospitalerne®.

SMS-pamindelsen skal sendes af den myndighed (anklagemyndigheden eller retten), der
har indkaldt vedkommende’. Arbejdsgruppen foreslar i den forbindelse — som det blev
anbefalet af arbejdsgruppen om hurtigere behandling af straffesager, der indbringes for
retten, i juli 2013 og af Retsplejeradet i 20128 - at der etableres mulighed for automatisk
at sende sms-pamindelse fra retternes og anklagemyndighedens sagsbehandlingssyste-

5 Forglemmelse ses oftere i de tilfelde, hvor indkaldelsen er forkyndt i god tid inden retsmadet. Her er det
imidlertid sjzeldnere, at lovligt forfald er Arsag til om berammelse, fordi den tidligere forkyndelse har gjort
det muligt for tiltalte eller vidnet at indrette sig efter tidspunktet for hovedforhandlingen.

® | sundhedsvaesnet er der oplevet fald pa op mod 45 % i antallet af udeblivelser fra hospitalerne. Der henvi-
ses fx til http://www.dagensmedicin.dk/nyheder/it/udeblivelser-faldt-46-pct-med-sms-pamindelser/

7 Spargsmalet om anvendeise af sms-pdmindelser i retsplejen er behandlet p4 side 94-96 betaznkning nr.
1528/2011 om revision af reglerne om forkyndelse, hvor det antages, at sms-pamindelser (alene) kan sen-
des via NemSMS-ordningen uden forudgdende samtykke fra modtageren. NemSMS-ordningen er en frivillig
ordning, som borgere kan tilmelde sig og derved give samtykke til at modtage pamindelser via SMS fra det
offentlige. | den endelige lov blev der indfert saerskilt hjemmel til, at sms-pamindelser kan sendes uden
samtykks, jf. § 1544, stk. 1, nr. 4

3 Domstolsstyrelsen nedsatte i 2012 en arbejdsgruppe om hurtigere behandling af straffesager, der indbrin-
ges for retten. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde med en raekke anbefalinger og en tilhgrende redegp-
relse. Anbefalingerne og redeggrelsen kan lases p3
http://www.domstol.dk/om/Nyheder/Pressemeddelelser/Pages/Anbefalinger straffesager.aspx
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mer. En kobling af SMS-pamindelser til sagsbehandlingssystemer ger det i avrigt naturligt
at se forslaget i sammenhaeng med forslaget under afsnit 4 om at overveje organiseringen
af forkyndelsesopgaven.

Arbejdsgruppen har overvejet, om bedre information til tiltalte og vidner om vigtigheden af
at mede op, herunder om risikoen for at blive anholdt eller som tiltalt {4 sagen afgjort uan-
set udeblivelsen, vil kunne begraense omfanget af udeblivelser. Indkaldelsen til tiltalte og
vidner indeholder allerede i dag denne information. Det er indtrykket blandt navnlig forsva-
reme | arbejdsgruppen, at de vidner og tiltalte, der udebliver, sjaeldent har lzest og ofte
ikke fuldsteendigt forstar indholdet af indkaldelserne. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at
indkaldelserne gennemgas for at se, om brevene kan gares mere lzesevenlige, herunder
at konsekvenserne af at udeblive tydeliggores i endnu hojere grad end i dag. Det bor i
den forbindelse ses pa, om det er muligt og hensigtsmaessigt at formulere indkaldelserne
— og konsekvenserne af udeblivelse - ens i brevene fra anklagemyndigheden og domsto-
lene. Det er arbejdsgruppens vurdering, at bedre information vil kunne bidrage til et starre
fremmade blandt tiltalte og vidner, der i dag antages at udeblive, fordi de ikke har lyst til at
mede i retten.

Det ber tillige overvejes, om der ber vaere naemmere retningslinjer om oversaettelse af ind-
kaldelsen til personer, der ikke forstar dansk. Disse indkaldelser skal sendes fra de rele-
vante sagsbehandlingssystemer, og et eventuelt arbejde med at gennemga teksteme i
anklagemyndigheden og domstolene mé derfor ses i sammenhaeng med overvejelserne
om eventuelt at samle forkyndelsesopgaven, jf. afsnit 4.

3.1.1 Qget brug af udeblivelsesdomme

Arbejdsgruppen om hurtigere behandling af straffesager, der indbringes for retten, anbefa-
lede, at "mulighederne i retsplejeloven for afsigelse af udeblivelsesdom anvendes i
videre omfang, saledes at udgangspunktet er, at der afsiges udeblivelsesdom, nar
betingelserne herfor er opfyldt.”

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at spargsmalet om udeblivelsesdom ikke rejses sa
ofte, som retsplejeloven giver mulighed for.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at spergsmalet om anvendelse af udeblivelsesdomme
tages op bade i anklagemyndigheden og ved domstolene med henblik pa at sikre, at der
er opmaerksomhed pa retsplejelovens muligheder for at fremme en sag i tiltaltes fraveer i
de tilfeelde, hvor det er relevant.

Arbejdsgruppen finder videre, at dommeme og anklagerne fortsat ber have fokus pa, om
det er muligt og konkret er hensigtsmeessigt at gennemfore s meget af retsmodet som
muligt, hvis en tiltalt eller et vidne udebliver. Gennemfares en del af retsmadet, vil (andre)
vidner kunne afhares, og sagen kan herefter udsasttes til et kortere retsmade naeste gang,
end hvis hele sagen bliver udsat. Tilsvarende kan det overvejes, hvis sagen omhandler
flere tittalte, at udskilie den udeblevne tiltaltes sag til szerskilt behandling og feerdiggare
sagen for de avrige.

Nar en sag m& udszettes, er det vigtigt, at et nyt retsmede berammes straks, og inden
parterne forlader madet. De madte er dermed allerede indkaldt til naeste retsmade, og der
er ikke risiko for, at en efterfalgende indkaldeise ikke kan forkyndes.

?se anbefalingerne fra arbejdsgruppen, side 5. Se i gvrigt redeggrelsen fra arbejdsgruppen, side 32-33.
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3.2 Tiltaltes og vidners lovlige forfald

Undersagelsen viste endvidere, at sygdom og andet lovligt forfald hos tiltalte og vidner var
arsag til, at 179 sager blev udsat eller omberammet i undersegelsesperioden (fordelt pa
103 tiltalte og 76 vidner).

Hvis en tiltalt eller et vidne oplyser, at vedkommende er forhindret i at deltage i et retsma-
de, er det retten, der afger, om den angivne arsag medfarer, at den tiltalte eller vidnet har
lovligt forfald. Hvis der er tale om sygdom, anmoder retten om en laegeattest til brug for
denne vurdering. Hvis der ikke er dokumentation for sygdom eller andet lovligt forfald, vil
udeblivelse kunne indebaere, at den udeblevne tiltalte eller det udeblevne vidne bliver an-
holdit til et senere retsmade. Retten vil desuden i visse tilfzelde kunne afgare sagen uan-
set tiltaltes udeblivelse, ligesom retten vil kunne palzegge det udeblevne vidne en bade, jf.
retsplejelovens § 178, stk. 1, nr. 1.

Ofte er de legeattester, som retterne modtager, ikke fyldestgarende. Der har tidligere
veeret kontakt til de Praktiserende Lsegers Organisation for at orientere om kravene til en
lzegeattest, og der findes en blanket pa domstol.dk, som skal anvendes.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at laegerne ikke altid er opmaerksomme pa, hvilke for-
skelle der er pa de laegeattester, som en arbejdsgiver kan kraeve af en medarbejder ved
sygdom, og den laegeattest, der skal anvendes, ndr en tiltalt eller et vidne mener ikke at
kunne mede i retten pa grund af sygdom. | andre tilfaelde er laegen ikke opmaerksom pé,
at eventuel sygdom skal udgere en konkret hindring for den indkaldte i at mede i retten,
og at det saledes ikke er nok, at pagaeldende "alene” er uarbejdsdygtig i en kortere perio-
de.

Det er vigtigt, at laegerne er bekendt med de krav, retten stiller til en laegeattest, og at der
skal anvendes en szerlig blanket til lzegeattesten. Det er endvidere vigtigt, at lzegeme er
opmeerksomme pa falgerne af, at tiltalte eller vidnet udebliver fra et retsmade, uden at
retten vurderer, at der er tale om lovligt forfald, herunder de naevnte muligheder for anhol-
delse eller idosmmelse af bade. Arbejdsgruppen foreslar, at Domstolsstyrelsen indleder en
dialog med Sundhedsstyrelsen om, hvad der f. eks i samarbejde med Praktiserende Lze-
gers Organisation kan gares for at sikre et bedre kendskab hos laegerne til vigtigheden af,
at leegeattester udfyldes og anvendes rigtigt™.

3.3 Forkyndelse

Erfaringsmeessigt vil der vaere faerre, der er lovligt forhindret i at deltage | et retsmade,
hvis de har faet besked om tidspunktet i god tid. Det er derfor vigtigt, at forkyndelse sker
sa hurtigt som muligt efter, at retsmadet er blevet berammet. Det er da ogs4 fast praksis i
langt de fleste retter og for langt de fleste sagstyper, at straffesager oprettes og beram-
mes straks ved sagens modtagelse, og at der enten forseges telefonforkyndelse, digital
torkyndelse, eller at indkaldelsen sendes til en staevningsmand eller politiet straks i de
sagstyper, hvor det er retten, der sarger for forkyndelse. Hvis der er tale om domsmands-
sager, er det i de fleste kredse anklagemyndighedens opgave at indkalde tiltalte og vid-
ner. Anklagemyndigheden modtager besked om det berammede retsmade via mail elier
digitalt (retslister overfores digitalt i enkelte kredse) og vil umiddelbart herefter kunne
ivaerksaette forkyndelse.

" Der er tidligere skrevet en artikel af Ulla Otken i Ugeskrift for Retsvaesen om lovligt forfald. Der henvises
til UfR 2001B.322.
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Undersagelsen viste, at manglende forkyndelse var en af de hyppigste arsager til udsatte
eller omberammede straffesager i undersagelsesperioden, men selvom det var arsagen i
en stor andel af de optalte sager, var det en overordentlig lille andel af det samlede antal

indkaldte tiltalte og vidner, som det ikke lykkedes at {4 forkyndt en indkaldelse for.

Opgaven med at indkalde og forkynde for tiltalte og vidner er fordelt mellem retterne og
anklagemyndigheden, sddan som det er beskrevet neermere i afsnit 4 nedenfor. | de fleste
kredse er det anklagemyndigheden, der har ansvaret for at indkalde i domsmandssager,
medens retten har ansvaret i alle andre straffesagstyper. Der er forskellige lokale aftaler
om, hvem der forkynder i sager, der berammes med kort varsel, og mange retter telefon-
forkynder for tiltalte eller vidner uanset sagstype, hvis vedkommende henvender sig til
retten om en sag, hvor indkaldelsen endnu ikke er blevet forkyndt.

Undersagelsen viste, manglende forkyndelse for tiltalte i 241 sager og manglende forkyn-
delse for et vidne i 23 tilfselde var arsag til, en straffesag blev omberammet eller udsat.
Det var séledes langt flere tiltalte end vidner, der ikke var blevet forkyndt for.

3.3.1 Forskellige forkyndelsesmetoder

Bade anklagemyndigheden og retterne benyiter sig af forskellige indkaldelsesmetoder. |
nogle sager sendes indkaldelsen med almindeligt brev - j andre forkyndes indkaldelsen.
Forkyndelse kan ske telefonisk, ved rettens stzevningsmand, postforkyndelse, brevforkyn-
delse eller ved politiforkyndelse.

Nar der anvendes brevforkyndelse, fremgar det udtrykkeligt af brevene, at indkaldelsen i
stedet vil blive forkyndt af en stasvningsmand, hvis brevforkyndelsen ikke sendes retur.

Reglerne om digital forkyndelse blev sat i kraft 1. februar 2015 og giver mulighed for at
sende indkaldelse til en tiltalts eller et vidnes e-Boks. Modtageren skal bekraefte modta-
gelse af indkaldelsen enten ved at besvare mailen fra e-Boks eller ved at udskrive og un-
derskrive indkaldelsen og sende den retur til retten eller politiet.

Telefonforkyndelse er forholdsvis nyt og anvendes farst i starre omfang ved retterne, efter
at retterne i maj 2014 fik adgang til TDC Udvidet — en portal, hvor telefonnumre kan sa-
ges, herunder ogsad hemmelige numre. Retterne er derfor fortsat ved at indsamle erfarin-
ger med telefonforkyndelse.

Muligheden for at telefonforkynde eller forkynde indkaldelsen p& anden vis end ved staev-
ningsmands- eller politiforkyndelse afhaenger af, hvor mange oplysninger politiet i forbin-
delse med efterforskningen har indsamlet om tiltaltes eller vidnets kontaktoplysninger.
Rigsadvokaten har til arbejdsgruppen oplyst, at politiet efter de gaeldende retningslinjer
om registrering af sager i politiets sagsbehandlingssystem POLSAS skal registrere rele-
vante personoplysninger, herunder alternative adresser og telefonoplysninger. Disse op-
lysninger skulle saledes fremga i relevant omfang af sagen.

Med den nye digitale forkyndelse vil der vaere endnu en forkyndelsesmulighed. Det er
vanskeligt p4 forhand at vide, hvor stor effekt denne metode vil have, men med den mere
udbredte anvendelse af e-Boks hos alle offentlige myndigheder forventes det, at der vil
veere en vis del af de indkaldte, der foretraekker at besvare en henvendelse sendt til e-
Boks frem for at fa beseg af staevningsmand eller politi p4 bopeelen eller arbejdspladsen.

Politiet har til den tidligere arbejdsgruppe om undersagelse af &rsager til omberammelse

0g udszettelse oplyst at have gode erfaringer med at sende brev og efterfalgende telefon-
forkynde. Erfaringen fra politiet er, at modtageren lettere forstar, hvad den telefoniske
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henvendelse gér ud pa, nar dokumenterne allerede er modtaget. Til gengzeld kraever det
to arbejdsprocesser med flere dages mellemrum, hvilket er mere ressourcekraevende.

Flere retter har gode erfaringer med at anvende e-Boks i kombination med telefonforkyn-
delse, idet den indkaldte far en kort meddelelse i sin e-Boks, hvor vedkommende anmo-
des om inden for en kort frist at kontakte retten telefonisk. Nar vedkommende ringer, tele-
fonforkynder retten indkaldelsen eller den meddelelse, som skal forkyndes, hvorefter ind-
kaldelsen eller meddelelsen sendes digitalt til vedkommende. Det giver en kortere sags-
behandlingstid pa forkyndelsen frem for at anvende brev.

Med et aget antal forkyndelsesformer ma det — hvis de anvendes rigtigt — vaere forvent-
ningen, at andelen af sager, der forkyndes i tide, stiger. Flere og mere effektive forkyndel-
sesformer kan imidlertid ikke lese (alle) de sager, hvor den, der skal indkaldes, ikke har
en kendt adresse eller opholdssted eller ikke gnsker at modtage indkaldelsen.

3.3.2 Digital forkyndelse i e-Boks uden samtykke

Siden november 2014 har hovedparten af borgerne over 15 ar og alle vicksomheder veeret
tiimeldt den offentlige digitale post-lesning med den virkning, at stort set alle offentlige
myndigheder med frigarende virkning kan sende dokumenter til e-Boks. Domstolene er
ikke omfattet af lov om offentlig digital post, men det overvejes at s@ge gennemfert en
lovaendring, der fra 2016 vil give mulighed for at sende almindelige meddelelser til lasnin-
gen med digital post uden pa forh&nd at have indhentet samtykke fra modtageren.

Det er muligt at sende dokumenter til forkyndelse via e-Boks, men alene hvis det sker
som led i telefonforkyndelse, eller hvis modtageren aktivt svarer tilbage, at pageeldende
har modtaget dokumentet. Det er saledes ikke muligt at gennemiare forkyndelse af en
indkaldelse ved alene at sende indkaldelsen til e-Boks, hvis modiageren ikke svarer tilba-

ge.

Spergsmalet om anvendelse af e-Boks til forkyndelse uden kvittering blev overvejet af
arbejdsgruppen om revision af regleme om forkyndelse og af Retsplejeradet i radets udta-
lelse over betaenkningen fra arbejdsgruppen. PA det tidspunkt, da Retsplejeradet afgav
sin udtalelse, var der fremsat et lovforslag om offentlig digital post, men forslaget var ikke
vedtaget.

Radet anferte blandt andet folgende i sin udtalelse (side 10):

"l lyset af den generelle udvikling pA omradet for digital kommunikation med offentlige myn-
digheder, vil det, i al fald nar brugen af den nye digitale postkasse til obligatorisk digital
kommunikation med offenttige myndigheder er indarbejdet, vasre nzerliggende at overveje,
om digital forkyndelse kan fores et skridt videre, f.eks. saledes at det for forkyndelse er til-
straekkeligt, at meddelelsen er tilgaengelig i den digitale postkasse. Det vil i denne sammen-
heeng fore for vidt at foretage en naermere gennemgang af mulighederne for en sadan for-
kyndelsesform. Retsplejeradet bemasrker dog, at der i forbindelse med overvejelser herom
bl.a. ber ses pa, hvordan man skal forholde sig til eventuelle tekniske problemer med ad-
gangen til den digitale postkasse (systemnedbrud mv.).”

Arbejdsgruppen finder, at den store udbredelse af offentlig digital post og de mange mu-
ligheder, der er for at fi besked om nye meddelelser i den digitale postkasse, herunder
via sms og e-mail, ger, at det ber overvejes at zendre reglemne saledes, at ikke blot almin-
delige meddelelser kan eller vil kunne sendes til den digitale postl@sning, jf. ovenfor, men
ogsa at forkyndelse fremover kan ske ved, at en meddelelse alene er gjort tilgeengelig for
modtageren i den offentlige digitale postkasse. Arbejdsgruppen foreslar i den forbindelse,
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at der snarest muligt nedszettes en arbejdsgruppe, der kan overveje spargsmalet. Det vil
vaere hensigtsmaessigt, hvis arbejdsgruppen samtidig far til opgave at overveje spargsma-
let om organisering af forkyndelsesopgaven, jf. senere nedenfor under afsnit 4.

3.3.3 Opfolgning pa forkyndelse

Det er vigtigt, at der bade hos anklagemyndighed og retter falges op pa, om der er sket
forkyndelse i en sag. Det skal ske i sa god tid inden hovedforhandlingen, at andre forkyn-
delsesmetoder kan praves, eller at sagen kan omberammes, og en ny sag saettes i kalen-
deren pa det ledige tidspunkt.

Undersagelsen af arsagemne til, at straffesager udseettes eller omberammes, viste, at
manglende forkyndelse ferte til omberammelse i gennemsnit 9 dage fer hovedforhandlin-
gen. Det er forholdsvis sent og kan skyldes, at flere forkyndelsesmuligheder var forsagt,
inden sagen blev omberammet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det er vigtigt, at den myndighed, der har ansvaret
for at forkynde i den enkelte sag, seetter forkyndelsen i system, sé& det rutinemaessigt se-
nest 2-3 uger far hovedforhandlingen kontrolleres, om forkyndelse er sket eller ej. Det
giver mulighed for at forsage forkyndelse pa anden vis eller omberamme og udnytte den
ledigblevne tid til andre sager. Det vil veere nyttigt, hvis det bliver fast rutine samtidigt at
informere forsvareren om, hvorvidt der er sket forkyndelse eller ).

3.3.4 Forkyndelsesmade og -tidspunkt

Analysen af forkyndelsesmaden og antallet af omberammelser og udsaettelser gav ikke
noget klart billede af, om en forkyndelsesmade er mere "effektiv’ end en anden. Der er
heller ikke noget, der tyder p4, at tidspunktet for forkyndelse (hvor lang tid for retsmadet,
der forkyndes) har nogen betydning for antallet af sager, der udsaettes eller omberammes,
men som anfert tidligere, vil der antageligt vaere feerre personer, der har lovligt forfald,
hvis indkaldelsen til retsmedet er forkyndt i god tid.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der generelt skal vaere fokus pa at sikre tidlig forkyndelse
af indkaldelser, og at det er vigtigt at arbejde for, at tidlige forkyndelser kan folges op af
efterfalgende pAmindelse via SMS, sadan som ogsd arbejdsgruppen om hurtigere be-
handling af straffesager, der indbringes for retten, anbefalede i sin redegarelse.

3.3.5 Organisering af forkyndelsen

Det kan overvejes, om forkyndelsesopgaven varetages mere effektivt, hvis opgaven sam-
les ved én instans. Spargsmalet er behandlet saerskilt neden for i afsnit 4

3.3.6 Forkyndelse, hvis tiltalte ringer til retten

Som beskrevet senere neden for under afsnit 3.5 har flere retter i februar 2015 implemen-
teret et nyt brev, som sendes til tiltalte, nar retten beskikker en forsvarer for tiltalte, for at
henlede tiltaltes opmaerksomhed p4, at han skal kontakte retten hurtigt, hvis han ansker
en anden forsvarer.

Hvis tiltalte ringer og beder om en anden forsvarer, kan retten benytte muligheden til at
forkynde indkaldelsen telefonisk for tiltalte. Brevet indeholder oplysning om tidspunktet for
hovedforhandlingen, og derfor kan man foretage forkyndelsen med det samme. Hvis det
er en sag, hvor det er anklagemyndighedens opgave at forkynde, kan retten bagefter rin-
ge til anklagemyndigheden og orientere om, at sagen er forkyndt.

Det kan derudover overvejes at faje en opfordring til brevet om, at tiltalte bedes kontakte
retten, nar brevet modtages, sledes at retten kan telefonforkynde indkaldelsen, nér bre-
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vet er modtaget. Det er arbejdsgruppens vurdering, at det nok vil vaere i forholdsvis f4
tilfteelde, at tiltalte vil ringe tilbage, men arbejdsgruppen finder, at det er en mulighed, der
bor overvejes nsermere af domstolenes tekstudvalg.

3.3.7 Forkyndelse for politividner

Retteme oplever, at det kan veere vanskeligt at forkynde for politividner, og der er forskel-
lig praksis for, hvordan man ger det. Navnlig, nar det geelder politividner, er det vigtigt, at
indkaldelsen er forkyndt i god tid, s4 man undgar, at politividnet er bortrejst pa det tids-
punkt, sagen skal behandles.

Arbejdsgruppen finder derfor, at det ma overvejes, om der kan etableres bedre — 0g mere
ensartede — metoder for forkyndelse for politividner. Det kan fx ske ved, at der etableres
en landsdaekkende aftale om, at indkaldelser af polititienestemaend som vidner sendes pr.
e-mail til funktionspostkassen til den politikreds, hvor den pagaeldende polititienestemand
er tienstgorende.

3.4 Yderligere bevisforelse
Yderligere bevisfarelse eller efterforskning var nodvendigt i 138 sager i undersegelsespe-

rioden.

Ser man naermere p4 sagstypeme, kan det konstateres, at en del faerdselssager udsaettes
pa grund af "yderligere bevisforelse”. Bevisfarelse i disse sager sker ofte i 2. retsmode,
idet en meget stor del af de sigtedeftiltalte erkender i eller udebliver fra 1. retsmade. Det
er derfor — bade af hensyn til vidner, som ikke unadigt ber indkaldes til retsmader, og af
procesgkonomiske &rsager - en fornuftig fremgangsmade ferst at beramme disse retsma-
der uden indkaldelse af vidner for s4 i fornedent fald at udszette et antal af disse sager il
yderligere bevisfarelse, idet antallet af sager med yderligere bevisfarelse i forhold til det
samlede antal feerdselssager fortsat er meget lavt.

Arbejdsgruppen anbefaler dog, at anklagemyndigheden foretager en naarmere vurdering
af, i hvilket omfang en screening af faerdselssagerne vil kunne foretages pa en hensigts-
maessig made med henblik pa at udpege de sager, hvor der er en stor sandsynlighed for,
at tiltalte vil give made i det forste retsmede og naegte sig skyldig. Kan man pa forhand
finde frem til disse sager, vil man kunne indkalde den rapportoptagende betjent som vidne
allerede til dette retsmade for at undga, at sagen skal udszettes. Der vil eksempelvis kun-
ne vaere sager, hvor den tiltalte udtrykkeligt har meddelt til politiet eller anklagemyndighe-
den, at vedkommende ikke kan erkende sig skyldig og ensker bevisforelse i retten. De
mulige fordele ved en screening af sageme, som blandt andet er, at flere sager kan afslut-
tes i 1. retsmade, ma dog holdes op mod ressourceforbruget, ligesom det vil veere nad-
vendig at se naermere pa den konkrete metode til berammelse af disse sager, da det vil
vaere vanskeligere at beramme sagerne sa tzet, som det sker i dag.

Hvis der derudover skal gares en indsats for at nedbringe antallet af straffesager, der ud-
seettes af denne grund, vil det vaere nedvendigt at indsamle oplysninger om de konkrete
arsager bag, at retsmader udszettes pa grund af yderligere bevisforelse.

3.5 Forsvarerskifte
Forsvarerskifte var arsag til omberammelse af 111 sager i undersagelsespericden.

Der kan veere mange arsager ti, at tiltalte snsker en anden forsvarer. Det kan fx skyldes,
at tiltalte er utilfreds med den forsvarerbistand, han har haft under politiets efterforskning
af sagen, og derfor @nsker en anden forsvarer. Det kan 0gsé skyldes, at tiltalte efter an-

klageskriftets indlevering, men for hovedforhandlingen, harer om gode erfaringer med en
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anden forsvarer og derfor beder om at fa den pagzeldende som forsvarer. Det kan ogsa
skyldes, at tiltalte forst ved sagens indbringelse for retten bliver opmaerksom pa, at han
skal have en forsvarer — og som altovervejende hovedregel selv kan vaelge — og derfor
farst i den forbindelse oplyser, hvilken forsvarer han ensker. Endelig er der tilfaelde, hvor
enske om forsvarerskifte fremszettes, fordi tiltalte derved kan opnéa en udsattelse af sa-
gen.

Det er erfaringen fra de forsvarere, der deltog i arbejdsgruppen vedrerende undersogel-
sen af rsagerne til omberammelse og udszettelse af straffesager, at varetaagtsarrestanter
skifter forsvarer hyppigere end andre tiltalte/sigtede. Det kan haenge sammen med, at
arrestanter deler fzellesskab med andre arrestanter og derved har lejlighed til at f& indblik i
andre arrestanters erfaringer med forskellige forsvarere.

Undersogelsen af arsagerne til omberammelse og udseettelse af straffesager viste, at
forsvarerskifte i undersegelsesperioden skete i gennemsnit to uger far hovedforhandlin-
gen.

Forsvarerskifte vil i mange tilfelde — og szerligt ved forsvarerskifte kort far hovedforhand-
lingen — fare til, at hovedforhandlingen ma omberammes, fordi tiltaltes nye forsvarer ikke
har mulighed for at deltage i den allerede berammede hovedforhandling. | disse situatio-
ner vil ikke kun den konkrete sag blive forsinket, men sene omberammelser betyder ogsa,
at det er vanskeligt eller ofte umuligt for retten at udnytte den ledigblevne retstid til andre
sager, og nar den konkrete sag sa senere skal lzegge beslag pa retstid igen, vil forlabet
samlet set have en negativ betydning for den samlede afvikling af straffesager.

3.5.1 Regler og praksis i dag

Det er det altovervejende udgangspunkt, at tiltalte har ret til at frit at vaelge sin forsvarer, jf.
retsplejelovens § 729 a. Gor tiltalte ikke det, beskikker retten en forsvarer for tiltalte efter
reglerne i retsplejelovens §§ 731-735. Beskikkelsen kan tilbagekaldes, nar det findes
nodvendigt | forsvarets interesse samt efter begaering fra sigtede, med mindre sagen der-
ved forhales, jf. retsplejelovens § 736. Til retsplejelovens regler om forsvarervalg og for-
svarerbeskikkelse knytter sig reglerne i menneskerettighedskonventionens art. 6 om tiltal-
tes ret til at vaelge sit eget forsvar.

Har tiltalte ikke haft en forsvarer under efterforskningen, vil anklagemyndigheden oplyse
retten om, at tiltalte ikke har en forsvarer, nar anklageskriftet sendes til retten. Anklage-
skriftet vil samtidig blive sendt til tiltalte. Retten vil da beskikke en forsvarer for tiltalte og
derefter fastlaegge tidspunktet for hovedforhandling efter dreftelse med forsvareren og evt.
anklagemyndigheden. De fleste retter er herefter — som noget nyt — begyndt at sende et
brev til tiltalte, hvor retten orienterer om navn og adresse pa den beskikkede forsvarer og
om tidspunkt og sted for hovedforhandlingen, jf. nedenfor under afsnit 3.5.2. Nar retten
har meddelt berammelsestidspunktet til anklagemyndigheden, ivaerksastter anklagemyn-
digheden forkyndelse af indkaldelsen for tiltalte. Parallelt hermed vil den beskikkede for-
svarer normalt kontakte tiltalte for at drefte sagen.

3.5.2 Arbejdsgruppens overvejelser

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det kan medvirke til at begreense problemerne med
omberammelse pa grund af sent forsvarerskifte, hvis den sigtede tidligere i sagsforiebet
sparges om eventuel forsvarerenske. Det kan fx ske ved, at politiet i forbindelse med af-
hering sparger tiltalte om dette, og at denne oplysning bringes videre i sagsbehandlingen,
herunder til anklagemyndigheden, s retten far dette oplyst ved anklageskriftets fremsen-
delse.
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Tidlig oplysning om tiltaltes @nsker om forsvarer vil gere det muligt for retten i hajere grad
at beskikke den rigtige forsvarer fra starten.

Arbejdsgruppen har overvejet, o retten — nar retten modtager en ny sag uden forsvarer-
onske — bor tildele tiltalte samme forsvarer, som tiltalte evi. tidligere matte have haft be-
skikket. Arbejdsgruppen finder, at retten som udgangspunkt ber beskikke sarmme advo-
kat, som tiltalte tidligere har haft som forsvarer. Dette udgangspunkt ber dog fraviges i de
tilfelde, hvor retten er bekendt med, at tiltalte har haft flere forskellige forsvarere tidligere.

Det er vigtigt, at det fremgér af breve og vejledninger til sigtedettiltalte fra politi, anklage-
myndighed og retten, at retten sa tidligt som muligt skal have besked om et ewt. forsvarer-
onske eller gnske om at skifte til en anden. Jo far det sker, jo sterre er sandsynligheden
for, at den berammede hovedforhandling kan fastholdes, og forsinkelse kan undgés. Er
hovedforhandlingen berammet, ber tiltalte ogs4 geres bekendt med, at muligheden for at
f& en ny forsvarer vil kunne afheenge af dennes mulighed for at deltage i det fastsatte
tidspunkt for hovedforhandlingen. Teksterne i disse breve revideres labende, men det vil
veere nyttigt at gennemga anklagemyndighedens og retternes breve i feellesskab, herun-
der sammen med repraesentanter fra forsvarerne, der har erfaring med, hvor forstaelige
disse breve er for de fleste tiltalte/sigtede, og hvad de har brug for at f4 vide om forsvarer-
beskikkelse og enske om aendring af beskikkelsen.

Siden februar 2015 har flere retter sendt et brev til tiltalte, nar retten beskikker en forsva-
rer for tiltalte, hvilket typisk vil ske i forbindelse med sagens modtagelse og berammelse. |
brevet orienteres tiltalte om beskikkelsen og om tidspunktet for hovedforhandlingen. Af
brevet fremgar videre, at tiltalte skal rette henvendelse til retten inden for en frist pa 5 da-
ge, hvis tiltalte onsker en anden forsvarer, og at senere anske om forsvarerskifte ikke kan
forventes imedekommet, hvis den anskede forsvarer ikke kan mede pa det fastsatte tids-
punkt.

Tidlig underretning vil kunne medvirke til, at anmodninger om forsvarerskifte kommer tidli-
gere, og dermed vil der veere storre sandsynlighed for, at retsmedet kan fastholdes pa det
planlagte tidspunkt, eller dette tidspunkt kan udnyttes til afvikling af andre sager. Brevet vil
derudover kunne f& betydning for, om sene ensker om forsvarerskifte kan imedekommes.
Det ser ud til, at det omtalte nye orienteringsbrev il tiltalte i hvert fald i en enkelt afgorelse
fra Den Seerlige Klageret har haft denne virkning, jf. klageretiens afgarelse af 23, april
2015 i sagen K-055-15.

| sagen var tiltalte ved brev af 19. marts 2015 fra byretten blevet orienteret om, at sa-
gen var berammet til hovedforhandling den 24. april 2015, og at advokat B var beskik-
ket som forsvarer for ham. Tiltaite rettede den 13. april 2015 henvendelse til advokat
A, hvorefter advokat A anmodede retten om at blive beskikket. Der foreld ikke oplys-
ninger om, hvorfor T netop onskede advokat A som forsvarer for ham, ligesom der ik-
ke forela oplysninger om, hvorfor ensket ikke var fremsat inden for den fastsatte frist.
Der var indkaldt 5 vidner i sagen, der var berammet til 5 timers varighed.

Klagerettens flertal fandt, at hensynet til sagens fremme tilsagde, at begeeringen om
beskikkelse af advokat A som forsvarer for tiltalte ikke skulle tages til felge, og klage-
rettens flertal stemte derfor for, at byrettens kendelse stadfasstedes. En dommer fandt,
ombeskikkelse skulle tillades under henvisning til, at der var tale om en sag med én til-
talt, som ikke var arrestant, og som ikke tidligere havde segt om ombeskikkelse, at
sagen ikke var seerligt tidskreevende, at forsvareren kunne tilbyde fiere dage, som 14
ca. en maned efter det tidspunkt, som retten kunne tilbyde og at en evt. forsinkelse fra
titaltes side i lyset af det samlede tidsforlab métte anses af underordnet betydning.
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Arbejdsgruppen anbefaler p4 denne baggrund, at alle retter i forbindelse med beskikkelse
af en forsvarer for tiltalte sikrer, at tiltalte bliver orienteret om beskikkelsen og tidspunktet
for hovedforhandlingen. Tiltalte ber tillige orienteres om, at tiltalte hurtigt og gerne inden
en bestemt frist skal give retten besked, hvis tiltalte gnsker en anden forsvarer, end den
som retten har beskikket, og at tiltaltes mulighed for at f4 en ny forsvarer kan vaere af-
hzengig af, om den anskede forsvarer kan deltage i den berammede hovedforhandling.

Arbejdsgruppen om hurtigere behandling af straffesager, der indbringes for retten, anbefa-
lede tillige i sin redegorelse, at retten ved alle berammelser nasrmere bar overveje, om
betingelseme i retsplejelovens § 733, stk. 2, jf. § 736, stk. 2, medfarer, at man skal nzegte
at beskikke en forsvarer, hvis forsvarerens medvirken i sagen vil medfere en forsinkelse.

Der foreligger — som led i den farnzevnte arbejdsgruppes arbejde — allerede en oversigt
over praksis fra Den Saerlige Klageret frem til 2013, ligesom der lebende laegges nye af-
garelser fra Den Seerlige Klageret pa domstolenes intranet om spargsmalet.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at der i forlaen-
gelse af den tidligere arbejdsgruppes arbejde, gares en indsats for at udbrede kendskab
til praksis for beskikkelse af forsvarere fra Den Szerlige Klageret.

Arbejdsgruppen finder i avrigt, at bestemmelsen i retsplejelovens § 733, stk. 2, hvorefter
retten kan afvise tiltaltes enske om en bestemt (anden) forsvarer, hvis dennes medvirken
vil medfere en forsinkelse af betydning for sagens fremme, i sager med flere tiltalte kan
tale for, at det i praksis sikres, at forsvareme for de andre tiltalte far mulighed for at udtale
sig om spargsmalet om forsvarerskifte og betydningen heraf for de ovrige tiltalte.

Nzermere om det frie forsvarervalg.

Reglerne om forsvarerbeskikkelse skal som naavnt tidligere leeses i sammenhzeng med
menneskerettighedskonventionens artikel 8, stk. 3, litra ¢, hvorefter "enhver, der er ankla-
get for en lovovertreedelse, ... mindst [skal] have adgang til at forsvare sig personligt eller
ved bistand af en forsvarer, som han selv har valgt, og, hvis han ikke har tilstreekkelige
rnidler til at betale for juridisk bistand, at modtage den uden betaling, nar dette kraeves i
retfeerdighedens interesse.”

Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol har pa sin egen hjemmeside publiceret en
guide om artikel 6, der indeholder en nsermere forklaring af domstolenes retspraksis vedr.
bestemmelsen. Om retten til eget forsvar er felgende blandt andet angivet:

286. The right of everyone charged with a criminal offence to be defended by counse!
of his own choosing is not absolute (Meftah and Others v. France [GC), § 45; Pakelli v.
Germany, § 31). Although, as a general rule, the accused's choice of lawyer should be
respected (Lagerblom v. Sweden, § 54), the national courts may override that person's
choice when there are relevant and sufficient grounds for holding that this is neces-
sary in the interests of justice (Meftah and Others v. France [GC], § 45; Croissant v.
Germany, § 29). For instance, the special nature of the proceedings, considered as a
whole, may justify specialist lawyers being reserved a monopoly on making oral repre-
sentations (Meftah and Others v. France [GC], § 47). (Fremhavet her.)

Reglerne om forsvarerbeskikkelse i Danmark er senest ssndret i 2008 ved lov nr.
493/2008, hvor bestemmelsen i § 733, stk. 2, blev indsat. Det fremgar af beteenkning
1492/2007 om begrzensning af langvarige sigtelser og varetzegtsfaengslinger (side 54ff),
at der findes lignende regler i den norske retsplejelov.
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| Sverige derimod er det hovedreglen, at en meddelt beskikkelse (alene) kan tilbagekal-
des, hvis behovet for beskikkelse er ophan, eller hvis andre gyldige grunde foreligger.
Huvis tiltalte ensker en anden forsvarer, skal beskikkelsen dog tilbagekaldes, hvis der ikke
opstar szerlig ulejlighed, jf. rattegangsbalken, kapitel 21, § 6:

§ 6 Ett forordnande av offentlig férsvarare far aterkallas av ratten, om behovet av offentlig
forsvarare upphor eller nagot annat giltigt ska! for aterkallelse foreligger. Utser den misstank-
te sjalv annan forsvarare, skall férordnandet &terkallas, om det inte skulle uppsta synnerlig
olagenhet.

2. st. En offentlig forsvarare far inte utan rattens medgivande satta nagon annan i sitt stéle.
Lag (1983:920).

Det fremgar af den naevnte beteenkning, at domstolene i Sverige har anlagt en meget re-
striktiv praksis for tilbagekaldelse af en forsvarerbeskikkelse.

Arbejdsgruppen finder, at det ma overvejes, om det skeerpede fokus pa hurtigere behand-
ling af straffesager giver grundlag for at foretage en aendring af retsplejelovens regler af
betydning for balancen mellem det frie forsvarervalg og ansket om en hensigtsmaessig og
hurtig afvikling af straffesager.

3.6 §808-undersogelse eller mentalerkieering mangler

Undersagelsen viste, at manglende tilvejebringelse af oplysninger om sigtedeftiltaltes per-
sonlige forhold (§ 808-undersagelse) eller manglende mentalerklaering var arsag il forsin-
kelse af i alt 72 sager.

| arbejdsgruppen om undersegelse af &rsagerne til omberammelse og udszettelse blev det
fra forsvarerside oplyst, at § 808-undersggelser af og til bliver igangsat for sent og derfor
ikke kan gennemfares i tide. Forsvarerne oplever ogsé af og til, at det skyldes manglende
bestilling eller opfelgning pa, om erkleeringen er klar. Det blev i den pageeldende arbejds-
gruppe foresléet, at forsvareren kan gore opmaerksom pa manglende undersagelse over-
for anklagemyndigheden, idet en 808-undersagelse | mange tilfzelde kan udarbejdes med
kort frist, og at der indarbejdes faste rutiner for bestilling og opfelgning hos politi og ankla-
gemyndighed.

Arbejdsgruppen om hurtigere behandling af straffesager, der indbringes for retten, anbefa-
lede ogsa i sin redegarelse, at anklagemyndigheden sé tidligt som muligt tager stilling til
og ivaerksaetter personundersegelser, og at Kriminalforsorgen eller den undersagende
klinik orienteres om, hvornar hovedforhandlingen er berammet.

Kriminalforsorgen oplever af og til, at den tiltalte ikke medvirker til undersagelsens gen-
nemiarelse. Det kan forsinke rapporten. Hvis Kriminalforsorgen oplever dette, kan en kon-
takt til forsvareren, der kan maotivere den tiltalte, evt. hjeslpe.

Arbejdsgruppen har dreftet spargsmalet om tiltaltes manglende medvirken til undersagel-
sen. Det er indtrykket blandt forsvareme i arbejdsgruppen, at en del tiltalte fejlagtigt tror,
at en § 808-undersegelse indebaerer, at der skal gennemfares en mentalundersagelse,
og derfor ikke @nsker at deltage i undersegelsen. Da en § 808-undersogelse blandt andet
kan have betydning for om tiltalte i stedet for feengsel kan blive idemt samfundstjeneste,
vurderer arbejdsgruppen, at tiltaltes manglende medvirken ikke skyldes, at han ikke er
motiveret for at deltage i undersagelsen. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der gares en
indsats for at orientere tiltalte om indholdet og formalet med en sadan undersggelse, her-
under at tiltalte orienteres om, at det som altovervejende hovedregel vil vaere en forud-
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szetning for, kunne afsone med fodlaenke, at han har erkleeret sig villig til at udfore sam-
fundstjeneste.

Arbejdsgruppen kan ligeledes anbefale, at det skal sikres, at erklzeringen sendes digitalt
og gerne samtidigt il retten og anklagemyndigheden, s forsendelse og intern posthand-
tering ikke forsinker modtagelsen.

Endelig kan arbejdsgruppen tiltreede den tidligere arbejdsgruppes anbefaling om, at an-
klagemyndigheden bar have procedurer, der sikrer, at § 808-undersegelsen igangseettes
s4 tidligt, at sagen kan berammes, nar retten modtager anklageskriftet, siledes at den
samlede sagsbehandlingstid ikke forleenges.

Det er et kendt problem, at mentalerkleeringer forsinker sagerne. Selvom der kun er tale
om 36 sager | undersagelsesperioden, er det et relativt hoijt antal forsinkede sager, da
mentalerkleeringer kun indhentes i et fatal af straffesagerne. Endvidere kan der veere tale
om ret betydelige forsinkelser, da det kan tage lang tid at indhente mentalerklaeringer.

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet afgav ultimo 2012 en rapport om mentalunder-
segelser i straffesager. Arbejdsgruppen konkluderede, at de vaasentligste grunde til de
lange sagsbehandlingstider i sager om mentalundersagelser var en betydelig stigning i
antallet af anmodninger om foretagelse af mentalundersegelser kombineret med en bety-
delig mangel pa psykiatriske specialleeger. Arbejdsgruppen fandt ikke grundlag for at an-
tage, at stigningen i antallet af anmodninger ikke skulle vaere velbegrundet, og arbejds-
gruppen vurderede derfor ikke, at dette antal ville kunne reduceres vaesentligt. Arbejds-
gruppen konstaterede samtidig, at sundhedsmyndighedernes prognoser pegede pa, at
der vil vaere mangel pa psykiatriske speciallaeger frem til i hvert fald 2020, og at det pa
den baggrund ikke i den naermeste fremtid ville veere realistisk generelt at bringe sagsbe-
handlingstiden i alle typer af sager ned pa de 6 uger, som er malsastningen.

Den pageeldende arbejdsgruppe anbefalede imidlertid, at der blev gennemfort en raekke
forskellige organisatoriske og sagsbehandlingsmeessige sendringer med hensyn til foreta-
gelsen af mentalundersegelser, som ville kunne medbvirke til at reducere sagsbehand-
lingstiden. Arbejdet med at falge op pa arbejdsgruppens anbefalinger er ivaerksat, og der
er blandt andet over to faser sket en udvidelse af optageomradet for Retspsykiatrisk Kli-
nik, saledes at klinikken fra den 1. april 2015 varetager gennemfarelsen af mentalunder-
segelser for hele Sjeelland. Herudover vil der i labet af den kommende tid blive fulgt op pa
den pageeldende arbejdsgruppes evrige anbefalinger om blandt andet udarbejdelse af
mindre omfattende erklaeringer i visse typer af sager, hvilket eventuelt ogsa vil kunne
medbvirke til at fremme sagsbehandlingen i sager med mentalundersegelser.

Pa baggrund af det arbejde, der allerede er igangsat med hensyn til gennemfarelsen af
mentalundersegelser i straffesager, finder arbejdsgruppen ikke grundlag for at anbefale
yderligere tiltag pa dette omrade.

3.7 Tiltalte ikke anholdt trods beslutning om anholdelse
| 59 sager var tiltalte tidligere udeblevet uden lovlig grund og skulle anholdes, men det
skete ikke, hvorfor sagen — igen — matte udszettes.

Nogle tiltalte ansker ikke at made i retten eller har ingen kendt adresse og kan derfor vae-

re vanskelige at finde. Politiet skal derfor anvende mange ressourcer for at finde frem til
vedkommende.
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| et lokalt lean-projekt for nogle ar siden blev der gjort en indsats for at f4 flest muligt af de
udsatte sager afviklet til tiden. | den forbindelse oplyste det lokale politi, at det var deres
erfaring, at de havde lettere ved at finde tiltalte/vidner, hvis der kunne anholdes i de tidlige
morgen-/formiddagstimer, hverfor de anmodede om, at retsmeder, hvor der er en anhol-
delsesbeslutning, sa vidt muligt blev berammet til om eftermiddagen. Om natten er bered-
skabet mindre, og de eftersagte vanskeligere at komme i kontakt med, ogsa via kontakter
i omgangskredsen. Endvidere kan det vaere forbundet med megen kersel og tidsspilde at
skulle anbringe en anholdt (en del af) en nat i en arrest, der ligger langt fra politigard og
retten.

Arbejdsgruppen har ikke kendskab til andre erfaringer herom og finder derfor ikke anled-
ning til at foresla neermere tiltag pa dette omrade.

3.8 Berammelsesaftaler

Som beskrevet tidligere har Rigsadvokaten anbefalet, at der indgas lokale berammelses-
aftaler med retterne. Samme anbefaling er arbejdsgruppen om hurtigere behandling af
straffesager kommet med.

| dag findes der berammelsesaftaler af varierende indhold og karakter hos de fleste byret-
ter. Landsretterne og de regionale statsadvokater har lokale droftelser af spergsmal af
betydning for sagernes berammelse, men ingen egentlige berammelsesaftaler.

Der findes ikke noget fast koncept for berammelsesaftaler mellem retterne og anklage-
myndigheden. Rigsadvokaten har pa baggrund af et mede med chefanklagerne foretaget
en overordnet gennemgang af de lokale berammelsesaftaler, der findes i de forskellige
politi- og retskredse. Generelt er det Rigsadvokatens indtryk, at der er en raekke forskelle
pa berammelsesaftalerne, fx med hensyn til fristen for, hvornar en straffesag tidligst ma
berammes, nar anklageskriftet er indleveret til retten, og med hensyn til hvilke sager be-
rammelsesatftalen omfatter.

Arbejdsgruppen har draftet, om der ber arbejdes for at skabe en faelles berammelsesafia-
le pa landsplan. Rigsadvokatens reprazsentant i arbejdsgruppen har oplyst, at det er an-
klagemyndighedens opfattelse, at der ber arbejdes pa at skabe en feelles berammelsesaf-
tale omfattende straffesagsbehandlingen i byretterne og landsretterne. Det bemaerkes
herved, at de eksisterende berammelsesaftaler generelt indebaerer, at anklagemyndighe-
den afseetter en fast aftalt anklagerressource i blokke, som retten kan beramme de aftalte
sagstyper indenfor. Samtidig indeholder aftalerne typisk en frist for, med hvor kort varsel
retten kan beramme (nogle af) sagerne. Berammelsesaftalerne er dermed med til at mod-
virke sterre udsving i kapacitetsbelastningen i forbindelse med retssagsbehandlingen af
straffesager og medvirker saledes til at sikre, at der er et labende flow af sager gennem
straffesagskaeden. Samlet sikres der saledes overblik og gennemsigtighed. Denne positi-
ve virkning bliver naturligvis starre, jo flere sager der er omfattet af aftalen. Visse retsma-
der som f.eks. grundlovsforhar, hastende arrestantsager og retsmgder om tvangsindgreb
ma naturligt ofte berammes uden for de aftalte ressourceblokke. Derudover er der imidler-
tid som naevnt ovenfor en ikke ubetydelig lokal forskel pa, hvilke sager der er omfattet af
de nuvaerende berammelsesaftaler. Da der generelt er den samme sagssammensagtning i
de enkelte politikredse pa landsplan, forekommer det umiddelbart vanskeligt at forklare,
hvad der begrunder de lokale forskelle.

Rigsadvokatens repreesentant i arbejdsgruppen foreslar derfor, at der nedsaeties en ar-
bejdsgruppe, som far til opgave at gennemgé de eksisterende lckale berammelsesaftaler
og vurdere, hvilke elementer der vil kunne indg4 i en fzelles berammelsesaftale, og udar-
bejde et udkast til en sadan aftale. Det er saledes Rigsadvokatens opfattelse, at en fzlles,
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forpligtende ramme for samarbejdet om berammelser mellem pa den ene side byretter-
neflandsretierne og p& den anden side politikredsene/de regionale statsadvokater vil vaere
et vaesentligt element i bestraebelseme for at sikre den bedst mulige udnyttelse af de sam-
lede ressourcer hos de involverede myndigheder i straffesagskaeden.

Domstolenes repreesentanter i arbejdsgruppen kan ikke tiltraede Rigsadvokatens anske
om en feelles berammelsesaftale omfattende straffesagsbehandlingen i byretteme og
landsretterne, da en sadan aftale ikke harmonerer med, at det er retten, der efter retsple-
jeloven berammer sagen, og at rettens afgerelse efter omstzendighederne vil kunne pa-
keeres af anklagemyndigheden eller tiltalte. Domstolenes repraesentanter har saledes den
opfattelse, at lokale aftaler mellem domstol og anklagemyndighed giver det bedste grund-
lag for at tilpasse og sikre sagernes afvikling, og at det selvsagt er vaesentligt, at der hele
tiden er fokus pa at sikre den bedst mulige sagsafvikling. Som inspiration for dette arbejde
vil det kunne veere udmaerket med en naermere analyse af eksisterende aftaler og af for-
dele og ulemper ved disse, men en falles, forpligtende ramme for samarbejdet om be-
rammelser mellem p& den ene side byretterne/landsretterne og pa den anden side politi-
kredsene/de regionale statsadvokater harmonerer ikke med, at det er retten, der efter
retsplejeloven berammer sagen, og at rettens afgarelse herom efter omstandighedeme
vil kunne pékzeres af anklagemyndigheden eller tiltalte.

Det er endvidere opfattelsen hos domstolenes reprassentanter i arbejdsgruppen, at lokale
droftelser om spargsmal af generel betydning for berammelsen vil kunne tage fornaden
haejde for de lokale forskelle, fx med hensyn til retternes starrelse og antallet af retter, som
den enkelte politikreds skal betjene, og til geografiske forskelle i de enkelte omrader. Lo-
kale droftelser vil endvidere kunne inddrage de forskelle, der er i grundlaget for sagernes
afvikling, fx de seerlige hensyn til sagsafviklingen i landsretterne, der er saerligt fremhaevet
i forarbejderne til statsadvokatreformen, og sikre en tydeliggarelse af behovet for, at ogs4
anklagerressourcer lokalt tilpasses og udnyttes i overensstemmelse med de forudsaetnin-
ger, der ligger bag krav og ansker til sagsafvikling ved retterne.

3.9 Andre forslag til optimering af berammelse af straffesager

Arbejdsgruppen har overvejet, hvilke andre tiltag der inden for de nuvaerende rammer vil
kunne medvirke til at optimere berammelsen af straffesager, herunder begraense omfan-
get af omberammelser og udsasttelser.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse peget pa, at forhAndsberammelse er en metode, der
vil kunne afkorte den tid, der gar, for sagen bliver berammet. Forhindsberammelse er
neermere behandlet nedenfor under afsnit 3.9.1.

Arbejdsgruppen finder derudover for god ordens skyld anledning til at bemaerke, at ogsa
sagsmaengden ved domstolene og andre dele af straffesagskaeden har vaesentlig betyd-
ning for sagernes afvikling, ligesom ressourcer og reglerne om behandling af straffesager
ved hovedtingsteder og bitingsteder har betydning for kapacitet og fleksibilitet i sagsarf-
viklingen og dermed i sidste ende for den tid, som det tager at behandle straffesager ved
retterne og i straffesagskaeden.

3.9.1 Forhandsberammelse

Arbejdsgruppen om hurtigere behandling af straffesager, der indbringes for retten, pegede
som én af sine anbefalinger pa, at man i arrestantsager ber se p& muligheden for at for-
handsberamme hovedforhandlingen, n&r man er kommet sé langt i sagen, at det star no-
genlunde klart, hvilket omfang straffesagen vil fa.
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Arbejdsgruppen finder, at det kan vaere med til at lese nogle af problemerne med langva-
rige varetaegtsfeengslinger — og dermed ogsa lange sagsbehandlingstider — hvis der alle-
rede i forbindelse med 2. eller 3. fristforlzengelse tages stilling til, om sagen er egnet til at
blive forhandsbherammet.

Det er i udgangspunktet anklagemyndigheden eller forsvareren, som efter retsplejelovens
§ 843b skal begzere hovedforhandlingen forhaAndsberammet, men muligheden anvendes i
praksis ikke s& ofte, som reglerne tillader.

Arbejdsgruppen foreslar, at det overvejes at indfare en fast regel om, at retten i starre
arrestantsager, hvor forhdndsberammelse er relevant, senest efter 8 ugers vareteegts-
feengsling og derefter lobende skal have forelagt oplysninger, der giver retten mulighed for
at tage stilling til, om retten kan forhandsberamme sagen. Dette kan eventuelt indga i et
eventuelt videre arbejde med hensyn til berammelsesaftaler eller som led i en aendring af
retsplejeloven.

Retten kan i den forbindelse — og ogsa i forbindelse med almindelig berammelse — med
fordel udsende en Doodle, hvor deltagerne bliver spurgt, om de kan deltage de dage, ret-
ten foreslar sagen (forhands)berammet til. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at Doodle
er et godt vaerktaj til at afdeekke, om det er muligt let at finde et tidspunkt til sagen, men at
det ofte i sterre arrestantsager vil vaere hensigtsmaessigt at kombinere udsendelsen af en
Doodle med kort frist med et berammelsesmade umiddelbart herefter, hvis sagen ikke ser
ud til at kunne berammes hurtigt.

3.9.2 Optimering af tilrettelzeggelsen af straffesager

Arbejdsgruppens forsvarere har peget pa, at det er deres opfattelse, at anklagemyndighe-
den navnlig i sager med mange tiltalte, der varer flere retsdage, kan blive bedre til at tilret-
telegge sagerne. Det er oplevelsen, at der i disse sager ofte kan vaere lange (for den en-
kelte) "dede perioder”, hvor tiltalte og forsvareren ikke pa forhand har kunnet fa oplyst, om
det ville vaere relevant at veere til stede. Det medferer dels, at sagerne kan kamme til at
vare lengere end nadvendigt, ligesom det kan medfere veesentligt egede forsvarerudgi-
ter for tiltalte,

Arbejdsgruppen er enig i, at de naevnte hensyn mé inddrages ved tilrettelaeggelsen af
hovedforhandlingen i sagerne, og anbefaler, at anklagemyndigheden er opmaerksom pa
og pépeger, hvornar det efter anklagemyndighedens opfattelse eventuelt ikke er nadven-
digt, at bestemte forsvarere i en sag er til stede. Arbejdsgruppen peger samtidig pa, at der
er en reekke forskellige hensyn, som vil skulle afvejes ved den endelige beslutning om
tilrettelaeggelsen af den enkelte sag.

Arbejdsgruppen bemzerker herudover, at det kan veere afgarende for at kunne varetage
blandt andet de hensyn, som arbejdsgruppens forsvarere har peget pa, at de tiltalte i en
sag er indstillede pa at forholde sig til sagens bevismaessige spergsmal pa forhand. Ar-
bejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at der i videre omfang end i dag geres brug af
forberedende retsmeder til at afklare blandt andet den type spergsmal med henblik pa at
kunne sikre den mest hensigtsmaessige tilrettelzeggelse af hovedforhandlingen.

4 Organisering af forkyndelse i straffesager

Undersagelsen af arsager til omberammelse og udszettelse af straffesager viser, at mang-
lende forkyndelse er en af de hyppigste arsager til udszettelse eller omberammelse af
straffesager.
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Der bliver losbende arbejdet med at forbedre bade anklagemyndighedens og domstolenaes
forkyndelse i blandt andet straffesager, men indimellem har tiltag, der har til formal at ef-
fektivisere forkyndelse, den felgevirkning, at sagsbehandlingstiden i straffesager forlzen-
ges. Saledes er det fx Rigsadvokatens anbefaling at anvende brevforkyndelse, der er
blandt de billigere forkyndelsesformer, selvom det kan have den felge, at der farst kan ske
berammelse af sagen til et senere tidspunkt, end hvis en anden forkyndelsesform anven-
des.

Arbejdsgruppen har derfor set p4, om det bar overvejes at samle forkyndelsesopgaven i
straffesager ved én af myndighederne i straffesagskeeden med henblik pa at sikre en bed-
re og mere effektiv forkyndelse.

4.1 Kort om varetagelsen af opgaven med forkyndelse i dag

Visse meddelelser og afgarelser i straffesager skal efter retsplejeloven forkyndes for at f&
retsvirkning (fx udeblivelsesvirkning) over for modtageren af meddelelsen eller afgarelsen.
Spargsmalet om, i hvilke tilfzelde der skal ske forkyndelse, og hvilke forkyndelsesformer
der kan anvendes, har senest veeret overvejet af en arbejdsgruppe i 2012, der foreslog en
reekke sendringer i maden der forkyndes pa — herunder to nye forkyndelsesformer - som
farte til en aendring af retsplejeloven, der tradte i kraft 1. juli 2013"".

Det er efter retsplejeloven udgangspunktet, at anklagemyndigheden varetager forkyndel-
sen i straffesager, hvor der medvirker leegdommere, mens retten varetager forkyndelsen i
andre straffesager. | praksis er der imidlertid enkelte forskelle pa arbejdsdelingen mellem
politi og domstolene i de enkelte politikredse, ligesom det altid er anklagemyndigheden,
der varetager forkyndelsen i straffesager, der behandles af landsretterne.

Retterne varetager desuden forkyndelsen i alle andre sager, der behandles ved domsto-
lene, med mindre det ikke er muligt at gennemfare forkyndelsen uden politiets bistand.

4.2 Fremgangsmade, nar retten forkynder indkaldelse og anklageskrift (typisk i
sager uden lsagdommere}

Nar anklagemyndigheden har sendt anklageskriftet til retten, er straffesagen indledt. De
fleste retter berammer sagen med det samme (evt. efter droftelse med forsvarer, hvis til-
talte har en forsvarer). Berammelsen sker i praksis efter faste berammelsesaftaler med
anklagemyndigheden. Tidspunktet for hovedforhandlingen fastszettes saledes, at indkal-
delsen af tiltalte kan na at blive forkyndt med mindst 4 dages varsel, jf. retsplejelovens §
896, stk. 2.

Retten foretager herefter forkyndelse af indkaldelse og anklageskrift'2. Ved nogle retter
sendes indkaldelsen og kopi af anklageskriftet med det samme til steevningsmand, mens
man ved andre retter forsager at telefonforkynde indkaldelsen forst. Lykkes det, sendes

! ved lov nr. 1242 af 18. december 2012 om andring af retsplejelaven, straffeioven og lov om elektroniske
kommunikationsnet og-tjenester {Revision af reglerne om forkyndelse m.v.) gennemfgrtes en revision af
reglerne om forkyndelse, der blandt andet indfarte telefonforkyndelse og forenklet digital forkyndelse som
nye forkyndelsesformer. Lovforslaget var udarbejdet pa baggrund af betzenkning nr. 1528/2011 om revisian
af reglerne om forkyndelse, der var afgivet af en arbejdsgruppe nedsat af Justitsministeriet, og Retsplejera-
dets udtalelse af 27. juni 2012 over betankningen. Arbejdsgruppens betankning er omtalt andetsteds i
oplzgget.

) bgdesager forkyndes indkaldelsen ikke, Her sender retten blot indkaldelsen med almindelig post, jf.
retsplejelovens § 896, stk. 4. Er der under en badesag fremsat erstatningskrav, skal indkaldelsen dog for-
kyndes for tiltalte, jf. § 896, stk. 5.
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indkaldelsen og anklageskriftet efterfelgende med B-post eller til e-Boks. Ellers anvendes
staevningsmandsforkyndelse. Brev- og postforkyndelse anvendes kun i begraenset om-
fang ved retterne, da erfaringerne hermed ikke er entydigt gode.

Lykkes det ikke at forkynde indkaldelsen for tiltalte i tilstreekkelig tid inden hovedforhand-
lingen, omberammes hovedforhandlingen til et nyt tidspunkt, og forkyndelse forsages
igen.

Viser det sig efter flere forseg ikke muligt at forkynde indkaldelsen for tiltalte gennem de
almindelige forkyndelsesformer, anmoder retten politiet om bistand til forkyndelse af ind-
kaldelsen.

Hvis tiltalte ikke har valgt en forsvarer, og der skal beskikkes en forsvarer for tiltalte, be-
rammes retsmadet, nar forsvareren er beskikket, og forkyndelse foretages herefter. For-
svareren far kopi af anklageskriftet og indkaldelsen. Tiltalte bliver desuden orienteret i
szerskilt brev fra retten om tidspunktet for hovedforhandlingen og om navn, adresse og
telefonnummer pa den beskikkede forsvarer, jf. afsnit 3.5.2.

Retten indkalder eventuelle vidner, jf. § 896, stk. 6.

4.3 Fremgangsmade, nar anklagemyndigheden forkynder indkaldelse og ankiage-
skrift (typisk i straffesager med la=gdommere)
Anklagemyndigheden indleverer anklageskrift til retten. Anklagemyndigheden sender
samtidig (eller forkynder samtidig) en kopi af anklageskriftet for tiltalte. Har tiltalte ikke
valgt en forsvarer, beskikker retten en forsvarer for tiltalte. Retten berammer herefter ho-
vedforhandling i sagen efter dreftelse med forsvarer og anklagemyndigheden, hvis der
ikke er sket forh&ndsberammelse tidligere under sagen, jf. § 843 b'®. Retten har pligt til at
fremme sagen hurtigst muligt og skal sa vidt muligt gennemfare berammelsen af hoved-
forhandlingen inden for 2 uger fra anklageskriftets indlevering til retten, jf. § 843 a.

Nar retten har berammet hovedforhandlingen, orienterer retten anklagemyndigheden om
tidspunktet og om eventuel forsvarerbeskikkelse, jf. § 844. Anklagemyndigheden forkyn-
der derefter indkaldelsen til hovedforhandlingen — og evt. samtidig hermed udleverer an-
klageskriftet — for tiltalte. Anklagemyndigheden underretter i den forbindelse tiltalte om evt.
beskikket forsvarer.

Som beskrevet tidligere har politiet gode erfaringer med telefonforkyndelse, hvor man
farst — med almindeligt brev — sender indkaldelse og anklageskrift til tiltalte og derefter
ringer tiltalte op.

Generelt anbefaler Rigsadvokaten', at anklagemyndigheden s4 vidt muligt skal sege at
brevforkynde indkaldelsen og anklageskriftet og farst derefter gennemfare forkyndelsen
med bistand fra politiet og samtidig sa vidt muligt undga, at hovedforhandlingen beram-
mes for 4 uger efter rettens modtagelse af anklageskrift.

) visse sager berammes sagen f@rst, nar retten har modtaget bevisfortegnelse m.v. eller efter aftholdelse
af et eller flere forberedende retsmader, jf. § 349.

" Rigsadvokatens anbefaling er udsendt den 25. september 2014 til alle politikredse og statsadvokaturer og
har baggrund i en rapport fra en arbejdsgruppe forankret hos Statsadvokaten i Viborg med repraesentanter
for de to regionale statsadvokater, to politikredse og Rigspolitiet.
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Samtidig med forsvarerbeskikkelsen orienterer retten som anfart under 3.5.3. tiltalte om
tidspunktet for hovedforhandlingen og om navn, adresse og telefonnummer pa den be-
skikkede forsvarer.

| praksis vil tiltaltes forsvarer ogsa i umiddelbar forlzengelse af forsvarerbeskikkelsen tage
kontakt til tiltalte og opfordre tiltaite til at medes for at drefte sagen.

Det er ogsa anklagemyndigheden, der serger for indkaldelse af eventuelle vidner og
skensmeend, jf. retsplejelovens § 844, stk. 4.

4.4 Statistik
Politiet og domstolene gennemfarer skansmzessigt i alt langt over en halv million forkyn-
delser om aret, jf. neermere nedenfor.

Domstolsstyrelsen har ikke aktuelle oplysninger om antallet af forkyndelser, der foretages
ved domstolene eller ved politiet, men styrelsen har til brug for arbejdsgruppen om revisi-
on af regleme om forkyndelse skennet, at der i 2010 blev foretaget ca. 594.000 forkyndel-
ser pa domstolenes omrade. Der foreligger ikke oplysninger om, hvorledes antallet af for-
kyndelser fordeler sig pa straffesager og andre sagstyper.

Politiet oplyste ligeledes til den fernaavnte arbejdsgruppe, at politiet ikke havde mulighed
for at opgere, hvor mange forkyndelser der foretages i domsmandssager og naevningesa-
ger arligt. Politiet kunne dog opgare antallet af eksterne forkyndelsessager i 2010 til ca.
106.000 om &ret, dvs. sager, der modtages til forkyndelse fra retterne eller SKAT.

4.5 Okonomi

Domstolene anvendte i 2010 ca. 30,7 mio. kr. pa steevningsmandsforkyndelse. | 2014
udgjorde udgifterne 20,7 mio. kr. Faldet i udgifter har formentlig sammenhzzng med faldet
i antallet af modtagne sager ved domstolene efter finanskrisen og — dog i noget mindre
omfang - indferelsen af telefonforkyndelse, der har mindsket behovet for at staevnings-
mandsforkynde. Domstolsstyrelsen har ikke oplysninger om ressource- og tidsforbruget
forbundet med andre forkyndelsesformer end steevningsmandsforkyndelse. Domstolenes
samlede udgifter til porto og e-Boks udgjorde i 2014 hhv. 21,1 mio. kr. og 0,8 mio. kr. Det
er ikke muligt at opdele udgifterne pa de enkelte sagstyper.

Rigspolitiet har til arbejdsgruppen oplyst, at politiet ikke har mulighed for at opgore res-
source- og tidsforbruget forbundet med at forkynde, eftersom forkyndelserne typisk fore-
tages i forbindelse med andre politiopgaver.

4.6 Baggrunden for den nuvaerende fordeling af forkyndelsesopgaven
Fordelingen af forkyndelsesopgaven i straffesager mellem anklagemyndigheden og dom-
stolene er som anfart ovenfor beskrevet i retsplejeloven, men folges ikke entydigt i prak-
sis.

Det har ikke vaeret muligt naermere at afdaskke baggrunden for den nuveerende fordeling
af forkyndelsesopgaven, men den uens fordeling af opgaven i de enkelte politi- og rets-
kredse tyder pa, at varetagelsen af opgaven har aendret sig gennem arene, eventuelt som
led i lokale aftaler.

Derudover kan fordelingen af forkyndelsesopgaven skyldes, at det traditionelt er politiet,
der i de alvorligste straffesager, herunder i arrestantsager, har bedst kendskab til tiltaltes
opholdssted eller bopzel og blandt andet derved har lettest adgang il at forkynde indkal-
delsen og anklageskriftet for tiltalte, ligesom det méske beror pa en opfattelse af, at politi-
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et bedre kan handtere forkyndelse hos de "hardeste” kriminelle. Endelig har der maske
ikke tidligere veeret et szerligt fokus pa at se pa den samlede straffesagskaede og dermed
heller ikke fokus pa, om det vil veere hensigtsmeessigt at fordele opgaver, der ikke direkte
er en del af de enkelte myndigheders kemefunktioner, anderledes eller at samle sadanne
opgaver ved en af myndighedeme i straffesagskeeden.

Spergsmalet om fordelingen af forkyndelsesopgaverne mellem politiet og domstolene i
straffesager ses i ovrigt ikke at have vaeret overvejet naermere i nyere tid.

Far revisionen af reglerne om forkyndelse i 2013 havde justitsministeren hjemmel i rets-
plejelovens § 57, stk. 3, til at fastsastte regler om, i hvilket omfang politiet skulle foretage
eller medvirke ved forkyndelser. Hiemlen blev udnyttet til at fastsaette naarmere regler om,
hvilken bistand politiet skulle yde retterne i de sager, hvor retterne ikke kunne gennemfare
forkyndelse.

Bestemmelsen blev ved loveendringen aendret til, at *justitsministeren kan fastszette regler
om, i hvilket omfang retterne, politiet, kriminalforsorgen, restanceinddrivelsesmyndighe-
derne skal foretage og medvirke ved forkyndelse’, jf. § 58, stk. 6. Det var imidlertid ikke
hensigten derved at foretage en aendring i den konkrete fordeling af forkyndelsesopgaven,
men blot at tilpasse bestemmelsen til de avrige eendringer, der blev gennemfart.

Spergsmalet om organisering af forkyndelsesopgaverne blev derudover kort berart af en
arbejdsgruppe ved en gennemgang af reglerne om forkyndelse i 19905, Arbejdsgruppen
overvejede (men undlod at foresld) en strukturel &endring af varetagelsen af forkyndelses-
opgaven, herunder privatisering af opgaven, blandt andet under henvisning til de bagved-
liggende retsplejemzessige hensyn.

4.7 Overvejelser om samling af opgaven vedrorende forkyndeise i straffesager
Arbejdsgruppen har nedenfor skitseret nogle af de hensyn, der vil blive tilgodeset ved en
samling af opgaven.

En samlet varetagelse af forkyndelsesopgaven vil ferst og fremmest give mulighed for at
ensrette og effektivisere forkyndelsen i straffesager. Det skyldes blandt andet, at det i he-
jere grad vil kunne veere rentabelt at udvikle (it-) lasninger, der understetter effektiv for-
kyndelse, hvis opgaven samles hos én myndighed.

Det ma desuden forventes, at en samlet varetagelse af forkyndelsesopgaven vil fare til, at
de medarbejdere, der varetager forkyndelsen, i hajere grad end i dag vil kunne oparbejde
erfaring med og lettere dele viden om, hvilke forkyndelsesformer der mest hensigtsmaes-

sigt bar anvendes i forskellige situationer eller sager, herunder hvornar det er nadvendigt
at anvende staevningsmaend eller politiforkyndelse.

En samlet opgavevaretagelse vil tillige give bedre mulighed for at indfare lzsninger, der fx
automatisk udsender pamindelse via sms, fordi myndigheden vil have samlet alle de ned-
vendige oplysninger til at kontakte tiltalte og vidner.

Arbejdsgruppen har peget p4, at man i forbindelse med en eventuel omorganisering af
opgaven skal vaere opmaerksom pé, at politiet generelt er bedre til at lykkes med at fa
forkyndt en indkaldelse eller andre dokumenter, end fx staevningsmaend eller rettens
medarbejdere er, nar de forseger at telefonforkynde. Det skyldes en raekke forhold, her-

B Beteenkning nr. 1202/1990 om forkyndelse. Se naermere i betankningens side 34ff.
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under har politiet ofte (bedre} viden om, hvor tiltalte og vidner opholder sig, fordi man i
forbindelse med efterforskningen af sagen har faet indblik i tiltaltes opholdssteder eller har
kontaktoplysninger pa vidnet. Hvis man fx overfarer forkyndelsesopgaven til domstolene
fra politiet, ma det forventes, at der i en reekke sager alligevel vil skulle ske politiforkyndel-
se, fordi retten eller rettens steevningsmzend ikke kan finde tiltalte eller vidnet.

Arbejdsgruppen finder ikke pa nuveerende tidspunkt at have et fornedent grundlag til at
foresla, at forkyndelsesopgaven placeres hos en bestemt myndighed i straffesagskaaden.
Arbejdsgruppen vil i stedet foresld, at der nedseettes en arbejdsgruppe, der far til opgave
at overveje spergsmalet nzermere og i givet fald komme med et konkret forslag til, hvor-
dan forkyndelsesopgaven kan samles hos én af myndighederne i straffesagskaeden. Det
vil veere naturligt, at samme arbejdsgruppe far til opgave — eventuelt som sin farste opga-
ve — at overveje og i givet fald komme med forslag en aendring af reglerne om forkyndel-
se, hvorefter forkyndelse af en indkaldelse kan ske ved, at indkaldelsen alene sendes il
e-Boks uden krav om efterfelgende samtykke.
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