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Spgrgsmal nr. 7 fra Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik vedrgrende forslag til lov om &ndring af udleendingeloven
(Kompetencezndring i relation til sager om humaniteer opholdstilla-
delse m.v.) (L 194):

”Vil ministeren oplyse, om der findes eksempler fra perioden
1985-2015, hvor en udtalelse fra Folketingets Ombudsmand
har fart til en e&ndret praksis for Justitsministeriets tildeling af
humanitaer opholdstilladelse? Spargsmalet bedes besvaret for-
ud for 2. behandling, dog senest tirsdag den 26. maj 2015 KI.
10.00”

Svar:

1. Adgangen til humaniteer opholdstilladelse blev indfart i 1985, og praksis
pa omradet er gennem arene blevet justeret med henblik pa lgbende at sik-
re, at ordningen anvendes i overensstemmelse med formalet.

Et samlet overblik over udviklingen i praksis og en nermere vurdering af
baggrunden for de justeringer af praksis, der matte vaere foretaget siden
1985, herunder om der matte veere foretaget andringer pa baggrund af en
udtalelse fra Folketingets Ombudsmand, vil kraeve en manuel gennemgang
af et stort antal afgerelser om humaniteer opholdstilladelse.

Det har desverre ikke varet muligt at foretage en sadan gennemgang.

2. Praksis pa omradet for humaniter opholdstilladelse er dog gennem are-
ne blevet beskrevet i en raekke praksisnotater, som er blevet oversendt til
Folketinget.

Praksisnotaterne indeholder — foruden en beskrivelse af geldende praksis
— 0gsa en beskrivelse af de a&ndringer, der er foretaget og i nogen tilfelde
baggrunden herfor.

En gennemgang af praksisnotaterne sammenholdt med praksis pa omradet
I dag kan derfor give et billede af, hvilke @ndringer der er foretaget og
baggrunden herfor. Det skal understreges, at billedet ikke er fuldstendigt.
Det skyldes bl.a., at praksisnotaterne ikke daekker perioden helt tilbage til
1985.

Pa den baggrund kan det oplyses, at Justitsministeriet har sammenholdt
galdende praksis for meddelelse af helbredsbetinget humaniteer opholdstil-
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ladelse, opholdstilladelse til familier med bgrn, der kommer fra et land i
krig, samt opholdstilladelse efter det sakaldte overlevelseskriterium med
beskrivelsen af samme praksis i Indenrigsministeriets notat af 21. marts
1993, som blev oversendt til Folketinget den 27. april 1993.

For sa vidt angar de gvrige hovedgrupper af kriterier, der i dag kan be-
grunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse, har Justitsministeriet
sammenholdt geeldende praksis med beskrivelsen i de praksisnotater, som
labende er blevet oversendt til Folketinget siden den 18. april 2006.

Pa baggrund af det gennemgaede materiale er det Justitsministeriets umid-
delbare vurdering, at der ikke er foretaget &ndringer i forhold til praksis
for meddelelse af humaniter opholdstilladelse pa baggrund af en konkret
udtalelse fra Folketingets Ombudsmand.

Det understreges, at der som anfert ikke er tale om en fuldsteendig gen-
nemgang af udviklingen i praksis pa omradet for humanitaer opholdstilla-
delse.

3. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Folketingets Ombudsmand i en
udtalelse af 4. november 2013 (FOB 2013-25) bl.a. har udtalt fglgende om
sin kompetence i forhold til afgagrelser om humanitaer opholdstilladelse:

”En afgerelse om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, beror pa
en skansmaessigt praeget vurdering. Jeg kan som udgangspunkt ikke foretage denne
vurdering pa en anden og bedre made end myndighederne, som har sarlige forud-
saetninger for at treeffe afggrelser pd omréadet, bl.a. i kraft af deres erfaringer.

Jeg kan kun kritisere sddanne afggrelser, hvis der foreligger szrlige omstendighe-
der. Det kan f.eks. vare, hvis myndighederne ikke har undersggt sagen godt nok,
eller hvis afggrelsen er udtryk for usaglig forskelsbehandling. Det kan ogsa veere,
hvis afggrelsen er i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder arti-
kel 2 og 3 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.”

I den konkrete sag fandt Folketingets Ombudsmand ikke grundlag for at
kritisere Justitsministeriets afslag pa humaniter opholdstilladelse. Om-
budsmanden udtalte i den forbindelse bl.a. falgende:

”Jeg har ved min vurdering af sagen navnlig lagt veaegt pa, at den praksis, som er
beskrevet i notatet om praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse —
herunder beskrivelsen af, hvornéar behandlingsmulighederne i hjemlandet undersg-
ges — er fremlagt for Folketinget. Praksisnotatet fra 2008 er séledes som navnt
ovenfor omtalt i bemarkningerne til lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010, der
senere blev vedtaget som lov nr. 572 af 31. maj 2010. Hertil kommer, at savel



praksisnotatet fra 2008 som praksisnotatet fra 2010 er sendt til Folketingets Ud-
valg for Udlendinge- og Integrationspolitik. Jeg ma anse den beskrevne praksis
for tiltradt af Folketinget.

Det mé derfor efter min opfattelse kreeve meget sikre holdepunkter at anfaegte mi-
nisteriets praksis for meddelelse af humanitar opholdstilladelse, herunder hvornar
behandlingsmulighederne i hjemlandet undersgges.”

Det folger af det anfarte, at Folketingets Ombudsmand normalt vil veere
tilbageholdende i forhold til sin prgvelse af myndighedernes skansmaessige
vurdering af, om betingelserne for meddelelse af humaniteer opholdstilla-
delse er opfyldt.

4. Justitsministeriet skal i tilknytning til det ovenfor anferte bemeerke, at
ministeriet har fundet eksempler pa, at en udtalelse fra Folketingets Om-
budsmand har givet anledning til en &ndring af ministeriets sagsbehand-
lingspraksis.

Som eksempel herpa kan navnes en udtalelse fra 2008 (FOB 2008.211),
hvor Folketingets Ombudsmand af egen drift tog et generelt spgrgsmal om
genoptagelse af tidligere afgjorte sager om humaniteer opholdstilladelse op
til behandling. Ombudsmanden fandt bl.a., at Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration ikke uden videre kunne betragte en henvendel-
se indgivet fra udlandet om behandling af en afsluttet sag om humaniteer
opholdstilladelse fra en udlending, som var udrejst frivilligt, som en ny
ansggning, med den virkning, at henvendelsen ville blive afvist. Ombuds-
manden fandt endvidere, at spgrgsmalet om, hvorvidt det var undskyldeligt
eller ej, at udlendingen farst efter udrejsen fremlagde nye oplysninger,
kun undtagelsesvist burde tilleegges veegt, hvis oplysningerne i gvrigt kun-
ne have fort til genoptagelse. Ministeriet tilsluttede sig ombudsmandens
synspunkter og indrettede sin sagsbehandling i overensstemmelse hermed.



