Retsudvalg?t 2014-15
g

L 99 Bila
Offentligt

| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Justitsministeriet
Politi- og strafferetsafdelingen

Dato: 10. december 2014
J. nr.: 14/176362
Sagsbeh.: AUC

Justitsministeriet har ved e-post af 7. november 2014 fremsendt udkast til forslag til lov om n-
dring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket
indsats mod rekruttering til v&bnede konflikter i udlandet m.v.) med anmodning om Flygtninge-
navnets eventuelle bemarkninger hertil.

Flygtningen@vnet kan i den anledning oplyse, at lovforslaget, der har veret drgftet af Flygtnin-
genavnets formandskab og koordinationsudvalg, giver nzvnet anledning til fgplgende bemeark-
ninger for sa vidt angér de bestemmelser, der vedrgrer n@vnets virksomhed:

1. Adlovforslagets § 2, nr. 4,5 og 15

Der foreslas i lovforslagets § 2, nr. 5, indsat en ny bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 11,
hvorefter en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter den foreslaede
bestemmelse i § 21 b, ikke uden tilladelse ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejsefor-
bud). Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen eller, hvis udlzndingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for konsta-
teringen af, at udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, punkt 3.2.4 indledningsvis, fremgér, at be-
stemmes det efterfglgende efter ansggning, at en opholdstilladelse eller en opholdsret ikke skal
anses for bortfaldet, bortfalder indrejseforbuddet.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 15, at der indsettes et nr. 6 i udleendingelovens § 53 a, stk. 1,
hvorefter afggrelser efter den foresldede bestemmelse i § 21 b kan paklages til Flygtningenav-
net, hvis udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2.

Det fremgdr af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 3.2.6.2, at det fglger af den gel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 53 a, stk. 2, sidste punktum, at klage til Flygtninge-
nzvnet over en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i § 21
b, vil blive tillagt ops®ttende virkning.

Det fremgar videre af de almindelige bemarkninger, at det forudsattes, at nevnet behandler kla-
ger over bortfald af en opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
21 b, stk. 1, pd samme méade som klager over bortfald af en opholdstilladelse efter den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 17, stk. 1.
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Flygtningen®vnet skal i den anledning bemerke, at klage over bortfald af en opholdstilladelse i
henhold til udl®ndingelovens § 53 a, stk. 2, sidste pkt., har ops®ttende virkning. Dette indeba-
rer, at opholdstilladelsen ikke anses for bortfaldet, fgr Flygtningena®vnet treffer afggrelse herom.
Udl®ndingen er under klagesagens behandling séledes i besiddelse af en gyldig opholdstilladel-
se.

Hvad angar lovforslagets foruds®tning om, at klager efter de foreslaede bestemmelser behandles
pa samme made som hidtidige klager over bortfald, skal Flygtningenavnet bemarke, at udlaen-
dingen efter de geldende regler har adgang til at udtale sig mundtligt direkte over for Flygtnin-
genxvnet.

Flygtningenavnet forudsztter pd denne baggrund, at en udlending, som opholder sig uden for
Danmark, og som har paklaget Udlendingestyrelsens afggrelse om bortfald efter den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, har mulighed for at indrejse i Danmark under sagens
behandling i n@vnet.

2. Ad lovforslagets almindelige bemarkninger, forholdet til flygtningekonventionen

Det fremgér af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, jf. lovforslagets §
2, nr. 4, at en opholdstilladelse bortfalder, nar de i bestemmelsen navnte betingelser er opfyldt,
medmindre bortfald vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Endvidere frem-
gér det af lovforslagets almindelige bem&rkninger, punkt 5.2, at ordningen forudsettes admini-
streret i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Flygtningenavnet skal i den anledning bemarke, at der i lovforslaget ikke ses taget udtrykkeligt
stilling til, hvorledes den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b forholder sig til
flygtningekonventionens bestemmelser for sa vidt angar bortfald af en konventionsflygtnings
opholdstilladelse.

Lovforslaget indebarer, at flygtningekonventionens ophgrsbestemmelser skal respekteres, sale-
des at der kun kan statueres bortfald af en opholdstilladelse med konventionsstatus under de be-
tingelser, der er angivet i flygtningekonventionens artikel 1 C, eller oph®velse af en opholdstil-
ladelse med konventionsstatus, hvis den pagzldende begér handlinger, som falder indenfor an-
vendelsesomradet for flygtningekonventionens artikel 1 F(a) eller (c).

Der henvises til j.nr. 2014-1924-0138.
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