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Forslag til lov om 2ndring af udleendingeloven
(Styrkede kontrolmuligheder i graeenseomrader og lufthavne samt
skerpelse af bedeniveau for udleendinges ulovlige indrejse, ophold og
arbejde)

I. Herte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har veret sendt i hering hos:

Advokatradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, BARD —
Board of Airline Representatives in Denmark, Bedste-foreldre for Asyl,
Bornerddet, Berns Vilkdr, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk Luftfart, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Tog, Danske Advokater, Danske Havne,
Datatilsynet, Den  Danske = Dommerforening, @ Den  Danske
Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Dokumentations- og Radgivningscentret om  Racediskrimination,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenavnet,
Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen
af Udlendingeretsadvokater, Fareernes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grenlands  Selvstyre),  Indvandrer-radgivningen,  Institut  for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbundet,
Vestre Landsret, Ostre Landsret, samtlige byretter, Red Barnet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Rode Kors, Réadet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om
Bernekonventionen, SAS Head Office, SOS mod Racisme, Sg- og

2014-949-0477
1399369

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Handelsretten, Udlendingestyrelsen, UNHCR og Zgteskab Uden

Granser.
Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatriadet, Amnesty International, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danmarks Skibsmaeglerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjzlp, Dansk Industri, Dansk
Luftfart, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet,
Dommerfuldmeagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenaevnet,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Faereernes Landsstyre,
Institut for Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Vestre
Landsret, Ostre Landsret, samtlige byretter, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Ridet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme og
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort i kursiv.
II. Heringssvarene
1. Generelle bemaerkninger

Advokatradet, Danmarks Skibsmaglerforening, Dansk
Flygtningehjzlp, Dansk Socialriadgiverforening,
Dommerfuldmeagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenzevnet,
Fzroernes Landsstyre, Vestre Landsret, Ostre Landsret, samtlige
byretter, Rigspolitiet, Riadet for Etniske Minoriteter og Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering har ingen bemerkninger til
lovforslaget.

Danmarks Rejsebureau Forening anforer, at en eget politikontrol,
specielt 1 de danske lufthavne, kan fi utilsigtede konsekvenser for rejsende
til Danmark, som er pa besog i landet pa et fuldt ud legitimt grundlag. En
oget kontrol af personer uden krav om egentlig mistankegrundlag kan fore
til ubegrundet mistenkeliggorelse af de rejsende og have en skadelig
virkning pd lysten til at beseoge Danmark fremover. De udvidede
befojelser, som politiet matte fa ved en eget kontrol, og som fastsettes af
justitsministeren, ber udspecificeres videst muligt, sé al unedig kontrol af
lovligt rejsende til Danmark undgas.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater finder den foresldede
nyaffattelse af § 38, stk. 6, 1. pkt., med hensyn til politiets befojelse til at
kontrollere personer efter indrejse 1 landet meget vidtgdende. Bestemmelse

forekommer meget omfattende, herunder 1 lyset af at politiet 1 forvejen
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har befgjelse til at kontrollere enhver, der opholder sig i Danmark, med
pligt for den pdgaeldende til at oplyse navn, fedselsdata og bopzl.

IT-Politisk Forening vurderer, at der, i det omfang registrering og
profilering 1 henhold til de nye regler omfatter alle eller hovedparten af de
borgere, som passerer en Schengengrense, vil vare tale om
masseovervigning og et indgreb 1 retten til privatliv. Det ber derfor give
anledning til ngje politiske overvejelser, om dette indgreb er nedvendigt
og proportionalt i forhold til det formal, som man segger at opfylde.

SOS mod Racisme er bekymrede for, at der med lovforslaget gives gront
lys for — og opfordres til — omfattende kontrol af alle udlendinge i
Danmark. Der er desuden risiko for, at man med det nye lovforslag
genindferer etnisk profilering som arbejdsredskab for politiet, séledes at
alle fra etniske minoriteter vil fole sig forulempet og mistenkeliggjort
uanset deres adferd. Det kan endvidere frygtes, at man med yderligere
kontrol kaster asylansegerne i armene pa menneskesmuglerne.

Lovforslaget baserer sig pd anbefalingerne fra en arbejdsgruppe
bestdende af Justitsministeriet, Rigspolitiet, Kobenhavns Politi, Syd- og
Sonderjyllands Politi, Sydsjcellands og Lolland-Falsters Politi og
Udlendingestyrelsen, som bl.a. har haft til opgave at se pad politiets
kontrolmuligheder i grenseomrdder og lufthavne, herunder ved de indre

greenser.

Som det fremgdr af pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, er det
regeringens opfattelse, at fremtidens bekempelse af ulovlig indvandring
og dertil knyttet kriminalitet skal baseres pa intelligent kontrol, anvendelse

af moderne teknologi og styrket internationalt samarbejde.

Regeringen  onsker, at indsatsen mod ulovlig  indvandring,
menneskesmugling og tilrejsende kriminelle styrkes yderligere ved at
forbedre politiets kontrolmuligheder i grenseomrdader og lufthavne,
herunder ved de indre greenser. Pa den madde sikres det, at udlendinge,
der ikke har et lovligt cerinde i Danmark, kan pdgribes hurtigst muligt

efter indrejse i landet og udsendes.

Regeringen leegger samtidig veegt pd, at kontrolindsatsen indrettes, sd det
sikres, at kontrollen altid udfores i fuld overensstemmelse med Schengen-

reglerne.



Det handler om at skabe et effektivt veern mod personer, der ikke har et
lovligt cerinde i Danmark, samtidig med at ovrige rejsende kan passere
greenserne uden at blive udsat for unedig kontrol. En retlig afgreenset og
ngje afbalanceret kontrol samt brugen af ny teknologi som f.eks.
automatiske nummerpladescannere, som udtager de relevante koretajer til
kontrol, mens andre rejsende frit kan passere, er efter regeringens
opfattelse med til at opfylde dette formal.

Den foreslaede bestemmelse om politiets kontrolmuligheder (§ 38, stk. 6)
er i det fremsatte lovforslag cendret i forhold til det lovudkast, som har
veeret i horing.

Kontrollen ma efter den foresldede nyaffattelse af § 38, stk. 6, alene
foretages for at fastsld de kontrollerede personers identitet, nationalitet
eller opholdsret og ma som udgangspunkt ikke ga videre, end hvad der er
nodvendigt for at sikre dette formal. Dette udelukker dog ikke, at politiet
griber ind over for enhver form for kriminalitet, som udforelsen af en
kontrol afdcekker.

Der henvises i ovrigt til bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1
(forslag til udleendingelovens § 38, stk. 6).

2. Forholdet til Schengen-samarbejdet

Danmarks Rejsebureau Forening henstiller til, at det oprindelige formal
med Schengen-samarbejdet ikke tilsidesattes og negligeres pa bekostning
af en oget kontrolindsats.

Institut for Menneskerettigheder kan ikke pa det foreliggende grundlag
vurdere, hvorvidt lovforslaget er foreneligt med EU-retten, herunder
retssikkerhedsprincippet, da lovforslaget ikke regulerer rammerne for
kontrollen, men bemyndiger justitsministeren til at fastsette nermere
regler herom. Det er retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, at reglerne ikke
fastsaettes direkte ved lov eller praciseres 1 lovforslagets bemarkninger 1 et
sddant omfang, at det er muligt at vurdere lovforslagets EU-retlige og
menneskeretlige konsekvenser.

IT-Politisk Forening pdpeger den mulige manglende overensstemmelse
mellem lovforslagets hensigt om, at Schengen-grensekontrollen skal
baseres pa registrering og profilering af den enkelte rejsende, og kravet
om, at kontrollen skal bygge pa generelle politioplysninger. Vurderingen
heraf vil athenge af den konkrete udformning af ordningen, og det er ikke



klart ud fra en lasning af lovforslaget, i hvilket omfang den enkelte
rejsende skal udsattes for systematisk registrering og profilering.

Det er for regeringen afgorende, at kontrolindsatsen indrettes, sa det
sikres, at kontrollen altid udfores i fuld overensstemmelse med Schengen-

reglerne.

Som det fremgar af pkt. 2.7 i lovforslaget, baserer arbejdsgruppens
anbefaling om indforelse af en retlig hjemmel sig pd EU-Domstolens
afgorelser i de forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-
278/12, Adil, og den foresliede bestemmelse er efter anbefaling fra
arbejdsgruppen udarbejdet med inspiration i den lovgivning, som er
gennemfort i Nederlandene og Frankrig bl.a. i lyset af EU-Domstolens

praksis.

Der vil i en bekendtgorelse blive fastsat ncermere regler om kontrollens
udforelse, herunder om intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af
kontrollen, for at sikre overensstemmelse med Schengen-reglerne. En
tilsvarende model, hvor rammerne for kontrollen fastscettes ved

bekendtgorelse, anvendes i Nederlandene.

Der henvises til pkt. 1, 2.8.1 og 2.8.3 i lovforslagets almindelige

bemcerkninger.

3. Adgang til flyselskabernes bookingsystemer og bemyndigelse til
justitsministeren

Amnesty International finder, at lovforslaget ber indeholde en
beskrivelse af politiets nye befojelser, herunder navnlig 1 forhold til
adgangen til flyselskabernes bookingsystemer, og sammenhangen med
luftfartslovens § 148 a, som endnu ikke er trddt i kraft.

Datatilsynet henstiller, at bemyndigelsen til justitsministeren i henhold til
den foresldede bestemmelse 1 § 38, stk. 6, 2. pkt., preciseres og uddybes i
bemarkningerne, herunder i1 forhold til adgangen til flyselskabernes
bookingsystemer. Det forudsettes, at fastsattelsen af de nermere regler
for behandling af personoplysninger vil ske inden for rammerne af
persondataloven, herunder de grundleggende principper i lovens § 5.
Datatilsynets narmere stillingtagen afventer heringen over et eventuelt

udkast til bekendtgerelse herom.

Institut for Menneskerettigheder finder det samlet set betenkeligt —
bade af hensyn til den menneskeretlige beskyttelse og reglernes

demokratiske legitimitet — at de narmere regler for kontrollen,
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herunder i forhold til adgang til flyselskabernes bookingsystemer, ikke
fastsettes direkte ved lov, eller at rammerne for kontrollen ikke preaciseres
1 lovforslagets bemarkninger i et sddant omfang, at det er muligt at
vurdere lovforslagets EU-retlige og menneskeretlige konsekvenser. Med
henblik pd at fremme den enkeltes menneskerettigheder ber de narmere
regler om kontrollen og politiets befojelser fastsattes direkte ved lov, eller
rammerne for kontrollen i lovforslagets bemarkninger ber praciseres 1 et
sadant omfang, at det er muligt at vurdere lovforslagets EU-retlige og
menneskeretlige konsekvenser. For sa vidt angar de forhold omkring
kontrollen, der ikke fastsattes direkte ved lov, men ved bekendtgorelse,
bor Justitsministeriet sende bekendtgerelsesudkastet 1 hering hos de

relevante interessenter.

IT-Politisk Forening anforer, at det ikke er klart, hvilke PNR-oplysninger
der kan registres efter den nye hjemmel, hvor leenge oplysningerne ma
opbevares, til hvilke formél oplysningerne ma anvendes, og hvem
oplysningerne eventuelt ma udveksles med. Adgangen til PNR-
oplysninger ber kommenteres i lovforslagets bemarkninger, og der ber
atholdes en ny hering over disse bemarkninger. Hvis der med lovforslaget
er tiltenkt en systematisk indsamling af PNR-oplysninger for alle
Schengen-flyvninger til Danmark, er der tale om en behandling af
personoplysninger, som ikke er nedvendig og proportional 1 forhold til
formalet om stikprevevis graensekontrol af Schengen-flyvninger. Det
undrer foreningen, at Justitsministeriet fremsatter endnu et lovforslag, som
giver politiet direkte adgang til flyselskabernes bookingsystemer, idet
hjemlen fra 2006 i henholdsvis udlendingelovens § 38, stk. 4, og
luftfartslovens § 148 a endnu ikke er udnyttet pd grund af tekniske

vanskeligheder.

I horingsudkastet af lovforslaget var der lagt op til, at Justitsministeriet
kunne fastscette regler om politiets adgang til flyselskabernes

bookingsystemer vedrorende flyankomster fra andre Schengenlande.

Det bemcerkes i den forbindelse, at det i visse sammenhcenge kan veere
relevant for politiet at fa adgang til oplysninger fra flyselskabernes
bookingsystemer. Det geelder navnlig i relation til bekcempelse af
terrorisme og anden alvorlig kriminalitet. Samtidig er Justitsministeriet
opmeerksom pd, at anvendelsen heraf rejser nogle centrale sporgsmdl i
forhold til persondatasikkerhed, og at der ud fra et almindeligt
proportionalitetsprincip ikke bor ske udveksling af oplysninger udover,
hvad der er konkret begrundet i den enkelte situation, jf. herved ogsd en

reekke horingssvar.



Rigspolitiet har — efter lovforslaget har veeret sendt i horing — oplyst over
for Justitsministeriet, at man pd baggrund af en ncermere analyse samt
erfaringer fra andre lande vurderer, at det i forbindelse med
gennemforelsen af lovforslaget ikke vil veere nodvendigt for at opna
formdalet med lovforslaget, at politiet opndr en direkte adgang til
flyselskabernes bookingsystemer og de oplysninger, der ligger her
(sakaldte PNR-oplysninger). Ifolge politiet vil det saledes kunne veere
tilstreekkeligt at indhente oplysninger svarende til de oplysninger, som
politiet i dag kan anvende til brug for kontrol ved de ydre greenser,
suppleret af en mulighed for i konkrete tilfeelde at modtage
passageroplysninger fra toldmyndigheder.

Pa baggrund af denne vurdering og i lyset af det almindelige
proportionalitetsprincip, jf. ovenfor, foreslds det med det fremsatte
lovforslag, at der — i stedet for en direkte adgang til flyselskabernes
bookingsystemer — skabes adgang for politiet til at modtage
passageroplysninger fra toldmyndighederne til brug for ind- og
udrejsekontrol og kontrollen som ncevnt i det nyaffattede forslag til § 38,
stk. 6, jf. herved forslag til ny bestemmelse herom (§ 38, stk. 8).

Endvidere foreslas det i en ny bestemmelse (§ 38, stk. 9), at
Justitsministeren fdar adgang til at fastscette ncermere regler om politiets
adgang til passageroplysninger og oplysninger om koretojer indsamlet ved
brug af automatisk nummerpladeteknologi og om de pligter, der pdhviler
luftfartajschefer og skibsforere.

Oplysningerne omfattet af den foresldede § 38, stk. 8, vil veere begrensede
til toldoplysninger omfattet af toldlovens § 17. Hvis toldmyndighederne
saledes i forbindelse med udforelsen af toldkontrol bliver opmeerksomme
pa forhold af relevans for politiets kontrolarbejde, vil de kunne videregive
dem til politiet i Kobenhavns Lufthavn. Det vil navnlig dreje sig om navne

pa passagerer og flyankomster.

Hidtil er udvekslingen af oplysninger mellem  politiet og
toldmyndighederne i Kobenhavns Lufthavn sket som led i det sdkaldte
PIU-samarbejde (Passenger Information Unit). Som led i samarbejdet er
der sket udveksling af oplysninger vedrorende ulovlig indrejse mv., som
har veeret anvendt af Kobenhavns Politi til brug for politiets arbejde i
lufthavnen. Samarbejdet ophorte i august 2014 som folge af en vis
usikkerhed om den nermere reekkevidde af hjemmelsgrundlaget for
udveksling af oplysningerne. Erfaringerne med PlU-samarbejdet har

imidlertid veeret positive.



Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen fravigelse af persondatalovens

regler, herunder lovens §§ 5 og 6.

Persondataloven indeholder i § 5 en reekke regler om indsamling af
oplysninger. Det fremgdr af stk. 2 og 3 bl.a., at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formdl, og senere behandling
mad ikke veere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles,
skal veere relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der
kreeves til opfyldelsen af de formdl, hvortil oplysningerne indsamles, og til
de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstendigheder, hvorunder behandling
af oplysninger md finde sted. Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af
oplysninger md finde sted, hvis behandlingen er nodvendig af hensyn til
udforelse af en opgave, der horer under offentlig myndighedsudovelse,
som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har fdet palagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgar det, at behandling af
oplysninger ma finde sted, hvis behandlingen er nodvendig for, at den
data-ansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfolge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke
over-stiger den interesse.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk. 8, forudscettes
anvendt inden for rammerne af persondataloven, og saledes forudscettes
det bl.a., at politiet alene kan modtage oplysninger fra toldmyndighederne,
i det omfang det efter en konkret vurdering er nodvendigt og sagligt for
politiets kontrolarbejde.

Der henvises til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger.

Der vil med henblik pa at sikre, at kontroller sker i overensstemmelse med
Schengen-reglerne ved bekendtgorelse blive fastscet ncermere regler om
kontrollen, herunder om intensiteten, hyppigheden og selektiviteten heraf.
Som det fremgar af pkt. 2 ovenfor, anvendes en tilsvarende model, hvor
rammerne for kontrollen fastscettes ved bekendtgorelse, ligeledes i
Nederlandene. Dette giver lettere adgang til at justere rammerne i

overensstemmelse med det aktuelle behov.

Kontrolmaksimum vil blive fastsat inden for rammerne af det niveau, som
har foreligget i sagerne vurderet af EU-Domstolen, jf. de forenede sager
C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil, og lovforslagets
pkt. 2.6.1 om den nederlandske lovgivning.



Det er i lovforslagets almindelige bemcerkninger yderligere preeciseret,
hvilke passageroplysninger adgangen omfatter. Det drejer sig bl.a. om
oplysninger sasom navn, fodselsdato, nationalitet, rejselegitimation, stedet
for passagerernes oprindelige ombordstigning, grenseovergangsstedet i
Danmark, luftfartojets transportkode og afgangs- og ankomsttidspunkt.
Endvidere kan der anvendes oplysninger indsamlet ved brug af automatisk

nummerpladegenkendelsesteknologi.

Udkast til bekendtgorelse om de ncermere rammer for kontrollen vil i
overensstemmelse med scedvanlig praksis blive sendt i horing hos

relevante myndigheder og organisationer mv. forud for udstedelsen.

Der henvises til pkt. 2.8.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger og
bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

4. Automatisk nummerpladegenkendelsesteknologi (ANPG)

Datatilsynet bemarker, at tilsynet har igangvarende dreftelser med
Rigspolitiet om indferelsen af automatisk
nummerpladegenkendelsesteknologi (ANPG). Datatilsynet har endnu ikke
taget stilling til, 1 hvilket omfang teknologien vil kunne indferes inden for
rammerne af persondataloven. Det star ikke tilsynet klart, hvad der forstds
ved anonymiseret trafikdata, herunder navnlig hvorvidt der ved begrebet
”anonymiseret” data skal forstas data/oplysninger, som ikke er omfattet af
persondatalovens definition af en personoplysning. Herudover er det
uklart, om der via ANPG-kameraer kan indsamles oplysninger om
keretgjers nationalitet, uden at der samtidig indsamles og pé anden vis
behandles personoplysninger. Det ber praciseres i bemarkningerne, hvad
der nermere forstds ved anonymiseret trafikdata, og at der — hvis der sker
behandling af personoplysninger — redegeres for, hvorvidt behandlingen

kan foretages inden for rammerne af persondataloven.

IT-Politisk Forening mener, at systematisk brug af ANPG péa danske veje,
herunder i greenseomraderne, er et indgreb 1 borgernes ret til privatliv, som
er sikret ved bl.a. EMRK artikel 8. Derfor ber en eventuel indferelse af
ANPG 1 Danmark ske ved vedtagelse af en lov om ANPG, som klart
fastlegger, hvor ANPG ma anvendes, hvilke oplysninger der ma
indsamles, hvor lenge oplysningerne ma opbevares, til hvilke formél
oplysningerne ma anvendes, og hvilken uathengig kontrol der skal veare
med adgang til de registrerede oplysninger (for eksempel krav om
dommerkendelse). Sekundart ber rammebetingelserne for brugen af
ANPG til grensekontrol fastsaettes mere precist 1 lovforslaget.



Politiets anskaffelse og anvendelse af ANPG-teknologi er allerede
vedtaget af forligskredsen bag politiets og anklagemyndighedens okonomi.

Det forudscettes med lovforslaget, at ANPG vil kunne anvendes til
udleendingekontrolmeessige formal, og at en implementering heraf vil
kunne ske inden for persondatalovgivningens rammer. Omfanget og
karakteren af de oplysninger, der vil kunne indsamles ved brug af ANPG-
teknologi, afhcenger af, hvordan teknologien vil blive anvendt i praksis.
Der vil i den forbindelse veere forskellige teknologiske losningsmuligheder.
Spargsmdlet om den ncermere implementering af ANPG, herunder ogsa til
andre politimeessige formal end udlendingekontrol, er aktuelt under

overvejelse og vil ske med inddragelse af Datatilsynet.

Ovenstaende er preeciseret i pkt. 2.8.3.2 i lovforslagets almindelige

bemcerkninger.
5. Skeerpelse af bedeniveau

Dansk Arbejdsgiverforening er af den opfattelse, at den sterkt forhgjede
strafferamme, der leegges op til i lovforslaget, vil virke urimelig i forhold
til en rekke iser mindre virksomheder, som kan blive truet pa deres
eksistensgrundlag. Dette er navnlig tilfeldet, nér en virksomhed
uforvarende kommer til at overtreede loven om beskaftigelse af
udenlandske medarbejdere, fordi virksomheden ikke har mulighed for at
kontrollere, om den wudenlandske arbejdstager har et lovligt
opholdsgrundlag.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater mener ikke, at der er en sarlig
begrundelse for, at strafferammen i den nyaffattede § 59, stk. 5 og 8, skal
vare helt op til 2 ar, og foreslér, at strafferammen pa 1 &r fastholdes. En
strafferamme pd indtil 2 ar forekommer streng 1 forhold til overtraedelsens

karakter, idet der eksempelvis ikke er tale om personfarlig kriminalitet.

Institut for Menneskerettigheder peger pé, at de skeerpede sanktioner
alene ber finde anvendelse pad lovovertredelser begaet efter lovens
ikrafttraeden, jf. EMRK artikel 7, stk. 1, 2. pkt.

Rigsadvokaten anforer, at det kan overvejes, om de foreslaede skerpelser
bor give anledning til ligeledes at forheje sanktionsniveauet for
overtredelse af den foreslaede § 59, stk. 8, 1 udleendingeloven.

SOS mod Racisme finder, at det ber fremgéd af selve lovforslaget, at
asylansggere ikke ber straffes for ulovligt at rejse ind 1 Danmark.

Strafferammen er meget hgj, og det er urimeligt at straffe mennesker,
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der bistar en udlending med at opholde sig ulovligt i landet og pa den
mdde hjzlper med at beskytte asylansegere mod tilbagesendelse til tortur.

Lovforslagets bestemmelser om skcerpet bodeniveau i sager om
udleendinges ulovlige indrejse, ophold og arbejde gennemforer
anbefalingerne i arbejdsgrupperapporten om den politimeessige kontrol i
greenseomrdder og lufthavne mv. med henblik pa bekcempelse af illegal
indvandring og tilrejsende kriminelle. Lovforslaget indeholder ikke forslag
om en skeerpelse af straffen for virksomheder, som ulovligt beskeeftiger

udleendinge.

Som det fremgdr af pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, har
sanktionsniveauet for ulovligt ophold veeret ucendret gennem en drreekke.
Badetaksten fremstdr uforholdsmcessig lav sammenlignet med bodetaksten
pa andre omrdder, og som sddan afspejler det nuverende sanktionsniveau
ikke de tiltagende udfordringer med udlendinges ulovlige ophold i
Danmark.

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet en skeerpelse af badeniveauet i sager
om overtreedelse af § 59, stk. 1, nr. 1-3, idet den nuvcrende forskel mellem
badeniveauerne for overtreedelse af henholdsvis § 59, stk. 1, og § 59, stk.
2, sdledes fastholdes. Den eksisterende strafferamme pd 6 mdneder

berores ikke af lovforslaget.

Det bemceerkes, at lovforslaget ikke berorer straffen for den, der bistdr en
udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig i landet, f.eks. ved at

huse afviste asylansogere.

Det er pd baggrund af horingssvarene preeciseret i det fremsatte
lovforslag, at de foresldede skcerpelser af bodeniveau alene finder

anvendelse pad overtreedelser begaet efter lovens ikrafttrceden.

Udlceendingelovens § 59 er endret ved lov nr. 516 af 26. maj 2014. Den
foresldaede nyaffattelse af udleendingelovens § 59 (lovforslagets § 1, nr. 3)

er alene lovteknisk begrundet.
Der henvises til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger.
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dansk Arbejdsgiverforening anforer, at kravet til luftfartsselskaberne
naturligvis vil pavirke de skonomiske konsekvenser, og at man gar ud fra,

at kravene til selskaberne kun bestar af enkeltstdende foresporgsler, idet
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lovforslaget i modsat fald kan indebare store meromkostninger for
selskaberne.

Dansk Industri og Dansk Luftfart er pa det foreliggende grundlag ikke i
stand til at vurdere omfanget af administrative og ekonomiske byrder, som
erhvervet potentielt pdlegges som folge af forslaget. Onskerne forudsattes
at begraense sig til enkeltstiende konkrete forespergsler om konkrete
ankomster, der kan klares operationelt. Bestar enskerne derimod i lebende
datafangst fra luftfartsselskabernes booking- og reservationssystemer, kan
der blive tale om betragtelige meromkostninger og byrder for erhvervet,
hvilket naturligvis er uensket.

Som det fremgar af pkt. 3 ovenfor, vurderer Justitsministeriet ikke pa
nuveerende tidspunkt, at der er behov for, at politiet — for at opnd formalet
med lovforslaget — opndr direkte adgang til flyselskabernes
bookingsystemer til brug for kontrol udfort i medfor af den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk. 6, jf- lovforslagets § 1, nr. 2.

Det er i bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, preeciseret, at
adgangen til at anvende passageroplysninger omfatter oplysninger fra
forere af luftfartajer og skibsforere om de passagerer, de skal befordre.
Det drejer sig bl.a. om oplysninger sdsom navn, fodselsdato, nationalitet,
rejselegitimation, stedet for passagerernes oprindelige ombordstigning,
greenseovergangsstedet i Danmark, luftfartojets transportkode og afgangs-
og ankomsttidspunkt.

Der er tale om oplysninger, som politiet allerede i dag har krav pa at
modtage til brug for kontrol ved de ydre Schengen-greenser, jf.
udleendingebekendtgorelsens § 11, stk. 4, og § 12, stk. 9.

Desuden at det preeciseret, at det forudscettes, at oplysningerne anvendes

pa et ikke-systematisk grundlag.

Lovforslaget indebcerer saledes ikke, at politiet fdar adgang til
flyselskabernes bookingsystemer, eller at lufifartsselskabernes lobende

skal levere passageroplysninger om samtlige rejsende.
Der henvises til pkt. 2.8.3.1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger.
II1. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag adskiller sig pd folgende punkter fra det
lovudkast, der blev sendt i1 hering den 7. november 2014:
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o Det foreslds, at der — i stedet for en bred adgang til flyselskabernes
bookingsystemer — skabes specifik hjemmel for politiet til at modtage
passageroplysninger fra toldmyndighederne til brug for ind- og
udrejsekontrol og kontrollen som ncevnt i den nyaffattede § 38, stk. 6.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

e  Bemyndigelsen for justitsministeren til at fastscette ncermere regler om
kontrollen som ncevnt i horingsudkastets forslag til § 38, stk. 6,
udskilles til et selvsteendigt stykke, og det er i bemcerkningerne til
lovforslaget ncermere preeciseret, hvilke oplysninger justitsministeren

kan fastscette regler om. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

o Det er preeciseret i pkt. 2.8.2 i de almindelige bemcerkninger til
lovforslaget, hvilke oplysninger politiet kan modtage i henhold til den
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk. 8. Det
preeciseres endvidere, at bestemmelsen forudscettes anvendt inden for
rammerne af persondataloven, og at politiet alene kan modtage
oplysninger fra toldmyndighederne, i det omfang det efter en konkret
vurdering er nodvendigt og sagligt.

o Det er preciseret i pkt. 2.8.3.1 og 2.8.3.2 i de almindelige
bemcerkninger til lovforslaget, hvilke oplysninger justitsministeren kan
fastscette regler om. Der sdledes preeciseret, at der er tale om
passageroplysninger fra forere af luftfartajer og skibsforere om de
passagerer, de skal befordre, og at disse oplysningerne kan anvendes
til politiets analyse med henblik pa tilretteleeggelse af en malrettet,
ikke-systematisk kontrol ved de indre Schengengreenser. Det er
endvidere preeciseret, at der er tale om oplysninger indsamlet ved
brug af automatisk nummerpladegenkendelsesteknologi, og at
implementering af denne teknologi, herunder ogsa til andre
politimeessige formdl end udlendingekontrol, aktuelt er under

overvejelse, og vil ske med inddragelse af Datatilsynet.

e Det er preeciseret i pkt. 3.3 i de almindelige bemcerkninger til lov-
forslaget, at de foresldede skcerpelser af bodeniveau finder anvendelse
pd overtreedelser begdet efter lovens ikrafttreeden. Det preeciseres
endvidere, at en udlending, der indrejser i strid med et
indrejseforbud,  fortsat  vil skulle straffes i henhold til
udleendingelovens § 59 b uanset de foresldede cendringer af § 59, stk.
1, nr. 1-3, og stk. 2.

Der er herudover foretaget visse redaktionelle endringer.
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