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Til lovforslag nr. L 85

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betenkning afgivet af Miljgudvalget den 5. februar 2015

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om rastoffer, lov om kystbeskyttelse og lov
om havstrategi

(&ndringer af auktionsordningen og andre regler om indvinding af rastoffer pa havet som falge af regeringens
konkurrencepolitiske udspil og evaluering af rastofloven, ndringer som fglge af overfarelse af kystbeskyttelsesloven til
Miljgministeriet og pracisering af gennemfarelse af havstrategirammedirektivet m.v.)

[af miljgministeren (Kirsten Broshal)]

1. ZEndringsforslag
Miljeministeren har stillet 3 @ndringsforslag til lovforsla-
get.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. november 2014 og var
til 1. behandling den 5. december 2015. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Miljgudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring ad to omgange, og miljgministeren sendte den
2. 0g 21. oktober 2014 disse lovudkast til udvalget, jf. (fol-
ketingsaret 2013-14) MIU alm. del - bilag 505 og (folke-
tingsaret 2014-15) MIU alm. del - bilag 30. Den 17. novem-
ber 2014 sendte miljgministeren de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 24 spgrgsmal til miljgministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af Uffe EI-
baek (UFG)) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Liberal Alliances med-
lemmer af udvalget stgtter umiddelbart lovforslaget om en
@ndring af lov om réstoffer, lov om kystbeskyttelse og lov
om havstrategi, da lovforslaget har til formal at forbedre

konkurrencen for smé& og mellemstore indvindingsvirksom-
heder i rastofindvinding pa hav. Venstre, Dansk Folkeparti
og Liberal Alliance statter de foreslaede @ndringer af regle-
rne for vederlagsfritagelse. Det vil forbedre forholdene for
anleegsvirksomheder, som gnsker at investere i nye indvin-
dingsomrader. Venstre, Dansk Folkeparti og Liberal Allian-
ce er dog betaenkelige ved den foresldede andring af aukti-
onsformen. Vi mener, at &ndringen ikke umiddelbart vil fg-
re til en reel forbedring af konkurrencen for mindre indvin-
dingsvirksomheder. Risikoen ved den foresldede @ndring i
auktionsformen er, at prisen pr. kubikmeter blot vil stige,
nar arealstarrelsen ikke er forudbestemt ved udbud, hvilket i
sidste ende vil fare til ggede priser og derved lavere efter-
spargsel af rastoffer.

Socialistisk Folkepartis, Enhedslistens og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget opfordrer miljgmi-
nisteren til at stoppe for sandsugningen i @resund, nar gel-
dende tilladelser er udlgbet og loven er tradt i kraft.

Flere lokalpolitikere fra begge sider af salen har det sene-
ste ars tid opfordret ministeren til at stoppe for sandsugnin-
gen i @resund. Baggrunden er @resunds unikke situation, at
omradet er blevet forskanet for bundtrawl siden 1930’erne
og derfor har en usadvanlig fin biologi og artssammensat-
ning. Det er faktisk ret enestaende, at et sadan liv er bevaret
i et havomrade med stor befolkningskoncentration pa begge
sider, herunder en hovedstad.

Et mindretal i udvalget (Uffe Elbek (UFG)) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de stillede &ndringsforslag.

Uffe Elbaek (UFG) finder, at lovforslaget er udtryk for en
forkert logik i forhold til forvaltning af vore ressourcer.
Lovforslaget burde i stedet have hovedfokus pa havets sar-
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barhed og biodiversitet, ikke pa muligheder for kommerciel
udnyttelse. Lovforslaget indstilles derfor til forkastelse.

Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repreesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af miljgministeren, tiltradt af udvalget:
Tilg1

1) I nr. 5 @&ndres »§ 16, stk. 6,« til: »§ 16, stk. 8,«.
[Konsekvensrettelse som fglge af tidligere lovaendring, der
nu er tradt i kraft]

2) I nr. 40 @ndres »8 26 b, stk. 6,« til: »§ 26 b, stk. 8,«.
[Konsekvensrettelse som falge af tidligere lovaendring, der
nu er tradt i kraft]

Til§2
3) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:

»01. 1819 d, stk. 2, &ndres »8 16 b« til: »§ 16 c«.«
[Manglende konsekvensandring]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Der er tale om konsekvensrettelse, som fglge af at 8 12 i
lov nr. 86 af 28. januar 2014 om &ndring af lov om Natur-

og Miljgklagenavnet og forskellige andre love (Obligatorisk
digital selvbetjening ved indgivelse af klage samt obligato-
risk videresendelse af klage over lokalplan til Natur- og Mil-
joklagenaevnet) er sat i kraft den 28. januar 2015, jf. be-
kendtgarelse nr. 57 af 23. januar 2015.

Ved loveendringen indsaettes to nye stykker i rastoflovens
8 16, og det tidligere § 16, stk. 6, er derfor nu § 16, stk. 8.

Tilnr. 2

Der er tale om konsekvensrettelse som fglge af, at § 12 i
lov nr. 86 af 28. januar 2014 om a&ndring af lov om Natur-
og Miljgklagenavnet og forskellige andre love (Obligatorisk
digital selvbetjening ved indgivelse af klage samt obligato-
risk videresendelse af klage over lokalplan til Natur- og Mil-
joklagenaevnet) er sat i kraft den 28. januar 2015, jf. be-
kendtgarelse nr. 57 af 23. januar 2015.

Ved lovaendringen indsattes to nye stykker i rastoflovens
§ 26 b, og det tidligere § 26 b, stk. 6, er derfor nu § 26 b,
stk. 8.

Tilnr. 3
Der er tale om rettelse af en manglende konsekvensan-
dring, som falge af at det i lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas
at indsette en ny 8 16 b i kystbeskyttelsesloven. Den eksi-
sterende § 16 b foreslas viderefgrt som § 16 c. Henvisningen
til 8 16 b i lovens 8 19 d, stk. 2, skal derfor rettes til en hen-
visning til 8 16 c.

Yildiz Akdogan (S) Flemming Mgller Mortensen (S) Jens Joel (S) John Dyrby Paulsen (S) Mette Reissmann (S)

Torben Hansen (S) Simon Kollerup (S) Lone Loklindt (RV) fmd. Lotte Rod (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Steen Gade (SF)

Per Clausen (EL) Lars Dohn (EL) Johan Lund Olsen (1A) Uffe Elbaek (UFG) Erling Bonnesen (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) Henrik Hgegh (V) Esben Lunde Larsen (V) Hans Christian Schmidt (V)

Anni Matthiesen (V) nfmd. Hans Christian Thoning (V) Eyvind Vesselbo (V) Pia Adelsteen (DF) René Christensen (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Villum Christensen (LA) Daniel Rugholm (KF)

Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 12

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFG)
Liberal Alliance (LA) 9
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Oversigt over bilag vedrgrende L 85
Titel
Hgringsnotat og hagringssvar, fra miljgministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra miljgministeren
Andringsforslag fra miljgministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 85
Titel
Spm. om, hvilke kriterier ministeren vil anvende i forbindelse med
den hjemmel, ministeren gnsker at fa til at neegte tilladelse til rastof-
indvinding i beskyttede omrader, og om oversendelse af en oversigt
over de omrader som er defineret som beskyttede, til miljgministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan konkurrenceevnen styrkes for mindre og mellem-
store virksomheder ved a&ndringen af auktionsordningen som foreslaet
i lovforslaget, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan ministeren vil havde at konkurrenceevnen stadig
forbedres ved &ndring i auktionsordningen i lovforslaget, til miljgmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm., om virksomheder, der allerede har en eneretstilladelse pa omra-
der, som ministeren gnsker at udtage, kan fa erstatning eller blive eks-
proprieret, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke skarpelser af kravene til miljgundersggelserne det
ville medfare at lade den foreslaede auktions- og tilladelsesordning
veere omfattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer, til
miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke loveendringer der er ngdvendige for at sikre, at miljg-
undersagelser, der skal ligge til grund for at fa en indvindingstilladel-
se, (ogsd) bliver en integreret del af starre bygge- og anlaegsprojekter,
hvortil der skal anvendes rastoffer fra sgterritoriet, og saledes (0gsa)
veere omfattet af projektets VVM, til miljgministeren, og ministerens
svar herpd
Spm., om et forbud mod ungdvendig landtransport af rastoffer fra ha-
vet i de tilfelde, hvor havtransport er muligt, vil kunne gennemfares
inden for rammerne af det foreliggende lovforslag, til miljgministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm., om ministeren, indtil en egentlig planlaeegning af rastofindvin-
ding pa havet er sat i gang, vil kraeve, at en miljgundersggelse godken-
des af myndighederne, og om forngdent stille endringsforslag herom,
til miljegministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilken koordinering der er sket med Sverige og Tyskland,
til miljeministeren, og ministerens svar herpa
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Spm., om Tyskland og Sverige allerede har tilsvarende lovgivning, el-
ler om der er vaesentlige forskelle, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad ministeren kan oplyse om de miljeundersggelser, der
skal ligge til grund for at fa en indvindingstilladelse i hhv. Sverige og
Tyskland, sammenlignet med de danske, til miljgministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan lovforslaget — eventuelt med visse konkrete &n-
dringer, der harmoniserer reglerne pa et hgjt miljgmassigt beskyttel-
sesniveau — Vil sikre, at der vil kunne sgges indvindingstilladelse pa
tysk eller svensk omrade (og omvendt fra tysk eller svensk side pa
dansk omrade) pa lige vilkar, til miljgministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad begrundelsen er for ikke at have pabegyndt en egentlig
planlaegning af rastofindvinding pa havet i stedet for at afvente tids-
punktet for, hvornar direktiv om havplanlegning formelt skal gen-
nemfares (2016), til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke overvejelser ministeren har om, hvordan planlaegning
af rastofindvinding pa havet kan finansieres og gennemfares i praksis,
til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at indvindingen ikke farer til miljopa-
virkninger og konsekvenser for fiskerierhvervet, som ligger ud over
det forudsatte, jf. miljgundersggelsen og tilladelsen, til miljgministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken formel kontrol der er med miljgpavirkningen, og
hvilke aktgrer der derudover forventes at rapportere om uregelmaessig-
heder m.v., i lyset af at aktiviteten foregar til havs og dermed ikke har
samme bevagenhed som aktiviteter pa land, til miljgministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvor ofte der foretages stikprevekontrol, til miljgministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke forskelle der generelt er mellem kontrollen af fisker-
fartgjer og hhv. indvindingsfartgjer og uddybnings- eller klapfartgjer,
til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke kontrolforanstaltninger der med fordel vil kunne
overfares til indvindingsfartejer og uddybnings- eller klapfartgjer, til
miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere henvendelsen af 18/12-14 fra Foreningen for
skansomt kystfiskeri, jf. MIU alm. del — bilag 95, til miljgministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om at uddybe, hvordan ministeren mener at indvinding af sand
og grus kan forega, hvis Danmark skal leve op til forpligtigelsen om at
opna god miljgtilstand inden 2020 i forhold til deskriptoren »havbun-
dens integritet«, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke undersggelser der foretages efter endt indvinding for
at undersgge konsekvenser for f.eks. biodiversitet, sammensatning af
sediment, pavirkning af omradets egnethed som gydeomrader og fi-
skeriet, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvordan der tages hgjde for kumulative effekter af sandsug-
ning, nar der gives tilladelse f.eks. i @resund eller ud for den jyske
vestkyst, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere Greenpeaces pressemeddelelse fra 17/9-14:
»Borgernes klager over sandsugning ignoreres systematisk, til miljg-
ministeren, og ministerens svar herpa



