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Hagringsnotat vedrgrende L 81 - Forslag til lov om
aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om indivi-
duel boligstatte og kildeskatteloven

Indledning

Heringsnotatet angar L 81 - Forslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik,
lov om individuel boligstatte og kildeskatteloven (Ophavelse af gensidig forsergel-
sespligt for samlevende, afskaffelse af laveste forsgrgersats, hgjere boligsikring til un-
ge par med bgrn, serlig statte for unge under 30 ar, ingen fradrag for lejeindteegter fra
logerende i egen bolig m.v.)

Lovforslaget udmgnter delaftale vedrgrende finansloven for 2015 om Bedre vilkar for
kontant- og uddannelseshjeelpsmodtagere.

P4 grund af tidsned er lovforslaget blevet sendt i haring samtidig med fremseettelsen
den 19. november 2014 med frist for svar den 26. november 2014.

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Beskaftigelsesradet,
Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det
Centrale Handicaprad, FOA — Foreningen af Offentligt Ansatte, Foreningen af kom-
munale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirekterer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Frivilligradet, Institut
for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsfor-
ening, Kommunernes Revision, Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatri-
brugere (LAP), Produktionsskoleforeningen, Retspolitisk Forening, Retssikkerheds-
fonden, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte og Udbetaling Danmark.

Falgende har afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Datatilsynet, FOA — Foreningen af Offentligt Ansatte, FTF, Institut for Menne-
skerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsforening, her-
under KOMBIT, LO, Retspolitisk Forening, Rigsrevisionen, Réadet for Socialt Udsatte
og Udbetaling Danmark.

Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer og Foreningen af Statsforvaltningsjurister er
- uanset at dette er anfart i lovforslaget - ikke hert, idet Ankestyrelsen Beskeftigelses-
udvalg nu er klageinstans pa kontanthjelpsomradet.

Hgringssvarene vedlagges.
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Generelle bemeerkninger til lovforslaget:

FOA finder det glaedeligt, at der nu rettes op pa nogle af de forringelser, som kontant-
hjelpsreformen har medfart for bade samlevende par og iser for de unge under 30 ar.
FOA pointerer, at det er steerkt kritisabelt, at man endnu engang veelger at lave smare-
parationer med nye sarregler for enkelte grupper, hvilket efter FOA's opfattelse kun
bidrager til at gagre lovgivningen endnu mere uoverskuelig end far. FOA anfgrer, at det
Retssikkerhedsmaessigt fortsat er et alvorligt problem, at uddannelseshjalps- og kon-
tanthjeelpsmodtagere ikke har en reel mulighed for at gennemskue, hvad de kan fa af
hjeelp. Der er 22 forskellige satser for hjalp, hertil kommer § 34 tillzeg, fradragsmulig-
heder, enkeltydelser, boligsikring, aktivitetstilleg mv. Dermed bliver opgaven ogsa
endnu vanskeligere for de ansatte i landets kommuner, som skal beregne og forklare
reglerne.

Kommentar:

Med kontanthjalpsreformen blev der indfgrt uddannelseshjeelp og ungesats pa kon-
tanthjealp for unge under 30 ar og ret til aktivitetstilleeg efter 3 maneder. Uddannel-
seshjeelp er herefter indrettet, sa der er parallelitet med SU-systemet, og unge, der er
uddannelsesparate, far en ydelse svarende til SU. Unge, der ikke er uddannelsespara-
te, far et aktivitetstilleeg, saledes at den samlede ydelse svarer til den hidtidigt geel-
dende fgr reformen. Derudover har unge mulighed for at modtage serlig statte og
hjeelp i seerlige tilfelde (enkeltydelser), idet det bemeerkes, at lovforslaget medfgrer, at
0gsa unge under 25 kan modtage serlig statte og at den midlertidige huslejehjelp af-
skaffes.

FOA foreslar, at de lave ungesatser forhgjes, ikke kun for forsgrgere, men for hele
gruppen af de under 30-arige. De, der bor alene, har ogsa en stor udfordring. Dels er
det dyrere at bo alene, dels har de ikke adgang til alle forsgrgergruppens tilleeg, og de-
res radighedsbelgb er derfor meget lavt og ufleksibelt.

Kommentar:
En yderligere forhgjelse af ungesatserne er ikke en del af aftalen om Bedre vilkar for
kontant- og uddannelseshjaelpsmodtagere.

FTF glaeder sig over, at regeringen, SF og Enhedslisten forbedrer de socialgkonomiske
vilkar for de serligt udsatte i samfundet. De hgjere ydelser vil ogsa medfare starre
chance for, at de unge gennemfarer en uddannelse, nar de skal bekymre sig mindre for
deres gkonomi og vil klart bidrage til at forebygge fattigdom i Danmark, herunder at
bern af fattige foreeldre vokser op under uacceptable gkonomiske vilkar, hvilket ETF
fuldt ud kvitterer for.

KOMBIT har henledt opmarksomheden pa, at henvisning til gensidig forsgrgelses-
pligt tilsyneladende ikke fjernes i § 30, stk. 1, 2. pkt., 8 30, stk. 2, 2. pkt. og § 69 j, stk.
1, 2. pkt.

Kommentar:
KOMBIT's bidrag giver anledning til et endringsforslag.

Radet for Socialt Udsatte finder det positivt, at regeringen og aftaleparterne med lov-
forslaget imgdekommer en del af den kritik af de negative konsekvenser af reformen




af kontanthjeelp, som Radet for Socialt Udsatte og mange andre aktgrer pa omradet har
rejst over laengere tid — herunder ikke mindst de betydeligt skonomiske udfordringer,
som den lave uddannelseshjeelp har medfart for mange unge under 30 ar.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte elementer:

1. Opheevelse af reglerne om gensidig forsgrgelsespligt for samlevende og forleengel-
se af overgangsordning (halv virkning) for den gensidige forsgrgelsespligt i 2015

Dansk Arbejdsgiverforening oplyser, at forslaget arligt vil koste det danske samfund
600 mio. kr., og 1.100 fzerre danskere vil have et job som konsekvens af &ndringen.
Alene af disse grunde er Dansk Arbejdsgiverforening modstandere af forslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening anfgrer, at Danmark har brug for at lave omfattende re-
former, der lgfter vaeksten, bringer flere danskere i arbejde og som sikrer, at de offent-
lige finanser ikke i en lang arreekke vil have meget store underskud. Det konkrete for-
slag bringer Danmark leengere veek fra en lgsning af landets udfordringer, hvilket i sig
selv gar forslaget uhensigtsmaessigt. Danmark har brug for flere reformer — ikke at
vedtagne reformer rulles baglans, som det er tilfeldet med forslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening oplyser, at forslaget indebzrer, at personer, der har en
samlever, som tjener penge nok til at forsgrge bade sig selv og samleveren, nu ikke
leengere er forpligtet til dette. Selv om parret kunne forsgrge sig selv, skal disse men-
nesker nu have adgang til offentlige ydelser. Det indebeerer, at der bliver flyttet midler
til personer, som kunne klare sig selv. Det er uforstaeligt, at midlerne ikke i stedet an-
vendes pa personer, der ikke kan klare sig selv og pa at ggre Danmark mere konkur-
rencedygtigt, sa der kan skabes flere arbejdspladser til danskerne.

Dansk Arbejdsgiverforening anferer, at forslaget har karakter af borgerlen og indebaze-
rer, at alene personer, der er gift, skal forsgrge hinanden. Sondringen mellem samliv i
form af aegteskab og samliv uden a&gteskab forekommer arbitreer i et moderne sam-
fund.

Kommentar:

Forslaget skannes, jf. almindelige bemarkninger punkt 3.1., samlet set at medfare en
offentlig arlig merudgift pa 677,4 mio. kr. fra 2016 og frem. Heraf skennes merudgif-
ten til staten at blive 238 mio. kr., mens kommunernes arlige merudgift skennes til
439,4 mio. kr. fra 2016 og frem. Forslaget skennes at bergre ca. 7.000 helarsperso-
ner.

FOA foreslar, at kravet om gensidig forsgrgelsespligt for samlevende afskaffes allere-
de fra 1. januar 2015. Ordningen har kert pa halv kraft i 2014, og alligevel har den al-
lerede gjort store skader for de implicerede parter. Det har haft konsekvenser, ikke kun
for de, som skal forsgrges, men ogsa for deres samliv og ikke mindst for forholdene
for deres bgrn. Gruppen, der er blevet ramt, skal ogsé ses i sammenhang med den af-
kortede dagpengeperiode. Denne gruppe skannes i lovforslaget at udgere ca. 7.000
personer. Der er altsa 7.000 personer, der skal leve endnu et ar med usikkerhed om-
kring deres gkonomi og deres samliv. Det er efter FOA's opfattelse ikke rimeligt.



Kommentar:

Lovforslaget udmanter aftalen om Bedre vilkar for kontant- og uddannelseshjelps-
modtagere. Det er en del af aftalen, at den gensidige forsgrgelsespligt afskaffes, sale-
des at ordningen i stedet vil fa halv virkning i 2015 og vaere fuldt afskaffet fra og med
1. januar 2016.

Jobradgivernes Brancheforening oplyser videre, at den beskaftigelsesfremmende ef-
fekt af den gensidige forsagrgelsespligt ikke er dokumenteret ordentligt, da den kun har
haft halv virkning i 2014. Foreningen far dog det indtryk, at den har modsatrettede be-
skaftigelseseffekter. Ved samlevende, hvor den ene har indtegt og saledes skal for-
sgrge den anden ved ledighed, vil der veere et stort gkonomisk incitament til, at perso-
nen uden beskeeftigelse finder arbejde, herunder lavtlgnsarbejde og deltidsarbejde. Det
har en positiv beskeftigelseseffekt. Ved samlevende, hvor begge er pa offentlig for-
sgrgelse i form af kontanthjeelp, vil det gkonomiske incitament til, at den ene tager ar-
bejde, veere begraenset, idet vedkommende derved opnar forsgrgelsespligt for den an-
den. Det vil iseer vere tilfeldet ved lavtlgnsarbejde og deltidsarbejde. Det har saledes
en negativ beskeftigelseseffekt

Jobradgivernes Brancheforening mener, at det har veeret prisveerdigt, at 2014 har veeret
tilteenkt som et ar, hvor den gensidige forsgrgelsespligt for samlevende blev indfaset
med halv virkning, fordi de samlevende derved har haft tid til at omstille sig til en
mindre husstandsindteegt. 2015 er ifalge lovforslaget tilteenkt som et ar, hvor den gen-
sidige forsgrgerpligt for samlevende bliver udfaset med halv virkning. Det virker i
henhold til Jobradgivernes Brancheforening uklart, hvorfor den ikke slet og ret ophee-
ves med gjeblikkelig virkning.

Kommentar:

Lovforslaget udmgnter aftalen om Bedre vilkar for kontant- og uddannelseshjelps-
modtagere. Det er en del af aftalen, at den gensidige forsgrgelsespligt afskaffes, sale-
des at ordningen i stedet vil fa halv virkning i 2015 og vere fuldt afskaffet fra og med
1. januar 2016.

KL oplyser, at det i forbindelse med indfarslen af den gensidige forsgrgelsespligt for
samlevende var intentionen, at bl.a. personer, som til ATP have oplyst, at de var sam-
levende, skulle betragtes som samlevende. Denne del af reglerne har i praksis vist ikke
at kunne bidrage veesentligt til afgerelser om samliv i aktivlovens forstand. Det skyl-
des bl.a.

— Atdet endnu ikke har vaeret muligt at etablere den ngdvendige udveksling af op-
lysninger mellem ATP’s og kommunernes it-Systemer, og det vurderes farst kun-
ne ske medio 2016.

— Aten lovaendring betyder, at udbetaling af ATP(ydelsen) til samlever ikke leenge-
re er betinget af registrering hos ATP. Derfor har borgere ikke l&engere incitament
til at lade sig registre, hvilket betyder, at samlivsoplysningerne ikke lengere er
aktuelle, og der heller ikke har nogen naevneveerdig veerdi i forhold til at afgare
samliv i kontanthjeelpssager.

KL foreslar derfor at afskaffe betingelsen om at veere noteret som samlevende hos
ATP.



Kommentar:

Aftalen om Bedre vilkar for kontant- og uddannelseshjeelpsmodtagere udfaser den
gensidige forsgrgelsespligt, men indeholder ikke initiativer, der @ndrer i vilkarene for
vurderingen af, om personer anses for samlevende. Der er endvidere i den konkrete
bestemmelse ikke formkrav i forhold til, hvorledes oplysningerne skal indhentes.

Der er pa den baggrund ikke anledning til at endre indholdet af samleverreglen.

LO og Retspolitisk Forening bakker op om, at reglen om gensidig forsgrgelsespligt for
samlevende ophaves. LO mener, at ophavelsen bgr ske allerede pr. den 1. januar
2015. Retspolitisk Forening sa gerne, at den foreslaede ophavelse kunne traede i kraft
betydeligt hurtigere end 1. januar 2016, fx 1. april eller 1. juli 2015.

Retspolitisk Forening oplyser desuden, at foreningens kritik af den hidtidige/geeldende
ordning gik iser pa, at ordningen var kritisabel i henseende til de involverede borgeres
retssikkerhed i form af manglende forudsigelighed, idet ordningen lagde op til naer-
mest skansmaessige afgarelser om, hvem ordningen angik, ligesom der var uklarhed
om flere kriterier (grad af samliv, bofellesskab mv.). Hertil kom, at ordningen pa for-
skellige punkter var til ugunst for de omfattede personer i forhold til regler for gifte
samlevende, fx vedrgrende visse skattemaessige regler.

Kommentar:

Lovforslaget udmganter aftalen om Bedre vilkar for kontant- og uddannelseshjelps-
modtagere. Det er en del af aftalen, at den gensidige forsgrgelsespligt afskaffes, sale-
des at ordningen i stedet vil fa halv virkning i 2015 og veere fuldt afskaffet fra og med
1. januar 2016.

Radet for Socialt Udsatte bakker fuldt ud op om forslaget. Den gensidige forsgrgel-
sespligt betgd ganske vist en harmonisering af reglerne for gifte og ikke-gifte par, men
efter den laveste feellesnavner. Skeevheden mellem gifte og ikkegifte par bar afskaf-
fes, men vejen frem ma vere at gere forholdene bedre for gifte kontanthjeelpsmodta-
gere.

2. Afskaffelse af laveste forsgrgersats pa uddannelseshjeelp og kontanthjeelp

Jobradgivernes Brancheforening mener, at hvis de foreslaede ydelsesandringer for
malgrupperne har den tilsigtede virkning, nemlig at forbedre de omrader i nuvarende
lovgivning, som er uhensigtsmassige, sa er det fornuftige ndringer, som kan under-
statte unges mulighed for at fa beskaftigelse og gennemfare uddannelse. Det virker i
henhold til foreningen uklart, hvilken virkning loveendringen vil have fra 2016, nar
reglerne for gensidig forsgrgelsespligt for samlevende er helt udfaset.

Kommentar:

Ophavelsen af den gensidige forsgrgelsespligt for samlevende vil medfare, at kravet
om, at enhver mand og kvinde i forhold til det offentlige ansvar for at forsgrge sin
samlever, bortfalder. Beregningen af hjealpen til en samlevende vil herefter alene skul-
le foretages pa baggrund af en ansggers egne indtaegter og formueforhold. Ligeledes
vil retten til hjeelp for en person alene vere betinget af, at ansggeren selv star til ra-
dighed.

Afskaffelsen af laveste forsgrgersats betyder, at alle personer, der forsgrger eget



barn i hjemmet, og som ikke har erhvervet ret til ekstra bgrnetilskud efter bgrnetil-
skudsloven, modtager kontanthjelp efter samme sats. Det fremgar af SU-loven, at til-
leeg til enlige forsgrgere tildeles uddannelsessggende, der har ret til og modtager eks-
tra bgrnetilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag.
Ifglge barnetilskudsloven har en person ret til ekstra barnetilskud, hvis der ydes ordi-
naert barnetilskud, og personen, som er indehaver af foreeldremyndigheden, har barnet
hos sig og ikke lever i et samlivsforhold.

3. Hajere boligsikring til par under 30 ar med hjemmeboende barn

Udbetaling Danmark bemaerker, at lovforlaget indeberer en @ndring af boligstattelo-
vens § 22, saledes at indkomstgraensen haves for modtagere i hustande med to voksne
under 30 ar samt et, to eller tre bgrn. Ved den foreslaede a&ndring haves indkomst-
graensen med 37.300 kr. for hvert barn i husstanden til og med det tredje barn.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at forhgjelsen for det farste barn op-
harer ved udgangen af den maned, hvor en af de voksne fylder 30 ar. Efter lovforsla-
get bliver § 22 i boligstatteloven andret, saledes at indkomstgraensen andres i de til-
feelde, hvor der er to husstandsmedlemmer, der er under 30 ar. Efter § 46 i boligstatte-
loven vil boligstatten blive omberegnet maneden efter, der er sket en andring, der har
betydning for nedsattelse af boligstatten. Ifalge stk. 7 skal en &ndring, der indtraeder
den 1. i maneden anses for at vaere sket i den foregaende maned. Set i lyset heraf er det
i henhold til Udbetaling Danmark uklart, om en 30 ars fgdselsdag den 1. i maneden
skal anses for at vaere sket i den foregaende maned, eller veere sket i den maned, hvor
fadselsdagen har fundet sted.

Udbetaling Danmark oplyser videre, at den systemmeaessige implementering af den fo-
reslaede @ndring af boligstetteloven ikke vil kunne gennemfares til den 1. januar
2015. Udbetaling Danmark vil naturligvis sikre, at boligstattemodtagere, der er omfat-
tet af den nye bestemmelse, vil fa deres forhgjede boligsikring med virkning tilbage
fra den 1. januar 2015.

Kommentar:
Udbetaling Danmark har efterfglgende oplyst, at de forventer at kunne implementere
de nye regler om boligstatte den 1. februar 2015 eller senest den 1. marts 2015.

Det skal bemzrkes, at implementeringen forudsettes at ske sa hurtigt som muligt og
&ndrer ikke ved ikrafttraedelsestidspunktet for lovforslaget. Borgere, der opfylder be-
tingelserne, vil derfor veere berettiget til den hgjere boligsikring tilbage fra den 1. ja-
nuar 2015.

| forhold til fortolkningen af den nye bestemmelse om hgjere boligstette skal det be-
merkes, at forhgjelsen for det farste barn ophgrer ved udgangen af den maned, hvor
en af de voksne fylder 30 ar, uanset om datoen, for at en af de voksne fylder 30 ars, er
den 1. i maneden.



4. Genindfarelse af saerlig stette til 25-29 arige uddannelsesparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere efter 3 maneder og indfarelse
af seerlig stette for unge under 25 ar

Radet for Socialt Udsatte har tidligere anbefalet netop @ndringen, som indebeerer, at
unge under 30 ar, som er pa uddannelseshjelp, kan modtage serlig statte til hgje bo-
ligudgifter. Derfor kan Réadet for Socialt Udsatte naturligvis tilslutte sig, at endringen
med lovforslaget bliver til virkelighed. Radet papeger dog, at Radet fortsat er af den
overbevisning, at den lave kontanthjalpsydelse til unge under 30 ar helt burde afskaf-
fes.

Kommentar:
Lovforslaget udmganter aftalen om Bedre vilkar for kontant- og uddannelseshjelps-
modtagere. En yderligere forhgjelse af ungesatserne er ikke en del af aftalen.



