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Horingsnotat
til

Forslag til lov om zndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelser, lov om uddannel-

serne til hgjere handelseksamen (hhx) og hgjere teknisk eksamen (htx), lov om erhvervsud-
dannelser og lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv

beskxftigelsesindsats m.m.
(Socialt tilskud til ungdomsuddannelsesinstitutioner pd baggrund af andelen af frafaldstruede elever)

I. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden 17. november til 24. november 2014 varet i horing hos 52 myn-
digheder og organisationer. Lovudkastet er ogsé offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 22 horingssvar, hvoraf 14 indeholder bemzrkninger til lovforslaget. En liste med an-
givelse af, hvem der har afgivet bemarkninger, er vedlagt.

De indkomne heringssvar har ikke givet anledning til onske om justering af lovforslaget, idet lovforsla-
get alene etablerer hjemlen til, at det bliver muligt for staten at yde et socialt tilskud. Alle centrale para-
metre i ordningen (takster og tilskudsbetingelser) er fastlagt pé finansloven. I forhold til ministerbe-
myndigelsen bliver der alene tale om administrativ fastsattelse af nermere regler om tilskudsforvalt-
ning.

II. Vesentlige bemarkninger til lovforslaget

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Generelt er der tilslutning til intentionen bag lovforslaget om en taxameterendring, der fordeler res-
sourcerne til ungdomsuddannelserne mere retferdigt.

GL, FTF, HI., Akademikerne og Gymnasieskolernes Rektorforening er positive over for indforelsen af
et socialt taxameter. Gymnasieskolernes Rektorforening anforer, at et socialt tilskud, der er baseret pd

det faglige indgangsniveau, kan medvirke til at give et uddannelsesloft til eleverne. Ogsd Danske SOSU-
skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler hilser det velkomment, at der tages initi-
ativ til at styrke indsatsen for de institutioner, der har en stor andel af elever med sociale udfordringer,
men har forbehold, jf. nedenfor.

FTF anforer, at det sociale taxameter er en nyskabelse, og at det bliver afgorende at se, hvordan den
konkrete omfordeling mellem institutioner former sig, og om den foresldede model reelt producerer de

onskede resultater.

GL anferer, at der er tale om en forbedring af det nuvarende tilskudssystem, der ikke tager hojde for
forskelle i elevtyper og samtidig straffer skoler med heijt frafald.

Danske Erhvervsskoler (Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne og Danske Erhvervsskoler — Lederne)

anerkender, at ministeriet har fastsat %-grensen for andelen af frafaldstruede elever noget lavere end i
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de tidligere fremsatte eksempler. Samtidig anerkender Dansker Erhvervsskoler, at der har varet politisk
vilje til at flytte ressourcer mellem sektorerne, og at taksterne er fastsat ens pa alle uddannelsesomrader.

FA, DI og DA kan ikke stotte lovforslaget.

Bemarkninger til elementer af lovforslaget
Finansieringen

FTF anforer, at der med lovforslaget omfordeles midler til et tiltreengt kvalitetsloft pa erhvervsuddan-
nelserne. Det er dog usikkert, om midlerne stair mal med de hoje politiske ambitioner pa omradet.

GL og Akademikerne beklager, at der med indferelsen af det sociale taxameter overfores 60 mio. kr. fra
det almengymnasiale omrade til erhvervsskolerne. GL anforer, at ressourcerne gor en forskel for elever
pa de almene gymnasier og hf-kurser; herunder for gruppen af uddannelsesfremmede gymnasieelever.

FA stotter ikke lovforslaget, da det fremadrettet indebarer, at der sker en omfordeling af midler fra de
gymnasiale til de erhvervsfaglige uddannelser. FA anforer, at de rekrutterer storsteparten af deres finan-
selever fra gymnasierne, ligesom de gymnasiale uddannelser i stigende grad udger grundlaget for nyan-
satte 1 finanssektoren med en videregiaende uddannelse. FA har 1 ovrigt principielt vanskeligt ved at se
rationalet i, at ungdomsuddannelsesinstitutioner, som er gode til at fastholde elever, skal straffes gen-
nem et lavere tilskud.

Gymnasieskolernes Rektorforening bemarker, at det er uheldigt, at der flyttes midler fra det almen-
gymnasiale omrade til erhvervsskolerne. Hvis gymnasierne fortsat skal kunne udbyde uddannelser af
hoj kvalitet rettet mod videregiende uddannelser, er der brug for fortsat investering 1 almengymnasial
uddannelse.

Danske Erhvervsskoler (Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne og Danske Erhvervsskoler — Lederne)

finder en reducering af undervisningstaxametret med 2 % pa de erhvervsgymnasiale uddannelser samt
grundforlebene pa EUD problematisk i forhold til et i forvejen presset undervisningstaxameter pa er-
hvervsskoleomridet.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Modellen for det sociale taxameter er indrettet, sa der sker en begrenset omfordeling fra de almene
gymnasier til erhvervsskolerne. Det skal ses i sammenhang med, at erhvervsskolerne generelt har flere
udfordringer med frafald end de almene gymnasier. Med et niveau pa ca. 60 mio. kr. tilgodeses dette
hensyn samtidig med, at gymnasier med mange socialt udsatte elever fortsat har en mulighed for at
iverksatte indsatser malrettet en reduktion af frafaldet.

Samlet set er det vurderingen, at regeringens foresliede losning udger en balanceret model for det soci-
ale taxameter. Institutioner, der far andel i taxameteret, far en reel mulighed for at iverksatte malrette-
de, ekstra indsatser mod frafald samtidig med, at konsekvenserne for de institutioner, der vil modtage
ferre midler, ikke er uoverkommelige.
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Modellen

HL sd gerne, at man overvejede en kombination af et socialt taxameter og et leringstaxameter, saledes
som tenketanken Dea har foresldet, da det sociale taxameter ikke nodvendigvis skaber incitament til at
lofte elevernes faglige niveau og kvaliteten af undervisningen. Et leringstaxameter vil i hojere grad un-
derstotte skolernes fokus pa at udfordre den enkelte elevs faglige potentiale — 1 ovrigt helt i trid med
eud-reformens malsetning om, at erhvervsuddannelserne skal udfordre alle elever, sa de kan blive sa
dygtige, de kan. En kombination af de to modeller kunne vare, at skolerne blev belennet for at lofte
eleverne fagligt set i relation til deres sociookonomiske baggrund.

Danske SOSU-Skoler finder det paradoksalt, at skoler, som med en struktureret og sammenhangende

pedagogisk og administrativ indsats er lykkedes med at fastholde en — 1 boglig sammenhang — staerkt
udfordret gruppe elever, straffes ved en nedsettelse af undervisningstaxametret fremfor i stedet at
modtage en belonning for den succesfulde indsats — malt pa ferdiggerelse af elever pa grundforleb.
Danske SOSU-skoler finder, at et taxametertilskud, der — i lighed med fardiggerelsestaxametret — be-
lonner de skoler, der har succes med deres indsats for fastholdelse, vil vare at foretrakke og medvirke
til en mere malrettet indsats over for elever, der, uanset arsag hertil, er truet af frafald.

Efter DI's opfattelse vil et socialt taxameter bidrage til en forkert incitamentsstruktur for uddannelses-
institutionerne, hvor man kan frygte et fokus pa en optimering af elevsammensztningen for storst oko-
nomisk tilskud frem for et fokus pa at lofte eleverne mest muligt leringsmaessigt. DI afventer nu, at
undervisningsministeren fastsatter regler for taxameteret, som DI gerne deltager 1 horing pa.

Gymnasieskolernes Rektorforening mener, at modellen for det sociale tilskud er fornuftig og gennem-
skuelig. Med et kendt budgetgrundlag har skolerne mulighed for at legge mere langsigtede planer.

Danske Erhvervsskoler (Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne og Danske Erhvervsskoler — Lederne)

anforer, at erhvervsskolernes struktur kan skabe grobund for en yderligere skeevvridning mellem de
erhvervsgymnasiale og de almene gymnasiale uddannelsesinstitutioner, da mange erhvervsskoler har
udbudssteder i flere byer. Baggrunden er, at erhvervsgymnasiet betragtes som en juridisk enhed, og
dermed ”puljer” eleverne pa en uddannelse sammen fra alle udbudsstederne. Det kan betyde, at et er-
hvervsgymnasium, i fx Vordingborg, ikke kan modtage socialt taxameter — selv om eleverne isoleret set
péa udbudsstedet opfylder kriterierne for socialt taxameter — fordi eleverne “legges sammen” med elever
fra andre byer, mens det almene gymnasium i samme by vil modtage socialt taxameter, da skolen her
kun bliver vurderet ud fra elevernes niveau pa udbudsstedet.

Danske Erhvervsskoler — Lederne finder i en selvstendig kommentar, at der i modellen er en indbyttet

besynderlighed, idet jo flere frafaldstruede elever en skole har, des farre midler far skolen pr. frafalds-
truet elev, da det sociale taxameter udloses for alle eleverne pa en given uddannelse.

DA ser gerne, at erhvervsskoler, der lofter alle elever og ikke blot de svageste mest muligt, belonnes
gennem hojere tilskud. Problemet med det sociale taxameter er, at det udelukkende belgnner de skoler,
som kan tiltrakke svage elever. I stedet for kun at bruge pengene pa de elever, der har de ringeste for-
udsatninger, bor tilskuddene til skolerne i stedet belonne de skoler, der lofter alle eleverne.
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Undervisningsministeriets bemerkninger:

De enkelte skolers lofteevne indgar ikke direkte i modellen for socialt taxameter. Formalet med det
sociale taxameter er at give de skoler, der har de mest frafaldstruede elever, bedre mulighed for at hjal-
pe de elever, der har brug for en ekstra indsats. Det vurderes, at det er hensigtsmassigt, at taxametersy-
stemet understotter forskellige hensyn, herunder at der er forskelle i de enkelte skolers elevgrundlag,
men ogsa at eleverne ferdiggor deres uddannelse og hermed opnar de kompetencer, der er nedvendige
for, at de kan videreuddanne sig eller komme 1 beskaftigelse. Det er vurderingen, at det sociale taxame-
ter sammen med fardiggorelsestaxameteret giver en hensigtsmessig balance.

Fsva. Danske Erhvervsskolers bekymring for, at erhvervsskolernes struktur kan skabe grobund for
skavvridning mellem det almene gymnasium og erhvervsgymnasiale uddannelser, kan der ikke entydigt
siges noget herom. I det konkrete eksempel fra Vordingborg vil Vordingborg Gymnasium og HF fx fa
socialt taxameter for hf-aktivitet, men ikke for stx-aktivitet, hvorimod den lokale erhvervsskole Zealand
Business College vil fa socialt taxameter for deres udbud af htx og merkantilt grundforleb. Zealand

Business College vil derimod ikke modtage socialt taxameter for deres udbud af hhx og teknisk grund-
forleb.

Det er korrekt, at modellen ikke giver det samme tilskud pr. frafaldstruet elev. Det skyldes, at det ikke
er den enkelte elev, som udloser et socialt taxameter. Men institutionens samlede elevgrundlag og sam-
mensatning af dette. En skole med 600 elever og 50 pct. frafaldstruede elever far ca. 2,6 mio. kr. ekstra
med det sociale taxameter, mens en skole pa samme storrelse med 70 procent frafaldstruede elever vil
fi ca. 3,2 mio. k. ekstra.

Fsva. DI’s bemearkning om, at DI afventer, at undervisningsministeren fastsatter regler for taxameteret,
henvises til horingsnotatets indledning.

Krav til anvendelse af midler

FTF bemarker, at den foreslaede lovandring ikke medforer krav om en specifik anvendelse af de tildel-
te midler, hvilket medferer en risiko for, at midlerne ikke kommer de frafaldstruede elever fra uddan-
nelsesfremmede hjem til gode. FTF peger p4, at der er behov for et overordnet pejlemarke for anven-
delsen af midlerne. FTF kommer med forslag til konkrete malsztninger for effekten af ordningen. FTT
anforer, at der dbnes for, at undervisningsministeren kan fastsatte regler herom.

GL og Akademikerne havde gerne set opfelgningen kombineret med, at midlerne fra det sociale taxa-
meter var blevet bundet til konkret uddannelses- og fastholdelsesindsats. Akademikerne opfordrer til, at
tilskudsindsatser blandt andet bruges til at klaede undervisere bedre pa til at arbejde med gruppen af
frafaldstruede elever, hvis frafald ofte har bund i psykologiske og sociale forhold. Derudover anbefaler
Akademikerne, at det sociale tilskud bruges til at skabe bedre adgang for psykisk sarbare elever pa ung-
domsuddannelserne til psykologbistand.

HL anforer, at de 1 udgangspunktet stotter, at midlerne tildeles skolerne uden krav om specifik anven-
delse. HL ser dog gerne, at der bliver opstillet en eller anden form for pejlemarke og nogle overordne-
de mil i tilknytning til tilldelingen af midler, jf. horingssvar fra FTF, og/eller at det sociale taxameter fir
folgeskab af et leringstaxameter, der belonner skolerne for at lofte eleverne fagligt.
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Danmarks Larerforening foreslar en skarpelse af reglerne om betingelser for tilskud, sa det sikres, at
der kommer tydelige og gennemskuelige pejlemarker (betingelser). Konkret foreslar foreningen, at ord-
lyden i de relevante paragraffer @ndres fra “kan fastsatte” til ’fastsaetter”.

Undervisningsministeriets bemerkninger:
Det en klar intention med det sociale taxameter, at uddannelsesinstitutionerne iverkszetter en intensive-
ret og malrettet indsats mhp. at reducere frafald.

Derfor skal der lobende foretages en systematisk opfelgning pa uddannelsesinstitutionernes indsatser
og resultater i forhold til at nedbringe frafaldet, og der vil inden for tre ar blive ivaerksat en analyse og
evaluering af ordningen med henblik pa at undersoge, om det sociale taxameter har haft den enskede

effekt pa frafaldet.
Der er indarbejdet en tilkendegivelse herom i lovbemarkningerne.

Det sociale taxameter vil i lighed med de ovrige taxametertilskud blive givet som et bloktilskud. Institu-
tionerne kan i overensstemmelse med gzldende regler frit disponere over det samlede tilskud.

Det er de enkelte institutioner, der har det bedste grundlag for at vurdere og prioritere, hvordan til-
skuddet bedst anvendes lokalt. Men der vil lebende blive fulgt op pa uddannelsesinstitutionernes ind-
satser og resultater i forhold til at nedbringe frafaldet. Endvidere vil der i forbindelse med ovennavnte
evaluering af ordningen blive fortaget en kortlegning af indsatsen pa de enkelte institutioner 1 form af
fx lektiecafeer, mentorordninger mv. Indsatsen vil blive sammenholdt med en rekke pejlemarker for fx
gennemforelse og faglige resultater, herunder i forhold til i dag. Pejlemaerkerne vil blive vurderet for
institutioner, der modtager socialt tilskud, og institutioner, der ikke modtager socialt tilskud.

Fsva. FTEF’s bemarkning om, at der abnes for, at undervisningsministeren kan fastsztte regler om pej-
lemarker for anvendelsen af midlerne, og Danmarks Larerforenings forslag om en skarpelse af regler-
ne om betingelser for tilskud, henvises til horingsnotatets indledning.

Kriterier for miling af frafaldsrisiko
Danske SOSU-Skoler finder det problematisk, at et socialt tilskud til institutionerne alene beregnes pa

grundlag af den andel af eleverne, der rent statistisk betegnes som frafaldstruede qua deres karaktergen-
nemsnit ved folkeskolens afslutning. SOSU-skolernes elevpopulation er kendetegnet ved en relativt hoj
gennemsnitsalder dels ved, at eleverne generelt ikke er bogligt velfunderede — malt alene pa gennem-
snitskaraktererne. Men pa SOSU-skolerne opleves det ofte, at hovedarsagen til, at elever afbryder et
uddannelsesforlob, er andre arsager end de rent boglige. Altsa forhold, der i vid udstrakning ligger uden
for skolens indflydelse.

Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler finder, at karaktergennemsnittet alene udger et
meget endimensionalt kriterie for maling af frafaldsrisiko. SOSU-skolerne har en elevpopulation, der er
kendetegnet ved en relativ hoj gennemsnitsalder. For denne gruppe af elever er det ofte andre forhold
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end de rent boglige kvalifikationer, der fremkalder afbrud af uddannelsesforlobet og senere decideret
frafald. Det bemarkes endvidere, at disse forhold ofte er uden for skolernes indflydelse.

Danske Erhvervsskoler (Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne og Danske Erhvervsskoler — Lederne)

mener, at det er problematisk, at elever pa sammenlignelige uddannelser, fx de 3-arige gymnasiale ud-
dannelser, vurderes forskelligt.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Modellen er baseret pa grundskolekarakterer, da en rakke analyser, herunder fra Styrelsen for It og Lze-
ring og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, konkluderer, at grundskolekarakterer er den bedste enkelt-
staende indikator til at forudsige frafald.

Analyserne viser derudover, at karakterer 1 vid udstrekning opfanger betydningen af bagvedliggende
sociopkonomiske karakteristika som fx foraldres uddannelsesbaggrund, etnicitet mv.

Den konkrete model for socialt taxameter er gennemregnet med inddragelse af blandt andet forzldres
uddannelsesbaggrund og foraldres indkomstgrundlag. Beregningen viser, at modellen har omtrent
samme forklaringsevne.

Det er korrekt, at unge over 25 ar, som der er relativt mange af pa SOSU-uddannelsen, ikke indgar i
beregningerne. Det skyldes dels, at grundskolekaraktererne for mange af disse elever er ukendt, og dels
en vurdering af, at sammenhangen mellem grundskolekarakter og frafald ikke er lige sa stark for denne
aldersgruppe som for de ovrige aldersgrupper.

Det faktum, at elever over 25 ar ikke indgar i beregningen af andelen af frafaldstruede elever, betyder i
praksis, at fordelingen af disse elever pa hhv. frafaldstruet og ikke-frafaldstruet folger tilsvarende forde-
ling for elever under 25 ar.

Modellen for socialt taxameter bygger pa, at en elev defineres som frafaldstruet ud fra den enkelte ud-
dannelses gennemforelsesprocent. Dermed tages der hojde for, at uddannelserne har forskellige gen-

nemforelsesprocenter. Fx er gennemforelsesprocenten pa stx ca. 85 pct. med et karakterskillepunkt pa
6,75, mens gennemforelsesprocenten for teknisk grundforleb er ca. 64 pct. med et karakterskillepunkt

pa 3,5.

Genberegningsfrekvens
Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler og Danske SOSU-skoler finder det i lyset af de

helt gennemgribende @ndringer, skolerne stir over for med EUD-reformens implementering 1 2015,

steerkt betaenkeligt, at der i bemaerkningerne til lovforslaget er anfort, at beregningsgrundlaget fastsattes
for en trearig periode, dvs. at det genberegnes hvert tredje ar. Dermed afskares SOSU-skolerne fra en
mulighed for at korrigere beregningsgrundlaget med udgangen af 2015. Dette risikerer yderligere at
forstaerke en forfordeling af SOSU-skolerne til fordel for andre uddannelser, som desvearre har haft
mindre held til at fastholde den pagzldende elevgruppe.
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Undervisningsministeriets bemerkninger:

Undervisningsministeriet vurderer, at genberegningen hvert 3. ar er hensigtsmassig, idet det oger sik-
kerheden for institutionernes indtegtsgrundlag. Det er et selvsteendigt hensyn, at skolerne har et kendt
budgetgrundlag og dermed mulighed for langtidsplanlagning.

Evaluering af ordningen
FTF, GL, HI. og Akademikerne konstaterer med tilfredshed, at der lobende vil blive foretaget systema-

tisk opfelgning pa uddannelsesinstitutionernes indsatser og resultater i forhold til at nedbringe frafaldet.

GL og Akademikerne anforer i den forbindelse, at der er nogle uhensigtsmaessigheder 1 den valgte mo-

del.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Undervisningsministetiet har noteret sig tilfredsheden med ministeriets opfelgning/evaluering af initia-
tivet. Undervisningsministeren vil til sin tid inddrage partierne bag aftalen om finansloven for 2015
(""Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Enbedslisten om Finanstoven for 2015 (13. november 2014)") 1
forhold til design af og opfelgning pa evalueringen.



