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Horingsnotat vedrgrende L 68 - Forslag til lov om sndring af lov om
en Cityring og lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By
& Havn I/S

Udkast til forslag til lov om endring af lov om en Cityring og lov om Metrosel-
skabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S har varet sendt i hering fra d.
25. september 2014 til den 23. oktober 2014.

Flere horingsparter har alene afgivet administrative heringssvar, da en politisk
stillingtagen ikke har veeret mulig inden for den angivne frist. Det har i forhold
til disse svar alene vaeret muligt at tage stilling til de fremsendte administrative
svar i dette hgringsnotat og i den folgende tilpasning af lovforslaget.

Horingssvarene med bemarkninger

Folgende parter har afgivet hgringssvar: Advokatsamfundet, Banedanmark,
Beskeftigelsesministeriet, By & Havn, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Ledningsejerforum, Dansk Transport og Logistik, DI, DSB, Erhvervs- og
Vaekstministeriet, Frederiksberg kommune, Havarikommissionen, HOFOR,
Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavnertunnelgruppen, Metroselskabet, Milja-
ministeriet, Rigsrevisionen, Skatteministeriet, Statens Ekspropriationer pa
Qerne, Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet og @konomi- og Indenrigsministeriet.

I det folgende gennemgas de vesentligste emner fra hgringssvarene med saerlig
fokus pé de omréder, hvor heringssvarene afviger fra lovforslaget eller hvor
hgringssvaret har givet anledning til &ndringer i lovforslaget. Haringssvarene
er alene gennemgaet i hovedtraek, hvorfor ikke alle forhold i heringssvarene er
kommenteret. Transportministeriets bemerkninger er anfort i kursiv.

Projektering af en Nordhavnstunnel

Byggelinjer, overtagelse, klageadgang mv.

Banedanmark, Vejdirektoratet og Statens Ekspropriationer pd @erne har be-
maerket, at det vil veere hensigtsmassigt at ensrette lovforslagets regler om
vejbyggelinjer, overtagelse mv. med vejlovforslaget L 20 fremsat d. 8. oktober
2014, da bestemmelserne med f4 tilpasninger er lig bestemmelserne i vejlovfor-
slaget. @konomi- og Indenrigsministeriet har endvidere bemerket, at det ikke i
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lovforslaget star klart hvem klage over retlige spergsmal vedr. vejbyggelinjer
skal indgives til. Side 2/13

Transportministeriet skal hertil anfore, at der er sket en rackke justeringer i

lovforslagets regler om byggelinjer, overtagelse mv. vedr. Nordhavnstunne-
len, sa disse regler nu er lig bestemmelserne i det fremsatte forslag til vejlo-

ven, dog med de nodvendige justeringer sa reglerne er tilpasset Nordhauns-
tunnelen.

Det er endvidere tydeliggjort i loven, at det er transportministeren, der er
rette klagemyndighed i forhold til retlige spargsmal i forbindelse med Vejdi-
rektoratets afgorelser om vejbyggelinjer.

Det bemeerkes endvidere, at forslag til lov om projektering af en Nordhavns-
tunnel af lovtekniske arsager er endret til i stedet at besta af et nyt kapitel i
lov om Metroselskabet 1/S og Udviklingsselskabet By og Havn I/S. Denne
aendring har ikke indholdsmeessig betydning for bestemmelserne.

Anlaegsoverslag for Nordhavnstunnelen

Kgbenhavns kommune har anfort, at det enskes preeciseret, at anlaegsoversla-
get for Nordhavnstunnelen er statens anlagsoverslag.

Transportministeriet skal hertil anfore, at anlaegsoverslaget er udarbejdet af
Vejdirektoratet i forbindelse med den strategiske analyse af en Ostlig Ringvej
1 Kebenhavn (havnetunnel i Kebenhavn) fra december 2013. Den strategiske
analyse har varet forankret i Transportministeriets departement, og analy-
searbejdet har vaeret organiseret med en styregruppe_for projektet med re-
prasentanter for Transportministeriet, Vejdirektoratet, Sund & Bzlt og Ko-
benhavns Kommune. Denne oplysning er indsat i de indledende bemeaerknin-
ger til lovforslaget.

Lovens overensstemmelse med nyt VVM-direktiv

Miljgministeriet har anfert, at det for sa vidt angar VVM-reglerne, umiddelbart
folger af lovforslaget, at det er Vejdirektoratet, der skal varetage rollen som
bygherren og tillige udarbejde en VVM for Nordhavnstunnelen og tilsluttende
vejanleg. Miljeministeriet anfgrer, at det kan overvejes, om der er behov for en
adskillelse af disse opgaver, herunder under henvisning til det nye VVM-
direktivs art. 9a.

Transportministeriet skal hertil anfore, at der ved &endring af VVM-direktivet
med direktiv 2014/52/EU er fastsat nye regler om, at bygherren og den kom-
petente VVM-myndighed skal vaere adskilt. Direktivet skal vaere implemente-
ret senest i maj 2017.
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Bestemmelserne om projektering af en Nordhavnstunnel forventes efterfulgt

af en anlaegslov i senest 2016, herunder forventes VVM’en ogsd at vaere udar- Side 3/13
bejdet pa dette tidspunkt. Det forventes derfor ikke, at projekteringslovens

bestemmelser om at bygherre og VVM-myndighed er sammenfaldende, vil

komme i strid med det nye VVM-direktiv.

Udvidelse af Nordhavnsafgreningen

I principaftalen af 27. juni 2014 har Kebenhavns Kommune angivet, at de,
som led i den fremtidige byudvikling i Nordhavnen, vil traeffe beslutning om
at anlagge et antal yderligere metrostationer pa Nordhavnen som en forlaen-
gelse af den allerede vedtagne Nordhavnsmetro samt at denne finansieres af
By & Havn I/S.

I lovforslaget foreslas der indsat hjemmel til, at en eventuel udvidelse af
Nordhavnsafgreningen, der besluttes af Kebenhavns Kommune med tilslut-
ning fra de ovrige ejere af Metroselskabet I/S, ogsa vil vaere omfattet af de
regler, der er gaeldende for Nordhavnsafgreningen, bortset fra reglerne om
finansiering.

Herved far Metroselskabet 1/S bl.a. hjemmel til at foresta projektering, anlaeg
og drift af udvidelsen af Nordhavnsafgreningen pa linje med den del af afgre-
ningen, der fremgar af kortbilaget over Nordhavnsafgreningen.

En eventuel udvidelse af afgreningen til Nordhavnen vil derfor ikke komme til
at fremga af loven ved optagelse af nyt kortbilag over linjeforing og stations-
placering og vil ved lov kun vaere reguleret som det foreslas i lovforslaget.

En udvidelse af Nordhavnsafgreningen vil skulle besluttes af Kebenhavns
Kommune og vil skulle finansieres af By og Havn I/S, som angivet i prin-
cipaftalen, eller af Kobenhavns Kommune.

De beslutningsgrundlag, som kommunen tilvejebringer i forbindelse med be-
slutningen om en udvidelse af Nordhavnsafgreningen, vil vaere grundlaget for
en udvidelse af Nordhavnsafgreningen.

Som det allerede er gzeldende for bade afgreningen til Nordhavnen og som det
0gsd foreslas for afgreningen til Sydhavnen, vil den normale VVM-procedure
for udvidelsen af afgreningen til Nordhavnen skulle folges. Det vil altsd vaere
Kobenhavns Kommune, der skal udarbejde VVM-redegerelse og miljovurde-
ring for udvidelsen. Linjeforing og stationsplacering fastlaegges sdaledes i
kommuneplanlaegningen.

Med lovforslaget traeffes der ikke beslutning om at anlaegge yderligere metro-
stationer. Med lovforslaget skabes der alene hjemmel til at denne beslutning
kan traeffes senere, uden at dette nedvendigger en senere lovandring.
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Sydhavnsafgreningen

Gaesteprincippet og skonomien heri

Dansk Ledningsejerforum (DLF) og HOFOR gor opmaerksom, at der kan vaere
forhold som ggr, at en ledningsejer ikke skal bekoste flytning af ledningen,
f.eks. i forbindelse med nedlaeggelse af vejareal eller hvis andet udtrykkeligt er
aftalt, hvorfor dette gnskes indfert i bestemmelsen.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det af gaesteprincippet allerede
fremgar, at en ledningsejer ikke skal betale, hvis dette er aftalt. Det har med
bestemmelsen ikke vaeret hensigten at fravige det gaeldende gaesteprincip,
hvorfor yderligere ikke tilfajes bestemmelsen. Det er dog tilfojet i bemaerknin-
gerne at andet kan vaere aftalt eller at andre forhold kan gore sig galdende.

DLF anferer endvidere, at der er enige i, at gaesteprincippet bor fortolkes i
overensstemmelse med nyeste retspraksis som angivet i bemerkningerne. Pa
denne baggrund finder DLF det uhensigtsmeessigt, at der er indskrevet en de-
taljeret beskrivelse af fortolkningen i bemaerkningerne, da retspraksis kan an-
dre sig, hvorfor fortolkningen af geeldende ret i bemaerkningerne til § 5n gnskes
fjernet.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det i bemaerkningerne er tydelig-
gjort, at eendres retstilstanden sig som folge af retspraksis i forhold til det
beskrevne, vil gzesteprincippet skulle fortolkes i overensstemmelse med nyeste
retspraksis.

DLF, DI og HOFOR efterlyser information om, hvordan belabet for lednings-
ejere er opgjort, samt om, hvordan dette fordeler sig pa ledningsejerne. HOF-
OR angiver desuden, at det anforte belgb pa 130 mio. kr. ikke vurderes at veere
sat hejt nok.

Transportministeriet skal hertil anfore, at de samlede omkostninger til led-
ningsomlaegninger er skennet til ca. 130 mio. kr. Det er endnu ikke afklaret
hvor stor en andel, der vil vaere omfattet af gaesteprincippet, og som derfor
skal betales af ledningsejerne. Et mere retvisende belob for de berorte led-
ningsejere vil forst kunne fastsaettes under detailprojekteringen. Dette er tyde-
liggjort i lovforslagets bemaerkninger.

Det bemeerkes, at HOFORs opgorelse over udgifter ved ledningstilpasninger
ogsd medtager nodvendige tilpasninger af vandforsyningsnettet, hvilket beta-
les af Metroselskabet I/S.

DLF gnsker oplyst, hvorfor de ngdvendige tilpasninger af vandforsyningsnettet
betales af Metroselskabet men at tilpasning af gvrige ledninger som udgangs-
punkt betales af ledningsejeren.
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Transportministeriet skal hertil anfore, at reglerne om finansieringen af til-
pasning af ledningsnettet, hvor der er forskel pG hvem der skal betale for til-
pasninger af vandforsyningsnettet og andre forsyningsnet, blev fastlagt helt
tilbage ved anlaeg af etableringen af metroens etape 1-3. Denne praksis er
viderefort for Cityringen samt for afgreningerne.

Ny Ellebjerg station

Frederiksberg kommune har anfert, at de gerne sa det anfort tydeligere i lov-
forslaget, at undersogelsen af udformning af Ny Ellebjerg station ogsa kunne
omfatte en underjordisk lgsning.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det i de indledende bemaerkninger
til lovforslaget er anfort, at Ny Ellebjerg station vil slutte i terraen, da det er
projektets hovedlosning. Senere i bemaerkningerne citeres principaftalens
indhold, herunder at der i forbindelse med VVM-undersogelsen for Syd-
havnsmetroen er mulighed for at undersoge forskellige losninger for place-
ringen af metrostationen v. Ny Ellebjerg.

Det er praeciseret i lovforslagets bemaerkninger, at der i overensstemmelse
med principaftalen i forbindelse med VVM-undersegelsen for Syd-
havnsmetroen er mulighed for at undersege forskellige losninger for place-
ringen af metrostationen v. Ny Ellebjerg, herunder en underjordisk station.

Bekendtgorelse om placering og udformninger af stationer og skak-
te m.m.

Kgbenhavns Kommune anferer tvivl om, hvorvidt bekendtgerelse om placering
og udformninger af stationer og skakte m.m. gelder for Sydhavnsafgreningen
og bemeerker, at det er afgarende, at de afgreensninger og principper i bekendt-
gorelsen viderefores til afgreningen til Sydhavnsmetroen.

Transportministeriet skal hertil anfore, at den naevnte bekendtgorelse er ud-
stedt med hjemmel i § 3 1 lov om en Cityring, som bade for Nordhavnafgre-
ningens, og nu ogsd med den foresldede bestemmelse i § 5h, for Sydhavnsaf-
greningens tilfzelde ikke er gaeldende. Dette medforer, at den udstedte be-
kendtgorelse séledes heller ikke er gzldende.

Udviklingsselskabets By og Havn 1/S

Forggelse af Kebenhavns Kommunes ejerandel

DI anforer, at det ikke fremgar af lovforslaget eller de tilhgrende bemaerknin-
ger, hvor store risici Kebenhavns Kommune pétager sig ved at overtage hoved-
parten af ejerskabet.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det af bemaerkningerne fremgar, at
der i relation til vurdere vardiansattelse af Udviklingsselskabet By & Haun
I/S, ma tages hojde for den generelle udvikling og for den vaerdiforagelse,
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som de af principaftalen planlagte investeringer medforer for selskabet. Det

anfores ligeledes, at da der er tale om investeringer, som ligger et godt stykke Side 6/13
ude i fremtiden, hersker der naturligvis en vis usikkerhed om den forventede

forrentning.

Det er ministeriets opfattelse, at der hermed 0gsa er pdpeget de risici, der som
altid er knyttet til forudsigelser om fremtiden. Dette er i ovrigt afspejlet i den
veerdianseettelse, som er udfort i forbindelse med overdragelsen af den stats-
lige ejerandel. Endelig henvises til bemarkningerne § 5, stk. 3, hvor Keben-
havns Kommunes ansvar for eventuelle fordyrelser for Sydhavnsmetroen
neermere er omtalt.

Om lantagningen i Udviklingsselskabet By & Havn I/S

©@konomi- og Indenrigsministeriet har anfert, at der i de almindelige bemark-
ninger i forhold til overdragelse af ejerandele, hvor det omtales, at parterne
som fglge af interessentskabskonstruktionen hafter solidarisk, hvorfor Udvik-
lingsselskabet By & Havn I/S fortsat vil have en statsgaranti, og selskabets ad-
gang til at daekke sit behov for laneoptag ved statsligt genudlan vil blive opret-
holdt, ber tilfgjes, at @konomi- og Indenrigsministeriet fortsat er indstillet pa
at give Kabenhavns Kommune dispensation, siledes at kommunens haftelse i
udviklingsselskabets ldnoptagelse sker uden for kommunens laneramme.

Transportministeriet er enigt i denne betragtning. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriets tekst om laneoptag er tilfojet lovforslagets bemarkninger.

Valg af statens bestyrelsesmedlemmer

Kgbenhavns Kommune anferer, at det i forbindelse med bestyrelsens valgperi-
ode, fremgar af artikel 6.4 i interessentskabskontrakten om Udviklingsselska-
bet By & Havn I/S mellem Kgbenhavns Kommune og Den Danske Stat
v/Transportministeriet, og i artikel 6.3 i interessentskabskontrakten om Me-
troselskabet I/S mellem Kgbenhavns Kommune, Frederikssunds Kommune og
Den Danske Stats v/Transportministeriet, at valgperioden for alle bestyrelses-
medlemmer er 4 kalenderar, som er sammenfaldne med den kommunale valg-
periode.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at der ikke skal ske endringer i inte-
ressentskabskontrakterne og i bestyrelsesmedlemmernes valgperiode, hvilket
for sa vidt angar Metroselskabet ogsa ville indebzre, at Frederiksberg Kommu-
ne skulle vere enig heri. Samtidig vil det betyde, at begge selskaber vil skulle
ledes af en bestyrelse, hvor udskiftningsperioden straekker sig over lang tid.

Kegbenhavns Kommune foreslar derfor, at "Det er hensigten, at bestyrelsesmed-
lemmer udpeget af kommunerne udpeges for en 4 arig periode svarende til den
kommunale valgperiode. Bestyrelsesmedlemmer udpeget af staten udpeges
ligeledes for en 4 arig periode, og tidsmaessigt forventes det at ske i forbindelse
med det ordineere interessentskabsmede, der almindeligvis finder sted i april
méaned.”.
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Transportministeriet skal hertil anfore, at det fremgar af lovforslaget, at det
er hensigten, at bestyrelsesmedlemmer udpeget af staten udpeges for en 4-
drig periode, og tidsmaessigt forventes det almindeligvis at ske i forbindelse
med det ordinzaere interessentskabsmede, der almindeliguvis finder sted i april
mdned. Der a&ndres ikke pd, at bestyrelsesmedlemmer udpeget af Kobenhavns
Kommune udpeges for en 4-Grig periode svarende til den kommunale valgpe-
riode.

Hensigten er at gore udpegningen af statens bestyrelsesmedlemmer lidt mere
fleksibel, og at tidspunktet pd udpegningen af statens bestyrelsesmedlemmer
bliver i forbindelse med interessentskabsmeodet. Hermed sikres, at aflaeggeles
af regnskab foretages af den hidtil siddende bestyrelse, og at nytiltrddte med-
lemmer af bestyrelsen ikke indleder med at skulle godkende et regnskab for
det forlebne regnskabsar, som de ingen indflydelse har haft pa.

By og Havn I/S bidrag ang. finansiering

By og Havn I/S anforer, at det fremgar af lovforslagets § 2, at "Kebenhavns
Kommune og By & Havn efter aftale med transportministeren atholder alle
udgifter...”. Det fremgar hverken af lovens ordlyd eller bemarkninger, hvor
meget Kgbenhavns Kommune skal bare og hvor meget By & Havn skal bare.
Det er afgarende, at der skabes denne klarhed, og By & Havn har forstaet det
sédledes, at selskabets samlede omkostninger til Nordhavnstunnelen er begran-
set til maksimalt 2,1 mia. kr.

Transportministeriet skal hertil anfore, at tilkoblingsanlaeg til Nordhavnsvej
og en Nordhavnstunnel (under Svanemaollebugten), samlet forventes at
koste 2,1 mia. kr. inklusiv korrektionsreserve. Det fremgar sdledes af lov-
forslaget at: ” Kabenhavns Kommune vil daekke alle udgifter for staten til
projektering af Nordhavnstunnelen og tilstodende vejanlaeg. Kebenhauvns
Kommunes udgifter vil blive finansieret af Udviklingsselskabet By og
Havn I/S. Der afseettes 2,1 mia.kr. i Udviklingsselskabet By og Havn I/S’
langtidsbudget hertil.”

By & Havn I/S bemarker endvidere, at det fremgar af lovforslagets § 5k, stk. 3,
at “"Uforudsete udgifter, som er nadvendige af hensyn til gennemforelse af den
resterende del af afgreningen fra Cityringen til Sydhavnen, betales af Metrosel-
skabet.”, at ”..Den nedvendige finansiering tilvejebringes af Udviklingsselska-
bet By & Havn I/S..”, samt at "Kgbenhavns Kommune barer hele risikoen for
eventuelle budgetafvigelser..”. Bestemmelsen overlader et meget stort rum til
fortolkning. For det forste er ordet “finansiering” vel nermere en omkostning,
der skal beeres af By & Havn. Desuden er det uklart, hvad der er By & Havns
risiko og hvad der er Kebenhavns Kommunes risiko.

By & Havn I/S har forstéet det séledes, at By & Havns gkonomiske risiko ved-
rorende Sydhavnsmetroen ud over de 1,7 mia. kr. er begranset til masimalt
korrektionsreserven pa 30 pct. af anleegssummen, svarende til godt 1,9 mia. kr.
Hyvis dette er tilfaeldet, eller hvis anden model besluttes, er det vigtigt, at det
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preciseres i bemarkningerne til loven. I gvrigt forekommer tabel pa side 10 i
lovforslaget uklar idet indskudsbehovet ved indregning af 30 pct. reserver ikke
stiger svarende til stigningen i anlaegssummen.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det er korrekt, at det foreslds i lov-
forslaget, at Udviklingsselskabet By & Havn I/S skal bidrage til finansiering
af en udvidelse af Cityringen med anlaeg af en Sydhavnsmetro. Udvidelsen
anlaegges af Metroselskabet I/S.

Det foreslas tillige, at Udviklingsselskabet By & Havn I/S vederlagsfrit skal
stille de af selskabet ejede arealer til radighed herfor.

Det er hensigten, at Udviklingsselskabet By & Hauvn I/S betaler 1,7 mia. kr. til
Metroselskabet I/S ved lovens ikrafttraeden.

For at tydeliggore finansieringen er det praeciseret i lovforslaget, at "Til even-
tuelle merudgifter herudover hensaetter Udviklingsselskabet By & Havn I/S et
belob svarende til projektets korrektionsreserve pa 30 pct. (ekskl. statens an-
del af afgreningskammer) i selskabets langtidsbudget. Reserven pa 30 pct.
estimeres i dag til ca. 2 mia. kr. i 2014-priser. Dette belob reserveres i Udvik-
lingsselskabet By & Havn I/S’ langtidsbudget. Belobet indekseres”.

Ved fordyrelser udover korrektionsreserven geelder det, at Kebenhavns
Kommune vil kunne ga til Udviklingsselskabet By & Havn I/S med henblik pa
at opna yderligere finansiering udover de ovenfor navnte 1,7 mia. kr. og kor-
rektionsreserven, pd ca. 2 mia. kr. i 2014-priser. Udviklingsselskabet By &
Hauvn I/S vil kunne bidrage til denne yderligere finansiering, sdfremt besty-
relsen vil kunne indestd for, at selskabet vil kunne betale selskabets gzeld til-
bage ved hjzlp af egne indtaegter fra arealsalg m.v. Der henvises 1 ovrigt til
principaftalen, hvoraf det fremgar, at Kebenhavns Kommune bzaerer hele risi-
koen for eventuelle budgetafvigelser, dvs. fordyrelser eller billiggerelser, for
Sydhavnsmetroen (eksklusiv afgreningskammer), idet der udarbejdes en mo-
del, som sikrer, at Metroselskabet har de rette incitamenter til budgetoverhol-
delse.

By & Havn I/S neevner endvidere, at det “er vaesentligt, at det af lovforslaget
fremgar, at Kebenhavns Kommune forpligtes til at planleegge yderligere 2 mio.
etagementer nybyggeri i Nordhavn (Ud over den allerede indgaede forpligtelse
pa 800.000 etage-menter). Desuden er det vaesentligt, at det af lovforslaget
fremgér, hvorledes man fra statslig side giver Kabenhavns Kommune rammer-
ne for at leve op til denne forpligtelse

Transportministeriet skal hertil anfore, at det fremgar af lovforslaget, at de
overordnede rammer for planlagningen 1 hovedstadsomradet skal sikre en
hensigtsmaessig byudvikling og regional balance i byudviklingen inden for
hele hovedstadsomradet, og at miljoministeren dermed kan varetage sine
seerlige forpligtigelser som overordnet planmyndighed i hovedstadsomradet.
Dette sker under hensyntagen til den indgdede aftale mellem regeringen og
Kobenhavns Kommune. Der henvises i det hele til pkt. 4.3.2. i bemarkninger
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til lovforslag L 158 til lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet
1/S, som viderefores ved denne lovaendring.

Lovforslaget praeciseres sa det tillige fremgar af bemaerkningerne at det fol-
ger af denne aftale, at Kebenhavns Kommune forpligtes til at planlaeegge yder-
ligere 2 mio. etagementer nybyggeri i Nordhavn (udover den allerede indga-
ede forpligtelse pG 800.000 etagemeter.)”

By & Havn bemaerker endvidere, at det fremgar pa side 16, at nutidsvardien af
By & Havn er opgjort til 5,9 mia. kr. Det ber her praciseres, at opgerelsen er
opgjort, for By & Havns bidrag til Sydhavnsmetro er indregnet. Desuden skal
der gores opmeerksom pa, at forudsaetningerne i Deloitterapporten vedregrende
omkostninger til metro i Nordhavn og forudsatningerne i Principaftalen ikke
er fuldt overensstemmende. Saledes opereres der i Principaftalen med, at der i
By & Havns regnskab skal afsattes 1,5 mia. kr., mens der i Deloitterapporten
kun opereres med 1 mia. kr. Laegges principaftalen til grund, bliver nutidsver-
dien af selskabet derfor ikke 5,9 mia. kr. men 5,7 mia. kr.

Transportministeriet skal hertil anfore, at der skal afsaettes 1 mia. kr. i By &
Havn I/S’ langtidsbudget, idet belobet pad 1,5 mia. kr. antages at indebaere
anlaeg af metrostationer pa et omrade, hvor der i dag ikke er opfyldt land, og
heller ikke kan blive det inden for den nugaeldende lovs rammer.

By & Havn peger endvidere pa, at det fremgar af lovforslagets § 15 samt af Prin-
cipaftalen, at det er lagt til grund, at alle transaktioner finder sted medio 2014.
Det fremgar derimod ikke af loven, hvilke konsekvenser dette har. Med hensyn
til belabenes storrelse, herunder indskud af de 1,7 mia. kr. er det vigtigt at det
praciseres, om det er 2014 priser, om der skal ske en indeksregulering eller en
forrentning af indskuddene frem til endelig betaling, og i givet fald hvilket in-
deks og hvilken rente, der skal anvendes.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det er hensigten, at der skal ske en
indeksregulering af indskuddet pa 1,7 mia. kr. frem til endelig betaling, og det
samme geelder for korrektionsreserven pd ca. 2 mia. kr., som henseettes i By
og Havns langtidsbudget. Der henszettes endvidere 2,1 mia. kr. i udviklings-
selskabsselskabet By & Hauvn I/S’ langtidsbudget til bidrag til finansiering af
en tilkoblingsvej til Nordhavnsvej og en nordhavnstunnel.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen anfarer, at "I bemaerkninger til lovforslaget” er der angivet en
veerdi af By & Havn I/S i forbindelse med statens overdragelse af 40 af sine 45
pct.’s ejerandel til Kabenhavns Kommune. Den samlede vaerdi af By & Havn
I/S er sat til 5-6 mia. kr. Oplysningerne om verdiansettelsen er baseret pa
beregninger af verdien af Ydre Nordhavn i et notat udarbejdet af et konsulent-
firma. Rigsrevisionen har haft lejlighed til at gennemgéa notatet, og skal bemeer-
ke, at det i notatet pointeres, at der hverken ligger revision eller review til
grund for notatet, og at notatet alene er udarbejdet i forbindelse med gennem-
gangen af beregningsmodellen for en estimeret veerdi af Ydre Nordhavn. Rigs-

Side 9/13



4

revisionen kan endvidere konstatere, at notatet er udarbejdet for principafta-
lens indgaelse og dermed ikke afspejler konsekvenserne af, at By & Havn I/S
skal indskyde midler i forbindelse med Cityringens forgrening i Sydhavnen.
Rigsrevisionen har dreftet notatet med konsulentfirmaet og tilkendegivet, at
der er usikkerheder forbundet med vardiansettelsen. Konsulentfirmaet har
oplyst, at notatet ikke er udtryk for konsulentfirmaets vurdering af veerdiansaet-
telsen af By & Havn 1/S, dvs. at det ikke har vaeret en due diligence-opgave,
men alene tjener til belysning af, om den anvendte beregningsmodel for verdi-
en af Ydre Nordhavn regner rigtigt.

Herudover beskriver konsulentfirmaet i notatet netop de usikkerheder, der er
knyttet til de faktorer, der indgar i beregningsmodellen for veerdiansattelsen af
Ydre Nordhavn. Pavirkningen af og usikkerhederne ved faktorerne fremgéar af
notatets talmateriale. Endelig skal det bemaerkes, at konsulenthuset efter det
oplyste ikke under de mgder konsulenthuset havde med deltagelse af reprasen-
tanter fra Transportministeriet, Finansministeriet, Kebenhavns Kommune og
ledelsen i By & Havn I/S blev gjort bekendt med, at rapporten ville blive an-
vendt til veerdiansettelse af By & Havn I/S til dagsveerdi. Hvis konsulenthuset
var blevet gjort bekendt hermed ville konsulenthuset efter det oplyste have
gjort de involverede parter opmerksom p4, at den udarbejdede rapport ikke
var egnet til at danne grundlag for vaerdiansettelse af By & Havn I/S til dags-
verdi. Det skyldes sarligt, at der alene blev foretaget gennemgang af de i mo-
dellen anvendte forudsetninger for beregning af dagsveerdi af Ydre Nordhavn,
mens veerdierne for den resterende del af By & Havn alene er oplyst af ledelsen
i By & Havn I/S.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den samlede vaerdi af By & Havn I/S i ud-
kast til lovforslaget ikke er i overensstemmelse med den aktuelle dagsveerdi
opgjort efter de regnskabsprincipper, der er beskrevet og anvendt i By & Havn
I/S’ arsrapporter, fordi der anvendes en anden diskonteringsfaktor (3 pct. realt
i stedet for 5 pct. realt) ved opgerelsen af den estimerede veerdi af Ydre Nord-
havn, fordi der ikke er indregnet konsekvenserne af indskud i forbindelse med
Cityringens forgrening i Sydhavnen og fordi der ikke er henset til den aktuelle
dagsveardiregulering af geeldsportefoljen i By & Havn 1/S.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det ikke har vaeret hensigten pa
noget tidspunkt at opgere vardien af By & Havn I/S til dagsveaerdi. Denne
metode anvendes ofte i forbindelse med overdragelse af en virksomhed til
tredjepart som en af flere metoder til opgerelse af en virksomheds vardi. I
naervaerende sag er der ikke tale om overdragelse af en virksomhed til tredje-
part, men om overdragelse af en del af den ene ejers ejerandel (staten v/
Transportministeriet) til den anden ejer (Kebenhavns Kommune) af selskabet.
De nuvaerende ejere af selskabet vil sdledes ogsa fremover veere ejere af sel-
skabet, dog med en anden ejerskabsfordeling.

Pa den baggrund var Transportministeriet og Kebenhavns Kommune enige
om, at det ikke var relevant at lave en vaerdiansattelse af By & Havn I/S til
dagsveerdi, idet der som naevnt ikke er tale om en overdragelse til tredjepart. I
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den forbindelse vurderede ejerne, at det ikke var relevant at inddrage balan-

cesiden, idet eksempelvis markedsverdiregulering af gaeld ikke har likvidi- Side 11/13
tetsmaessig virkning, hvis lanene beholdes til udleb. Desuden var der enighed

om, at begge parter fortsat haefter solidarisk for gaelden, om end det indbyr-

des forhold skifter hvad haeftelse angar.

Ejerne var sdledes enige om at foretage en vardiansaettelse pa baggrund af
fremtidige pengestromme i By & Havn 1/S, idet ejerne af selskabet onskede at
fa et billede af, hvilket potentiale der er i By & Havn I/S, og 1 den forbindelse
hvilke forpligtelser selskabet ville kunne bzere.

Konsulentfirmaet blev sdledes bedt om konkret at vurdere By & Havns inve-
steringsmodel for udvikling af Ydre Nordhavn, herunder med inddragelse af
investering i en Nordhavnstunnel og mere metro i Nordhavnen, for at belyse
merpotentialet i selskabet, der dermed kunne danne baggrund for vaerdian-
seettelsen af selskabet.

Deloitte opstillede sdledes en model, der metodemaessigt bygger pa de prin-
cipper og forudsatninger, der er gaeldende for By og Havns langtidsbudget,
som beregner en nutidsveaerdi af selskabet pa baggrund af fremtidige penge-
stromme fra investeringer og salg. Modellen er en sdkaldt Discounted Cash
Flow (DCF) model.

Deloitte anforer i sin analyse, at beregningsmetoden er hensigtsmaessig til at
belyse pengestrommene ved udvikling af selskabets arealer i Ydre Nordhavn,
samt til brug for belysning af folsomhedsscenarier.

Saerligt folsomhedsscenarierne har kunnet illustrere for ejerne, hvilket merpo-
tentiale der er i selskabet og naturligvis med hvilken risiko veerdierne er for-
bundet.

Det er ogsd med baggrund i folsomhedsberegningerne, at den valgte diskon-
teringsfaktor pa 3 pct. er valgt. Niveauet er ikke det samme som selskabet
benytter i sine Grsrapporter, men er valgt dels fordi der som naevnt var et
onske om at tydeliggore merpotentialet i virksomheden, dels fordi modellen
forudsatte en meget konservativ befolkningstilgang til Kebenhavns kommune.
Kobenhavns kommune forventer imidlertid en vasentlig stigning i antallet af
tilflyttere til Kebenhavn, der vil eftersporge boliger, og hvor det allerede nu
kan konstateres, at der over de kommende ar vil vaere behov for en markant
foragelse af antallet af boliger. Jord til bebyggelse ma - i det lys - anses for at
udgere en knaphedsfaktor, hvorfor Ydre Nordhauvn i den forbindelse bliver
ganske attraktiv. Denne mervaerdi bliver sdledes afspejlet i benyttelse af en
lavere diskonteringsfaktor.

Det er saledes pa den baggrund fortsat ejernes vurdering, at den anvendte
model, hvor nutidsvaerdien af selskabet opgeres pa baggrund af fremtidige
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pengestromme fra investering og salg, er den rette metode til at opgere sel-

skabets veerdi i den konkrete situation, hvor ejerne inter partes overforer Side 12/13
ejerandele, og der derfor enskes at illustrere hvilket merpotentiale, der er i

selskabet.

Dertil kommer, at 3 pct. svarer til den samfundsekonomiske sats til vurdering
af infrastrukturprojekter, hvilket ogsa har vaeret et argument, som Koeben-
havns kommune har haeftet sig ved.

Rigsrevisionen anferer, at det er Rigsrevisionens opfattelse, at den indgéede
principaftale indebarer, at Kebenhavns kommune reelt betaler nasten hele
udbygningen af Cityringen dels ved betaling af 2 mia. kr., der er godkendt i
Borgerreprasentationen, og dels gennem investeringer i Cityringen via de 95
pct.s ejerskab af By & Havn I/S.

Transportministeriet skal hertil anfore, at staten overdrager 40 pct.-point af
sin nuvaerende ejerandel i By & Havn I/S pa 45 pct. til Kebenhavns Kommu-
ne, som vurderes at reprasentere en vaerdi svarende til et evt. statsligt ind-
skud i Sydhavnsmetroen pa ca. 2,3 mia. kr. Staten bidrager séledes ogsa til
projektet, idet statens bidrag udgeres af en overforsel af hovedparten af den
nuveerende statslige ejerandel af By & Havn I/S til Kebenhavns Kommune.

Kobenhavns Kommune har sdledes med principaftalen og overtagelsen af
statens 40 pct.-point i selskabet faet mulighed for at foretage de enskede in-
frastrukturinvesteringer. Sa det er sandt, at staten ikke tilsvarende har ind-
skud kapital i udbygningen af Cityringen (pa naer et kontant indskud pG 263
mio. kr. inkl. korrektionsreserve til anlaeg af afgreningskammer til Sydhav-
nen, jf. aktstykke 149 tiltradt af Finansudvalget den 4. september 2014), men
har tilfort sit bidrag gennem ejerandelene i By og Havn I/S.

Rigsrevisionen anferer, at By & Havn I/S pa nuverende tidspunkt kun har ube-
tydelige arealer i Sydhavnen, og har dermed ikke nogle sarlige skonomiske
interesser i Sydhavnen, som tilsiger en aktuel investering i storrelsesordenen
1,7 mia. kr. og en latent byrde pa indtil 1,6 mia. kr. som korrektionsreserve.
Dette vil fa stor effekt pa regnskabet i By og Havn 1/S for 2014/2015.

Transportministeriet skal hertil bemaerke, at der — som forudsat i principafta-
len - med fremsaettelsen af forslag til Lov om projektering af en Nordhavns-
tunnel og lov om aendring af lov om en Cityring og lov om Metroselskabet 1/S
og Udviklingsselskabet By & Haun I/S soges Folketingets samtykke til, at By
& Havn I/S’ formalsparagraf udvides til bl.a. ogsa at omfatte finansieringen
af en udvidelse af Cityringen med anlaeg af en Sydhavnsmetro. Herved bliver
det op til Folketinget at tage stilling til rationalet bag finansieringen, som skal
findes i det merpotentiale, der er identificeret i By og Havn I/S i sammen-
haeng med de overordnede samfundsmaessige interesser i at udvide metroen
til Sydhavnen.
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Rigsrevisionen anferer, at Rigsrevisionen noterer sig, at Kebenhavns Kommu-

ne via selskabet By & Havn I/S implicit far mulighed for at fa finansieret egne Side 13/13
fremtidige anleeg gennem selskabets traekningsfacilitet i Nationalbanken, dog

efter enighed mellem ejerne. Rigsrevisionen skal i den forbindelse bemaerke, at

hverken tilkoblingsanlegget til Nordhavnsvej eller en Nordhavnstunnel efter

Rigsrevisionens opfattelse vedrerer By & Havn I/S direkte, da det i henhold til

principaftalen er Kebenhavns Kommunes anlzag.

Transportministeriet skal hertil anfore, at By og Havn I/S alene far hjemmel
til at investere 1 de konkrete infrastrukturprojekter. Selskabet kan saledes ikke
blot traekke pa Nationalbanken til vilkarlige anlaegsprojekter, som Koben-
havns kommune pa sigt matte have.

Dertil kommer 1 ourigt, at Transportministeriet fremdeles vil have to bestyrel-
sesmedlemmer 1 selskabets bestyrelse og have indflydelse pa vaesentlige be-
slutninger i selskabet.

Rigsrevisionen anfarer, at det star anfert i lovforslaget, at der laves en incita-
mentsstruktur der skal serge for at Metroselskabet I/S overholder budgettet.
Rigsrevisionen vil anbefale at en lignende model udfaerdiges over for Vejdirek-
toratet i forbindelse med anlaeg af tilkoblingsanlaegget til Nordhavnsvej og en
Nordhavnstunnel.

Transportministeriet er enig i Rigsrevisionens bemaerkning. En lignende mo-
del vil blive udfzerdiget overfor Vejdirektoratet, sd at sGvel Metroselskabet
som Vejdirektoratet kommer til at arbejde inden for rammerne af en incita-
mentsstruktur.



