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Bemarkninger til lovforslag nr. 5 af 8. oktober 2014 ~ @ndring af dobbeltbeskatningsoverenskom-

sten mellem Danmark og Irland

Vi tillader os hermed at rette henvendelse pa vegne af en gruppe af lufifartsansatte, som bliver berart

af eendringen af dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Irland.

Som det er alle bekendt, har ovennevnte lovforslag til formal at gennemfore en protokol til @ndring
af den dansk-irske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Danmark og Irland er med protokollen blevet
enige om at zndre den dansk-irske dobbelibeskatningsoverenskomst, séledes at Danmark {remover
kan lempe cfter credit-metoden i de tilfzlde, hvor personer, der er hjemmehgrende i Danmark, mod-

tager lenindkomst, som efter overenskomsten kan beskattes i Irland.

Der er i og for sig ikke noget odigst i den foretagne ®ndring, som bade medforer, at dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten bringes i overensstemmelse med, hvad der ger sig geldende i andre dobbeltbe-
skatningsoverenskomster og ligeledes medferer, at den samlede danske og irske beskatning af lan-

indkomst fra Irland altid i disse tilfzelde mindst vil svare til det danske skattenivean,

Umiddelbart fremstar lovforslaget som ret og rimeligt, idet det i bund og grund medforer, at Danmark
kan beskatte personer, der er hjemmehprende i Danmark efter danske regler. Langt de fleste opfatter
betaling af skat som et onde, der alene accepteres for at fi del i velferdssamfundets goder. En vis

mental modstand mod at betale mere i skat ma silcdes forventes. Det kan derfor ikke undre nogen, at
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den berarle gruppe ville enske, at deres skattemassige situation ville veere status quo. Men nar det sd

er sagt, er det vigtigt ogsé at fa tingene sat 1 perspektiv.

Nezrverende loviorslag kommer til at ramme en meget lille gruppe, som har indrettet sig efier den
cksisterende dobbeltbeskatningsoverenskomst, som bar veeret geldende ret siden 1993, Denne lille
gruppe har derfor beretliget forventet, at de ikke - stort set fra den ene dag til den anden - ville f& &n-
drel deres disponible indkomst. Denne markante a2ndring af en lille gruppes disponible indkomst og
dermed det, som denne gruppe har indrettet deres liv efter, giver os anledning til at fremkomme med
nogle bemarkninger, som vi haber, vil indgd 1 de politiske overvejelser. Selve indholdet af lovforsla-
get indikerer da ogsa, at det reelt heller ikke har vaeret lovgivers intention, at det var denne lille grup-

pe, som skulle ende op med at blive gkonomisk raml.
Lovforslagets formal

Som anfert ovenfor, medforer lovforslaget helt overordnet, at dobbeltbeskatningsoverenskomsten
bringes i overensstemmelse med, hvad der ger sig geeldende i andre dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster; ligesom den medfoerer, at den samlede danske og irske beskatning af lenindkomst fra Irland altid

mindst vil svare til dansk skatteniveau.
Dette er imidlertid ikke den eneste intention med lovforslaget.

Under dc almindelige bemerkninger til lovforslaget under punkt 2.1, "Lovforslagets baggrund”,

fremgér folgende:

*Denne forskelsbehandling af personer, der er hjemmehorende i Danmark, kan i et vist om-
fang tilskynde dansk hjemmehorende personer til at arbejde i Irland frem for i Danmark. Al-
ternative kan den lavere irske beskatning af lonnen, f.eks. give irske lufifartselskaber mulig-
hed for at give dansk hjemmehorende Iufifartspersonale en lon, der ligger under det danske
lunniveau. Delte kan dels give irske lufifartselskaber en konkurrencefordel frem for danske

Luftfariselskaber i form af lavere lonomkosininger, og kan til dels fore il social dumping. v

Ovennzvnte skal serligt fremhaves, fordi selve dette udsagn, viser en noget anden virkelighed end en
mindre gruppe af luftfartsansatte, hjemmeherende i Danmark, som ikke vil betale dansk skat. Den
illustrerer i stedet, al det har veeret de irske luftfartselskaber, som reelt har lukreret pd den tidligerc

dobbcltbeskatningsoverenskomst. Konsekvensen af xndringen af dobbeltbeskatningsoverenskomsten
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vil i s& fald medfere, at den berorte persongruppe har haft en langt mindte skonomisk fordel ved den

tidligere dobbellbeskatningsoverenskomst end ferst antaget.
Under punkt 4 “@konomiske konsekvenser for det offentlige” anfores da ogsé felgende:

“Det er forudsat, at aftulen ikke pavirker den disponible indkomst for de ca. 30 personer,
som firemover bliver skattepligtige til Danmark. Dermed udebliver de afledte effekter pd
moms og afgifter. Det skyldes, at de ca. 30 personer ved geeldende regler ma antages at blive
nettoaflonmet svarende til lonnen efter skat for personer med tilsvarende kompetencer og er-
Jaring. Dermed vil en ®ndring i beskatningsniveauet enten betyde agede omkosminger for
virksomhederne eller alternativ beskefligelse i den pvrige del af branchen, hvorfor deres di-

sponible indkomst i begge tilfeelde vil veere uandrel.”

Det, der kan udledes af ovennvnte, er saledes, at den gruppe, der reelt bliver ramt af lovforslaget,
ikke i forhold til den disponible indkomst har varet bedre stillet end andre luftfartsansatte. Dette med-
forer utvivlsomt, at der i langt hajere grad ber tages hensyn til denne mindre gruppe luftfartsansatte.
Lovforslaget tilsigter at ndre omkostningsniveauet hos de irske luftfartsselskaber; det tilsigter sale-

des ikke at &ndre den disponible indkomst hos en mindre gruppe luftfartsansatte.
Retssikkerhedsmeessige betzenkeligheder
Skatteministeriets overordnede retssikkerhedsvision er formuleret pa falgende vis:

"Vi teenker retssikkerhed ind i alt, hvad vi laver. Vi behandler alle lige og fair — og det ople-

)

ves sddan.’

Vi skal fremhave ovennaevnte retssikkerhedsvision, idet vi ser nogle problemer i relation til retssik-

kerhedsvisionen ved det fremsatte lovforslag.

Vi vil nedenfor kort fremhaeve de tre overordnede forhold, som vi mener er i sirid med retssikker-

hedsvisionen,

For det forste bar det overvejes, om det almindelige forvaltningsretlige forventningsprineip om rets-
beskyttelse af individuelle forventninger ikke burde medfare, at der blev aftalt ¢n leengere implemen-
tereringsperiode, som gav den mindre gruppe mulighed for at indordne sig. Denne mindre ramte grup-

pe har vel [uldt berettiget handlet i tillid til dobbeltbeskatningsoverenskomsten.
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Det er vigtigt at fremhaeve, at der er tale om, at dobbeltbeskatningsoverenskomsten har eksisteret si-
den 1993. En mindre gruppe af lufifartsansatte bar derfor indrettet sig efter den gzldende dobbeltbe-
skatningsoverenskomst mellem Danmark og Irland og har i den forbindelse opnéet ansattelse hos de
irske luftfartsselskaber. Dercs lonninger og deres ansattelsesvilkar har veeret fastlagt pa en sddan ma-
de, at deres disponible indkomst ville tilsvare det danske lermiveau, Denne gruppe har indrettet deres
boligsituation, familieliv mv. efter den davarende dobbeltbeskatningsoverenskomst mellemy Danmark
og Irland. Eftersom dobbeltbeskatningsoverenskomsten havde veeret geeldende siden 1993, var det vel

ogsa berettiget, at denne mindre gruppe havde indreltet sig efter geldende ret.

For det andet er forudseetningerne for lovforslaget bristede. Intentionen med lovforslaget var at undga
det konkurrenceforvridende element bestiiende af, at de irske luftfartsselskaber kunne holde deres om-
kostningsniveau nede som falge af de lavere lgnningsomkostninger. Det var klart forudsat under
punkt 4 "@konomiske konsekvenser for det offentlige”, at den disponible indkomst for den enkelte
luftfartsansatte skulle vaere uzendret. Det forholder sig imidlertid ikke sédan for denne mindre gruppe,
der bliver ramt. Tilpasningspcrioden for den ramte gruppe har veeret alt for kort, og dette medferer, at
lovforslaget i stedet for at ramme det konkurrenceforvridende element i stedet rammer en mindre

gruppes disponible indkomst.

For det iredje skal vi henlede opmarksomheden p4, at eficrsom lovforslaget i realiteten kommer til at
gere indgreb i en nermere afgrenset gruppe af personers retsforhold, ber det overvejes, om loviorsla-

get utilsigtet kommer til at stride mod overordnede forvaltningsretlige principper.

Ovennavnte retssikkerhedsmaessige betznkeligheder bar medfore, at der indfares en overgangsperio-
de, hvor denne mindre gruppe far lejlighed til at indordne sig pa endringen af protokollen. Vi skal i
den forbindelse henlede opmarksomheden pé, at der i forbindelse med indgdelse af protokoller til
eendring af dobbeltbeskatningsoverenskomster som hovedregel ancrkendes en vis overgangsperiode.
En anerkendelse af en vis overgangsperiode vil ogsé i langt hgjere grad vaere i overensstemmelse med

Skatteministeriets retssikkerhedsvision,

Med venlig hilsen
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