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FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betaenkning afgivet af By- og Boligudvalget den [4. december 2014]

4. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om byfornyelse og udvikling af byer

(@gede muligheder for at sikre gode boligsociale rammer bade pa land og i by m.v.)

[af ministeren for by, bolig og landdistrikter (Carsten Hansen)]

1. Z£ndringsforslag

Ministeren for by, bolig og landdistrikter har stillet &n-
dringsforslag nr. 1-4 til lovforslaget og Socialistisk Folke-
partis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr.
5.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. oktober 2014 og var til
1. behandling den 13. november 2014. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i By- og Boligudval-
get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for by, bolig og landdistrikter
sendte den 9. september 2014 dette udkast til udvalget, jf.
BYB alm. del — bilag 94 (folketingsaret 2013-14). Den 27.
oktober 2014 sendte ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

[Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af LA)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @n-
dringsforslag.

Journalnummer

Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative Folkeparti
bemeerker, at det er vigtigt for disse partier, at der ggres en
seerlig indsats for at sikre gode udviklingsmuligheder i land-
distrikterne. Flere kommuner har i dag problemer med tom-
me og nedslidte erhvervsbygninger. Det er en gkonomisk
byrde og en barriere for et attraktivt lokalmiljg. Derfor un-
drer det partierne, at lovforslaget legger op til, at det kun er
byer med et bestemt antal indbyggere, der skal have adgang
til statte til nedrivning af tomme erhvervsbygninger. Det be-
tyder, at der vil veere byer med store udfordringer med ned-
slidte erhvervsbygninger og fraflytning, der ikke kan fa stat-
te til nedrivning af tomme erhvervsbygninger. Overordnet
set giver lovforslaget dog forbedrede muligheder for at sikre
en bedre byudvikling i landdistrikterne, og V, DF og KF vil
derfor stotte lovforslaget.

Dansk Folkepartier har i gvrigt noteret sig, at ministeren
efter opfordring fra DF, jf. ByB - L 39 — spm. 2, har &nd-
ret forslaget, sd den statslige statte til istandsttelse af for-
samlingshuse og bygninger med lignende anvendelse udvi-
des til at omfatte energiforbedrende foranstaltninger, der er
foreslaet i en energimeerkningsrapport. Forsamlingshuse og
bygninger med lignende anvendelse ligestilles saledes med
ejer- og andelsboliger.

Et mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. ]

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

Dokumentld



En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af ministeren for by, bolig og landdistrikter, tiltradt af [et
flertal (udvalget med undtagelse af LA):]

Til§1

1) I det under nr. 7 foreslaede § 6, stk. 5, indsettes som 4.
pkt.:

»Dog refunderer staten kun 50 pct. af kommunalbestyrel-
sens udgifter til opkab.«
[Starrelsen af den statslige refusion til kommunalbestyrel-
sens udgifter til opkab]

2) Efter nr. 20 indsattes som nyt nummer:

»01. | § 38 b, stk. 1, indsattes efter »klimaskarm,«: »energi-
forbedrende foranstaltninger, der er foreslaet i en energi-
maerkningsrapport, jf. lov om fremme af energibesparelser i
bygninger,«.«

[Omfanget af stgtten til istandsettelse af forsamlingshuse og
bygninger med lignende anvendelse]

3) Efter nr. 23 indseettes som nyt nummer:

»02. | § 82, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Dog refunderes 60 pct. af kommunalbestyrelsens udgif-
ter efter stk. 1, sdfremt udgifterne vedrgrer arbejder, der ud-
fares pa bygninger eller ejendomme, der er beliggende i by-
er med faerre end 3.000 indbyggere eller i det dbne land.««
[Starrelsen af den statslige refusion]

Til§2

4) | stk. 2 indsattes efter »§ 1, nr.«: »02 og«.
[8 82, stk. 2, 2. pkt., treeder i kraft den 1. januar 2016]

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:]
5) Efter nr. 11 indsaettes som nyt nummer:

»00. Efter § 9 indsattes:

»8§ 9a. Ejeren af en ejendom, der indeholder boliger om-
fattet af § 8, skal med en rimelig frist indkalde beboerrepree-
sentanterne til et mgde for at orientere om og drgfte gen-
nemfarelse af bygningsfornyelsesforanstaltninger, herunder
relevant materiale, nar kommunen yder stette efter § 8, jf.
stk. 2. Mgdekaldelsen efter 1. pkt. og relevant materiale,
herunder udbudsmateriale og overslag over de huslejemaes-
sige konsekvenser, skal fremsendes skriftligt til beboerre-
preesentanterne inden mgdet.

Stk. 2. Gennemfgrelse af bygningsfornyelsesforanstaltnin-
ger efter § 8 forudsaetter, at et flertal af lejerne i den pageel-
dende ejendom godkender det foreslaede projekt.««

[Procedure for inddragelse af beboerreprasentanter og ind-
farelse af kollektiv vetoret for lejere]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Andringsforslaget vedrarer starrelsen af den statslige re-
fusion til udgifter til opkab.

Efter de geeldende regler udger refusionen af de kommu-
nale udgifter 60 pct. til opkagb af bygningerne beliggende i
byer med farre end 3.000 indbyggere.

Det foreslas praeciseret, at den statslige refusion af kom-
munalbestyrelsens udgifter kun udggr 50 pct., da bygninger-
ne er beliggende i byer med flere end 3.000 indbyggere,
men ferre end 10.000 indbyggere.

Tilnr. 2

/Endringsforslaget vedrgrer omfanget af statten til istand-
settelse af forsamlingshuse og bygninger med lignende an-
vendelse.

Efter de geldende regler kan der ydes stotte til istandsaet-
telse af bygningens klimaskeerm, etablering af tilgeengelig-
hedsforanstaltninger og afhjelpning af kondemnable for-
hold. Bygningens klimaskarm vedrgrer ofte starstedelen el-
ler de betydeligste dele af de energimassige forbedringer,
der typisk findes i en bygnings energimarke. Byfornyelses-
loven giver saledes allerede i dag hjemmel til, at kommuner-
ne kan stgtte alle de forslag i et energimerke for et forsam-
lingshus, som vedrgrer bygningens klimaskaerm. Men der
kan naturligvis ogsa veare energiforbedringer naevnt i et
energimarke, som ikke kan siges at knytte sig til bygnin-
gens klimaskeerm, f.eks. en udskiftning eller opdatering af
bygningens primare varmekilde.

Det foreslas, at den statslige stette udvides til at omfatte
energiforbedrende foranstaltninger, der er foreslaet i en
energimarkningsrapport, jf. lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger. Dette svarer til, hvad der er galdende for
udlejningsboliger og ejer- og andelsboliger. Herved far
kommunerne mulighed for at overveje samtlige foranstalt-
ninger indeholdt i energimerket og saledes prioritere mel-
lem dem under hensyntagen til den miljgmassige gevinst,
den umiddelbare udgift, den fysiske og teknologiske hold-
barhed, levetiden, tilbagebetalingstiden m.v.

Ifglge forslaget geelder muligheden for forhgjet refusion,
bade safremt de begraensede aktiviteter gennemfares under
den ordinzre byfornyelsesramme, som hvert ar uddeles til
kommunerne, samt under den ekstra ramme pa 40 mio. kr.
til bygningsfornyelse i de omrader, der har faet en stette til
omradefornyelsesbeslutning. Forslaget har endvidere betyd-
ning for de midler, der uddeles efter Pulje til Landsbyforny-
else, idet puljen generelt administreres efter de almindelige
regler i byfornyelsesloven, dog med den begraensning, at til-
skud til ejeren er begraenset til de aktiviteter, hvortil kom-
munalbestyrelsen kan opna statslig refusion pa 60 pct.

Tilnr. 3
/Endringsforslaget vedrarer stgrrelsen af den statslige re-
fusion til udgifter til tilskud, erstatning, indgreb i bygnings-



konstruktioner og daekning af retableringsudgifter p& naboe-
jendomme efter reglerne i lovens kapitel 9 om kondemne-
ring af sundheds- og brandfarlige boliger eller opholdsrum.
Efter de geeldende regler udger refusionen af de kommunale
udgifter til tilskud m.v. 50 pct.

Det foreslas, at den statslige refusion af kommunalbesty-
relsens udgifter til tilskud m.v. fastsettes til 60 pct., safremt
udgifterne vedrarer arbejder, der udfagres pa bygninger eller
ejendomme, der er beliggende i byer med farre end 3.000
indbyggere eller i det abne land.

Formalet med forslaget er bidrage til at sikre gode bolig-
sociale forhold ogsa i de mindre byer gennem at skabe bedre
mulighed for at fjerne sundheds- eller brandfare ved boliger,
hvilket er en grundleeggende forudsatning for vort byforny-
elsessystem.

Der henvises til bemzarkningerne under nr. 2 for sa vidt
angar muligheden for forhgjet refusion og forslagets betyd-
ning for de midler, der uddeles efter Pulje til Landsbyforny-
else. Tilsvarende gelder hensigten med forslaget.

Forslaget gennemfgrer Aftale om Vakstpakke 2014,
hvoraf bl.a. fremgar, at forligsparterne er enige om en »styr-
kelse af indsatsen for nedrivning og istandsettelse af darligt
vedligeholdte boliger i yderomraderne ved at forlenge ned-
rivningspuljen samt udvide ansggningskriterierne, saledes at
kondemnable boliger ogsa kan omfattes.«

Som fglge af Aftale om Vakstpakke treeder forslaget
farst i kraft den 1. januar 2016, og forslaget vil vaere gel-
dende for de aftaler om stette, som kommunerne indgar efter
denne dato.

Der henvises til endringsforslag nr. 4.

I de almindelige bemarkninger til lovforslagets pkt. 4 om
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-
ge er fejlagtigt anfert: »De samlede byfornyelsesaktiviteter
skal holde sig inden for den statslige udgiftsramme til byfor-
nyelsesformal. Det forventes derfor, at den foreslaede forhg-
jelse af den statslige refusion til udgifter vedrgrende erstat-
ningsholiger og kondemnering i byer med feerre end 3.000
indbyggere og i det abne land ikke vil medfere statslige
merudgifter. Det skannes, at den &ndrede refusion reducerer
det kommunale bidrag til kondemnering og erstatningsboli-
ger med 0,5 mio. kr.«

Der gares opmeerksom pa, at lovforslaget ikke abner mu-
lighed for forhgjet statsrefusion pa 60 pct. til kondemnering

og erstatningsholiger. Derimod abner andringsforslaget
under nr. 3 mulighed for forhgjet refusion til udgifter efter
lovens kap. 9 om kondemnering af sundheds- og brandfarli-
ge boliger eller opholdsrum. Det skennes, at den &ndrede
refusion reducerer det kommunale bidrag til kondemnering
med 0,4 mio. kr. fra 2016.

Tilnr. 4

I stk. 2 foreslas det, at lovens § 1, nr. 02, treeder i kraft
den 1. januar 2016. Bestemmelsen i § 82, stk. 2, 2. pkt., ve-
drgrer starrelsen af den statslige refusion til udgifter til til-
skud, erstatning, indgreb i bygningskonstruktioner og daek-
ning af retableringsudgifter pa naboejendomme efter regle-
rne i lovens kapitel 9 om kondemnering af sundheds- og
brandfarlige boliger eller opholdsrum.

Begrundelsen for at udskyde ikrafttreedelsen af bestem-
melsen i § 82, stk. 2, 2. pkt. er, at Aftale om Vakstpakke
farst traeder i kraft den 1. januar 2016.

Ifalge forslaget gelder muligheden for forhgjet refusion
for arbejder, der udfares pa bygninger eller ejendomme, der
er beliggende i byer med feerre end 3.000 indbyggere eller i
det dbne land, bade safremt de begraensede aktiviteter gen-
nemfgres under den ordingre byfornyelsesramme, som
hvert ar uddeles til kommunerne, samt under den ekstra
ramme pa 40 mio. kr. til bygningsfornyelse i de omrader,
der har faet en statte til omradefornyelsesbeslutning. Forsla-
get har endvidere betydning for de midler, der uddeles efter
Pulje til Landsbyfornyelse, idet puljen generelt administre-
res efter de almindelige regler i byfornyelsesloven, dog med
den begrensning, at tilskud til ejeren er begraenset til de ak-
tiviteter, hvortil kommunalbestyrelsen kan opna statslig re-
fusion pa 60 pct.

Tilnr. 5

Et bygningsfornyelsesprojekt vil i de fleste tilfeelde veere
meget positivt set med lejernes gjne, fordi lejlighedernes
standard forbedres. Imidlertid kan den tilhgrende husleje-
forhgjelse veere af en sddan starrelsesorden, at mange lejere
vil fale sig tvunget vaek fra deres lejlighed, fordi de ikke har
rad til at betale den nye husleje. Derfor er det rimeligt, at et
flertal af lejerne kan bestemme, om bygningsfornyelsesar-
bejdet skal gennemfares eller ej, ud fra lejernes samlede
vurdering af fordele og ulemper.

Bjarne Laustsen (S) Jan Johansen (S) Jens Joel (S) Mette Reissmann (S) fmd. Simon Kollerup (S) Orla Hav (S)

Thomas Jensen (S) Liv Holm Andersen (RV) Lone Loklindt (RV) Ida Auken (RV) Eigil Andersen (SF)

Lisbeth Bech Poulsen (SF) Ozlem Sara Cekic (SF) Lars Dohn (EL) Rosa Lund (EL) Louise Schack Elholm (V)

Martin Geertsen (V) Jane Heitmann (V) Preben Bang Henriksen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karen Jespersen (V) nfmd.

Karsten Lauritzen (V) Fatma @ktem (V) Karina Adsbgl (DF) Alex Ahrendtsen (DF) Morten Marinus (DF)

Anita Christensen (DF) Ole Birk Olesen (LA) Charlotte Dyremose (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.



Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)
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17
12
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Det Konservative Folkeparti (KF)
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Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 39
Titel
Hgringsnotat og hagringssvar
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning
Andringsforslag
2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 39
Titel
Spm. om ret til individuelt eller kollektivt at nedlaegge veto over et by-
fornyelsesprojekt, til ministeren for by, bolig og landdistrikter, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om at forsamlingshuse fremover kan fa statte til energibesparen-
de foranstaltninger med udgangspunkt i Energimarkeordningen, til
ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad det pracise belgb er, der flyttes vaek fra bygningsfor-
nyelse m.v., til ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om om at LLOs forslag om, at lejerne i forbindelse med et by-
fornyelsesprojekt burde kunne antage en partsradgiver m.v., til mini-
steren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om, at en omfordeling af midlerne til stgtte af bygningsfornyel-
sen vil medfare, at lejerne i storbyerne ikke kan fa den samme statte
til istandsaettelse af nedslidte bad og toilet i lejligheden, til ministeren
for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om at redegeare for finansieringen af forslaget, til ministeren for
by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren er indstillet pa at udvide forslagets anvendelses-
omrade, til ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens
svar herpa
Spm. om at fjerne greensen pa 10.000 indbyggere, saledes at kriterier-
ne for statte til nedrivning fglger det faktiske behov, til ministeren for
by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om lovteknisk bistand til endringsforslag, til ministeren for by,
bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa

Bilag 1



