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Notat om afgraensning af varer som naturligt og hensigtsmaes-
sigt kan forhandles af apoteker (Frihandelsvarer).

Den foreslaede modernisering af apotekervaesenet har til formal at sikre borgerne
god adgang til at kebe medicin, hgj patientsikkerhed og kvalificeret radgivning om
medicin. Heri ligger ogsa et gnske om at skabe fundamentet for, at apotekersekto-
ren gger sit fokus pa borgernes behov og gnsker. Dette indebaerer ogsa at sikre
apotekernes fortsatte fokus pa salg af og radgivning om laegemidlers anvendelse,
frem for opmaerksomhed pa at seelge andre varer, seerligt set i lyset af at apoteker-
sektoren betragtes som en del af sundhedsvaesenet.

I henhold til apotekerlovens § 12, stk. 1, nr. 4, kan en apoteker fremstille og for-
handle andre varer end leegemidler, som naturligt og hensigtsmaessigt forhandles
pa apoteket. Disse varer kaldes med en samlet betegnelse for frihandelsvarer.
Med lovforsaget lsegges der op til en tydeligere afgreensning af, hvilke varer som
naturligt og hensigtsmaessigt kan forhandles pa apotek. Afseettet for den tydeligere
afgraensning er sket via et udredningsarbejde, hvor ministeriet inddrog savel
Sundhedsstyrelsen som Danmarks Apotekerforening.

P& den baggrund forslas det i L 35, at der udarbejdes ikke-udtsmmende positiv- og
negativlister for frihandelsvare, idet falgende fremgar af lovforslagets side 13-14:

"Det foreslas pa denne baggrund ved aendring af apotekerlovens § 12, stk. 1, nr. 4,
og indsaettelse af et nyt stk. 4, at bemyndige Sundhedsstyrelsen til at fastsaette
regler om, hvilke varer som naturligt og hensigtsmeessigt knytter sig til et apoteks
virksomhed. Forslaget skal ses i sammenhaeng med det forhold, at regeringen
finder, at apotekersektoren er en sektor med szerlige kendetegn, der bgr drives
som en del af sundhedsvaesenet snarere end som en del af detailhandlen.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til dels at udarbejde en positivliste over
de varer, der utvivisomt er varer, som naturligt og hensigtsmaessigt knytter sig til et
apoteks virksomhed, og som derfor ma forhandles pa apoteket, ligesom det er
hensigten at udarbejde en negativliste. Det er dog ikke intentionen at udarbejde
udtemmende lister. Et sddant regelszet vil gare det nemmere for apotekere at na-
vigere i forhold til salg af frihandelsvarer, ligesom det vil lette Sundhedsstyrelsens
tilsyn med omrédet. Endelig vil den foreslaede bemyndigelse af Sundhedsstyrelsen
ggre det muligt lgbende — ved sendringer af sddanne administrativt fastsatte regler
— at tilpasse listerne i takt med udviklingen af apotekernes opgaver.”

Videre fremgar fglgende af de specielle bemaerkninger, side 22:

"Pa positivlisten vil der veere produkter, som i udgangspunktet er relateret til sund-
hed og dermed et apoteks virksomhed. Der vil veere tale om varer, der som oftest
vil indgd i en af fglgende kategorier: medicinsk udstyr, kosttilskud, hygiejneartikler
og plejeprodukter (fx til hud, har, teender eller til pleje af sma bgrn). P& negativli-
sten vil bl.a. veere angivet tgj, sko, tasker, legetaj samt kgkkenudstyr- og maskiner.
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Er en apoteker i tvivl om, hvorvidt en vare kan siges naturligt og hensigtsmaessigt
at knytte sig til et apoteks virksomhed, idet den hverken figurerer pa positiv- eller
negativlisten, kan apotekeren anmode Sundhedsstyrelsen om en vejledende udta-
lelse.”

Hertil kan bemaerkes, at negativlisten saledes ikke vil vaere udtemmende, idet li-
sten herved ville skulle indeholde mange varer og varegrupper, som det ud fra en
logisk slutning ikke vil veere muligt at forhandle allerede med afseet i apotekernes
rolle som en del af sundhedsvaesnet. Fx vil apoteker ikke kunne forhandle cykler,
fiernsyn, biler m.v. Det vil heller ikke veere muligt at forhandle dagligvarer, som
meelk og hakket oksekad, tobak, alkohol eller potteplanter.

Arsagen til dette er, som allerede nzevnt, at apotekerne som en del af sundheds-
vaesenet skal have fokus pa salg af leegemidler og ydelse af radgivning, men ogsa
at apotekerne ikke via deres salg af laeegemidler, skal have mulighed for at seelge
en uafgraenset gruppe af varer, som ogsa andre butikker saelger.

Om positivlisten kan anfgres, at de varegrupper, som apotekerne kan saelge ud-
over leegemidler, knytter an til llegemiddelbehandling, og som det for borgerne kan
veere en fordel at kunne kgbe og far rad om samtidig med kab af laegemidler eller
produkter, der har et forebyggende sigte. Som eksempel kan neevnes, at astmapa-
tienter, der er i leengere tids behandling med binyrebarkhormon, kan fa radgivning
om kosttilskud med kalk og D-vitamin for at hindre udvikling af knogleskgrhed, eller
fed creme mod tgr og skrgbelig hud, som er en bivirkning ved lsegemiddelbehand-
lingen. Tilsvarende geelder for kondomer, plaster, graviditetstests, remedier til ma-
ling af blodsukker m.v., som hgrer under betegnelsen medicinsk udstyr, der bl.a.
kan medvirke til at forebygge, at forhold/sygdom opstar.

Savel positiv- som negativlisterne skal opdateres med jeevne mellemrum, dels i
forhold til den lgbende produktudvikling og udvikling af apotekernes opgaver, og
dels afspejle Sundhedsstyrelsens vejledende udtalelser og iagttagelser efter til-
synsbesgg pa apoteker. Positiv- og negativlisterne vil fremga af en bekendtgarel-
se, idet der med aendringen af apotekerloven indseettes en ny bestemmelse, hvor-
efter Sundhedsstyrelsen kan fastsaette naermere regler om varer som naturligt og
hensigtsmaessigt knytter an til salg af leegemidler.

Af bilag 1 fremgar opleeg til positiv/negativliste, som pateenkes indarbejdet i be-
kendtggrelse om apoteker og apotekspersonale, og som sendes ud i en bred hg-
ringskreds, samt p& hgringsportalen.

Om apotekernes salg af frihandelsvarer og priserne pa laegemidler
Bruttoavancerammen er en aftale om et loft over hele apotekersektorens brutto-
avance, som omfatter al aktivitet — salg af leegemidler, andre varer end laegemidler,
service- og sundhedsydelser m.v.

Baggrunden for, at det er bruttoavancen, og ikke fx overskud, er, at udgifterne til
apotekersektoren derved er uafhaengige af, hvorledes den enkelte apoteker tilrette-
leegge arbejdet p& apoteket fx om der benyttes en fremfindingsrobot eller medar-
bejdere finder leegemidler i skuffer ved salg af la&egemidler, og dermed ogsa om
apoteksdriften er effektiv eller . Hvis fx overskud blev anvendt, ville udgifterne til
apotekersektoren afhaenge af den enkelte apotekers adfeerd. Anvendelse af en
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ramme for apotekersektorens bruttoavance betyder ogsa, at der i fastszettelse af
de samlede udgifter til sektoren ikke iagttages hensyn for enkeltapoteker. Dette
sker — ud fra generelle regler — i udligningsordningen samt for forsyningstilskud.
Bruttoavancerammen er en forhandlet ramme, som farst bliver reel, nar der sker
aktivitet. Dette fordi bruttoavance "skabes” ved laegemiddelsalg, salg af andre varer
end leegemidler, serviceydelser og en reekke gebyrer.

Bruttoavancerammen for 2011-2012 var fordelt pa falgende made:

Bruttoavanceramme

Nddelavance

=

Leegemiddelavance

H Gebyrer m.v. B Omkostningsbegrundede rabatter
m Frihandelsvarer u Udligning
B Enhedstilskud B Pension

@vrige sektorgodtgprelser Fastkroneavance + recepturgebyr

Af figuren er med grgnt angivet apotekernes avance ved salg af andre varer end
leegemidler — frihandelsvarer.

Som det er foreslaet i lovbemaerkningerne findes en vis begraensning af det sorti-
ment, som apotekerne ma szelge udover laeegemidler (en positiv- og negativliste)
relevant, idet apotekersektoren er en sektor med seerlige kendetegn, der bar drives
som en del af sundhedsvaesenet snarere end som en del af detailhandlen. Hertil
kommer, at apotekssektoren ikke bgr konkurrere ungdt med den gvrige detailhan-
del.

Imidlertid kan det have gkonomiske konsekvenser, safremt der sker en betydelig
begraensning af det sortiment, som apotekerne ma forhandle. Begraenses apote-
kernes salg af andre varer end leegemidler — "det granne lagkagestykke”, vil det
mindre grgnne lagekagestykke skulle "fyldes ud” med noget andet i den samlede
bruttoavance. Dette vil skulle ske med en stgrre laegemiddelavance (den gule del
af lagkagen), hvilket er ensbetydende med hgjere avance pa la&egemidler, og der-
med @gede priser pa laegemider til skade for borgere og det offentlige via medicin-
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tilskud. Af den grund kan det overvejes ikke at afskaere apotekerne fra fx at seelge
kosmetik, halspastiller og lignende, men at have en afgraensning som foreslaet i
lovforslagets bemeerkninger.
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Bilag 1

| henhold til apotekerlovens § 12, stk. 1, nr. 4, kan en apoteker fremstille og for-
handle andre varer end lazegemidler, som naturligt og hensigtsmeessigt forhandles
pa apoteket. For afgreensning af de varer som i medfar heraf kan og ikke kan for-
handles pa apotek, er nedenfor anfgrt positiv og negativlister. Det bemeerkes, at
disse ikke er udtammende, men vil skulle bruges fremadrettet i forbindelse med
Sundhedsstyrelsens tilsyn med apotekere, og som fglge heraf vil listerne ogsa
blive opdateret, nar relevant, bl.a. i forlaengelse af konkrete afgarelser. Positiv- og
negativlisterne vil blive indarbejdet i bekendtgarelse om apoteker og apoteksper-
sonale, som vil komme i en bred hgring, samt p& hgringsportalen.

Positivliste (varer som apotekerne kan forhandle)

Medicinsk udstyr, som omfatter bl.a. kondomer, plaster, graviditetstests, remedier
til maling af blodsukker.

Kosttilskud, som omfatter bl.a. vitamin- og mineraltilskud og ernaeringspreeparater
Hygiejneartikler og plejeprodukter til bl.a. hud, hér, teender, herunder til pleje af
sma bgrn. Blandt disse produkter kan naevnes cremer, shampoo, tandpasta, sol-
creme, badeolie, produkter til fiernelse af kosmetik, tandbgrster, tandtrad, vat, hy-
giejnebind o.lign.

Negativliste (varer som apotekerne ikke ma forhandle)

Kakkenudstyr- og maskiner, herunder udstyr til hjzelp til &bning af daser m.v. for
personer med fa kreefter.

Tgj, handklaeder m.v.

Sko, herunder sundhedssandaler m.v.

Tasker, herunder toilettasker og kosmetikpunge.

Legetgj, herunder skriveredskaber.

Bager.

Dagligvarer, herunder slik, pastiller, krydderier m.v.

Kosmetik som neglelak, mascara, rouge m.v.
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