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Heringsnotat

vedrgrende forslag til lov om @&ndring af lov om godskersel, lov om
buskersel og lov om taxikersel m.v. (Len- og arbejdsvilkar for
chaufferer, udvidelse af overenskomstnzevnets kompetence m.v.)

1. Indledning

Transportministeriet v/Trafikstyrelsen har den 25. marts 2015 sendt udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om godskersel, lov om buskersel og lov om
taxikersel m.v. til hering hos de i bilag 1 navnte organisationer. Lovforslaget
har ogsa veret offentliggjort pa Heringsportalen.

Horingsfristen udlgb den 13. april 2015.

Folgende organisationer m.v. kan tilslutte sig forslaget eller har ikke haft
bemaerkninger til forslaget:

e Danske Biludlejere
e Dansk Taxi Rad.

Transportministeriet v/Trafikstyrelsen har herudover modtaget heringssvar
fra:

e ATAX Arbejdsgiverforening for taxibranchen (ATAX)

e Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL)

e Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

e Danske Busvognmand

e Dansk Erhverv

e Danske Regioner

e DI

e Danske Transport og Logistik (DTL)

e Fagligt Falles Forbund (3F)

e ITD - Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD)

e Kristelig Arbejdsgiverforening (KA)

o Kristelig Fagbeveegelse (Krifa)

e KL

e 10O

e Trafikselskaberne i Danmark

e @konomisk Forening For Persontransport Midtjylland.
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Efter heringsfristens udlgb har Transportministeriet v/Trafikstyrelsen
modtaget heringssvar fra:

e Brancheforeningen for Forretningslimousiner

I det folgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger.
Bemerkningerne er delt op i relevante emner. Transportministeriets
kommentarer til de enkelte emner folger efter i kursiv.

2. Generelt

3F er positiv overfor, at der med lovforslaget tilvejebringes en tilstraekkelig klar
retstilstand pa omrédet for chaufforers lon- og arbejdsvilkar.

LO bifalder de foreslaede &ndringer, der — pa baggrund af Hgjesterets dom af
4. februar 2015 — skal skabe klar lovhjemmel for intentionerne bag geldende
lovgivning, dvs. krav om et generelt niveau for len- og arbejdsvilkar i
transportbranchen.

DTL er meget positiv over for lovforslaget. DTL ser lovforslaget som helt
ngdvendigt for at endre den uholdbare retstilstand, som Hgjesterets dom af 4.
februar 2015 har skabt mht. overholdelse af godskerselslovens § 6, stk. 3.

Danske Busvognmaend finder, at Hgjesterets dom af 4. februar 2015 har bragt
vejtransporterhvervet 1 en meget beklagelig situation, hvor sunde
konkurrencevilkér og feerdselssikkerheden tilsidesattes. Organisationen stotter
derfor generelt lovforslaget, som ifglge Danske Busvognmend retablerer det
krav om overholdelse af kollektive overenskomster og chaufferernes lgn- og
arbejdsvilkar pa godskersel- og buskerselsomrédet, der var geldende indtil den
4. februar 2015.

KL er generelt positivt overfor lovforslaget.
Danske Regioner statter forslaget og laegger veegt pa, at der er ordnede forhold

for chaufforer, der korer patienter for regionerne. Det bidrager til sikring af
gode arbejdspladser og hgj trafiksikkerhed.

Trafikselskaberne i Danmark finder det positivt, at transportministeren pa
baggrund af Hgjesterets dom af 4. februar 2015 har fremsat forslag med
eksplicit hjemmel til at kraeve, at lon- og arbejdsvilkar for chaufferer skal folge
intentionen i lovgivningen og Trafikstyrelsens administrative praksis pa
omradet frem til den 4. februar 2015.

DA, DI, ATL og Dansk Erhverv finder det principielt i strid med den danske
arbejdsmarkedsmodel, at der ved lov fastsattes bestemmelser om, hvem der er
omfattet af kollektive overenskomster i Danmark.
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DA, DI, ATL og Dansk Erhverv er i den forbindelse bevidste om, at der i lang
tid har veeret bestemmelser i godskarselsloven, buskerselsloven og i taxiloven,
hvori der er blevet stillet krav om overenskomstdaekning, og at
overenskomstparterne derfor har indrettet deres kollektive overenskomster pa
dette grundlag og i overensstemmelse med myndighedernes praksis pa
omradet.

DA, DI, ATL og Dansk Erhverv har pa dette grundlag ikke bemerkninger til, at
man via en lovaendring justerer lovens tekst siledes, at denne harmonerer med
den praksis, som var galdende indtil den 4. februar 2015.

KA anforer i sit heoringssvar, at KA med tilfredshed har noteret, at det med
lovforslaget anerkendes, at len- og arbejdsvilkar i branchen i dag reguleres af
flere landsdeekkende kollektive overenskomster, og at lovforslaget laegger op til
en videreforelse af Trafikstyrelsens praksis pa dette punkt.

Krifa mener, at retstilstanden for sd vidt angér len- og arbejdsvilkar for
chaufferer, der udferer kersel i henhold til taxiloven, var uklar for Hajesterets
dom af 4. februar 2015. Krifa finder det derfor ikke hensigtsmaessigt at vende
tilbage til den tidligere retstilstand.

©@konomisk forening for persontransport Midtjylland er overordnet positiv over
for lovforslaget. Organisationen udtrykker samtidig bekymring for, at

bestemmelserne ikke vil blive overholdt.
ITD kan ikke umiddelbart statte lovforslaget.

ITD vurderer, at der med lovforslaget vil blive etableret en varig undtagelse fra
den danske arbejdsmarkedsmodel i transporterhvervet i mange ar frem. Det er
ifalge ITD en hjornesten i den danske arbejdsmarkedsmodel, at len- og
arbejdsvilkar fastsattes uden indblanding fra myndighedernes side.

ITD finder endvidere, at lovkrav om tilslutning til nogle fa udvalgte
overenskomstaftaler er et meget vidtgdende og omfattende indgreb i
virksomhedernes og medarbejdernes frie aftaleret, idet lovforslaget ikke blot
fastsatter en lovpligtig mindstelon, som det kendes fra en raekke andre EU-
lande, men derimod en total regulering af aftaleforholdet mellem arbejdstagere
og arbejdsgivere.

ITD finder, at en sddan ordning er uden sidestykke, ligesom det i gvrigt findes
tvivlsomt, om en sd vidtgdende regulering er proportional med de gnskede
effekter.

ITD anferer endvidere, at lovforslaget gor det umuligt for andre organisationer
end de bestdende landsdekkende at indgd overenskomster pa det danske
arbejdsmarked.
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ITD finder videre, at hensynet til feerdselssikkerheden, som oprindeligt var
begrundelsen for at indfere kravet om overholdelse af kollektive
overenskomster i 1973, ikke laengere er relevant i forhold til overenskomsterne,
idet dette hensyn nu er sikret ved bla. ferdselsloven, krav om
hastighedsbegreensere i lastbiler, krav til chaufforers uddannelse,
bestemmelser om kore- og hviletider og arbejdsmarkedsdirektivet.

ITD finder endelig, at lovforslaget medferer tab af danske arbejdspladser, idet
lovforslaget indebeerer ulige konkurrencevilkdr med udlandet.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner finder, at lovforslaget indebarer
en begrensning af de virksomheder og organisationer, der kan indga kollektive
overenskomster. Derudover vil lovforslaget, ifelge Brancheforeningen for
Forretningslimousiner, indebare en geografisk begrensning. Der henvises i
den forbindelse til, at lovforslaget efter ordlyd og kontekst kun kan fortolkes pa
den made, at taxilovens § 5, stk. 5, ikke laengere vil veere opfyldt ved, at en
vognmand efterlever en lokal overenskomst eller efterlever Krifa-
overenskomsten.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner anforer endvidere, at hvis det er
hensigten med lovforslaget, at forbyde anvendelse af provisionslgn inden for
rammerne af taxiloven, ber dette klart fremga af lovteksten.

Formdlet med lovforslaget er at bidrage til udviklingen af sunde
konkurrencevilkar og til at fremme faerdselssikkerheden ved, at indehaveren
af en tilladelse til at udfere godskersel, buskersel, limousinekorsel,
sygetransport og offentlig servicetrafik skal folge bestemmelser om lon- og
arbejdsmarkedsvilkar for chaufforer, som findes 1 de kollektive
overenskomster indgdet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter 1
Danmark, og som gelder for hele det danske omrade.

Hojesterets afsagde den 4. februar 2015 dom i en sag om fortolkningen af
buskorselslovens § 18, stk. 2, og taxilovens § 5, stk. 5. En konsekvens af
Haojesterets dom er, at enhver kollektiv overenskomst — uanset dens indhold —
lever op til de pageaeldende bestemmelser i buskerselsloven og taxiloven. Der
er ikke grundlag for at antage, at der skulle gaelde en anden retsstilling efter
godskoerselslovens § 6, stk. 3, hvorfor ogsd godskerselsloven er omfattet af
lovforslaget.

Med lovforslaget onskes indfort en udtrykkelig lovhjemmel til den praksis, der
var gzldende for Hojesterets dom af 4. februar 2015.

Louforslaget har endvidere til formal at styrke tilsynet med overholdelsen af
lon- og arbejdsvilkar for chaufforer, der udforer taxikersel, limousinekorsel,
sygetransport  eller  offentlig  servicetrafik, ved at  udvide
overenskomstnaevnets virksomhed til ogsa at omfatte sadan korsel.
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Arbejdsmarkedets parter har pa grundlag af den danske model indgdet en
reekke kollektive landsdzekkende overenskomster og derved fastsat
branchestandarder for lon- og arbejdsvilkar for chaufferer, der udforer
godskorsel, buskersel, limousinekorsel, sygetransport og offentlig
servicetrafik.

Arbejdsmarkedets parter har endvidere aftalt, at lon- og arbejdsvilkar for
taxichaufforer skal reguleres ved dels pa nuvaerende tidspunkt tillige et antal
lokale kollektive overenskomster dels ved en landsdzekkende kollektiv
overenskomst. Taxichaufferer kan efter disse kollektive overenskomster
timelonnes, provisionslennes eller aflonnes med en kombination af time— og
provisionslen, som eventuelt kan suppleres med en mindstelon. Provisions- og
bonusordninger aftales af arbejdsmarkedets parter. For sa vidt angar kontrol
med, at korsel til stadighed udfores 1 overensstemmelse med
tilladelsesgrundlaget, henvises til punkt 5.

Ved lovforslaget forudsaettes det, at alene indehavere af tilladelser til
godskorsel, buskersel, limousinekorsel, sygetransport og offentlig
servicetrafik folger de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufforer,
der findes 1 de kollektive overenskomster indgdet af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade,
mens en indehaver af en taxitilladelse kan folge sdvel en lokal kollektiv
overenskomst som en landsdzekkende kollektiv overenskomst.

Lovforslaget er ikke et indgreb 1 den fri aftaleret pd arbejdsmarkedet, og der
pdlaegges alene en pligt for en tilladelsesindehaver til at overholde et
minimum for sd vidt angdar lon- og arbejdsvilkar. Der stilles sdledes alene
krav om, at en kollektiv overenskomst skal vere indgdet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter og landsdzekkende.

Den enkelte tilladelsesindehaver er frit stillet med hensyn til, hvorledes denne
rent praktisk ensker at opfylde forpligtelsen til at leve op til niveauet for lon-
og arbejdsvilkdr i henhold til de geldende kollektive landsdaekkende
overenskomster.

Dette kan saledes ske ved, at en tilladelsesindehaver tilslutter sig til en
gaeldende kollektiv overenskomst indgdet af en de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade,
eller ved at indga individuelle aftaler om lon- og arbejdsvilkar, som lever op
til niveauet for lon- og arbejdsvilkar i henhold til de galdende kollektive
overenskomster indgdet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter 1
Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade.

I ourigt bemaerkes, at det henholdsvis siden 1973 og 1990 har veeret fastsat i
godskerselsloven og buskerselsloven, at indehaveren af en tilladelse skal folge
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bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufforer, der findes i de
pdgealdende kollektive overenskomster. Dette er som navnt efter
Transportministeriets opfattelse ikke et brud pa den danske aftalemodel.

Karakteren af lovforslagets virkning vurderes at vare proportionalt med
lovforslagets malsaetning, idet kravet i godskerselslovens § 6, stk. 3,
buskerselslovens § 18, stk. 2 og den foreslaede § 5 stk. 6, i taxiloven er egnet til
at sikre, at de virksomheder, der udferer korsel pd grundlag af tilladelser til
godskoersel, buskersel, limousinekorsel, sygetransport og offentlig
servicetrafik, folger det generelle brancheniveau for sa vidt angar len- og
arbejdsvilkr. Dermed er bestemmelserne egnet til at sikre, at
konkurrencevilkdrene blandt disse virksomheder er sunde.

3. Definition af kollektive overenskomster pa godskersels- og
buskerselsomradet

3F kan stotte den foresldede definition af kollektive overenskomster.

Danske Busvognmend bemarker, at forslaget sikrer forneden hjemmel til, at
der med henvisning til de kollektive overenskomster, der er indgiet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, kan udfindes et generelt
niveau for len- og arbejdsvilkar, som indehavere af tilladelser i henhold til
godskersel- og buskarselslovgivningen skal aflonne chaufferer efter.

DTL har med henvisning til lovforslagets almindelige bemaerkninger anfort, at
det ikke findes hensigtsmaessigt, at kollektive overenskomster omtales som
“byrdefulde”. DTL henviser i den forbindelse til, at kollektive overenskomster
er resultatet af en forhandling mellem en arbejdsgiver pa den ene side og
arbejdstagere pa den anden side og dermed et udtryk for det af parterne
accepterede niveau for lgn- og arbejdsvilkar pa det pageldende omrade.

DA, DI, ATL og Dansk Erhverv finder det af principielle grunde
uhensigtsmeessigt, at der i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget er
anfort den pramis, at kollektive overenskomster er byrdefulde. DA, DI, ATL og
Dansk Erhverv foreslar derfor, at der anvendes samme formulering som findes
i vikarloven, og at formuleringen af punkt 3.2 @ndres til, at kravet kan blive
opfyldt: “hvis den lokale overenskomst mindst respekterer den beskyttelse af
medarbejderne, som tilsvarende medarbejdere opnar i henhold til de kollektive
overenskomster, der er indgdet af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter, og som galder pa hele det danske omréde.”

Krifa er positiv overfor, at lovforslaget sgger at sikre, at lokale overenskomster,
virksomhedsaftaler og lignende ikke kan danne grundlag for vurderingen af
rimelige lon- og arbejdsvilkar.

Krifa anferer dog, at lovforslagets definition af kollektive overenskomster
efterlader fortolkningstvivl. I den forbindelse henvises til, at det er anfert i
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lovforslagets bemarkninger pkt. 3.1.1, at ingen af de naevnte kollektive
overenskomster indeholder regler om provision. Dette er ifelge Krifa ikke
korrekt, da flexkersel i variabelbiler i den kollektive overenskomst mellem
Kristlig Arbejdsgiverforening og Kristlig Fagforening i biler med EP-tilladelse
kan aflennes med provision. Krifa efterlyser i den forbindelse en eksplicit
stillingtagen til provisions- og bonusordninger inden for erhvervstransport.

Krifa finder, at der bar tages stilling til, hvilke overenskomster, der indgaet af
de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og dermed skal vaere
normerende for konkurrencen pa omradet, séledes at Trafikstyrelsen ikke star i
en situation, hvor der er modstridende overenskomster at vurdere ud fra. I den
forbindelse anferes, at Krifa finder, at Krifas kollektive overenskomst som
tidligere ber vaere med til at normere omradet, da der er tale om en
landsdekkende kollektiv overenskomst.

Pa baggrund af Hojesterets dom af 4. februar 2015 har det varet fundet
nodvendigt at justere ordlyden af bestemmelserne i godskorselslovens § 6, stk.
3, buskerselslovens § 18, stk. 2, og taxilovens § 5, stk. 5.

Det foreslas derfor, at der indfores lovhjemmel til at sikre, at indehaveren af
en tilladelse til at wudfere godskersel, buskorsel, limousinekorsel,
sygetransport og offentlig servicetrafik skal folge bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkar for chaufforer, som findes i de kollektive overenskomster
indgdet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
gaelder pa hele det danske omrdde. Dette svarer til Trafikstyrelsens hidtidige
fortolkning af godskerselslovens § 6, stk. 3, buskerselslovens § 18, stk. 2, og
taxilovens § 5, stk. 5.

Kravet i godskerselslovens § 6, stk. 3, 1 buskerselslovens § 18, stk. 2, og i den
nye bestemmelse 1 forslagets § 5, stk. 6 1 taxiloven, om at folge de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkdr, som findes i de pdgzeldende
landsdaekkende kollektive overenskomster, anses tillige opfyldt, hvis en
tilladelsesindehaver folger en lokal kollektiv overenskomst eller en
virksomhedsoverenskomst, hvis det vurderes, at den pdgealdende
overenskomst = sammenholdt med de landsdakkende  kollektive
overenskomster derved lever op til intentionerne om, at lon, hviletid m.v. ikke
bliver konkurrenceparametre til skade for konkurrencen i erhvervet og for
feerdselssikkerheden.

Pa baggrund af de indkomne horingssvar har Transportministeriet fundet det
hensigtsmaessigt at justere ordlyden i bemaerkningerne til lovforslaget,
sdledes at kollektive overenskomster itkke omtales som byrdefulde. I stedet
anvendes formuleringen, at en lokal overenskomst pa transportomrddet vil
kunne accepteres, hvis det vurderes, at den pagaldende overenskomst
sammenholdt med de landsdekkende overenskomster “lever op til
intentionerne om, at lon, hviletid mv. ikke bliver konkurrenceparametre til
skade for konkurrencen og feerdselssikkerheden.”

Det beror pa en konkret vurdering hvilke kollektive overenskomster, som pa
gods-, bus- eller taxiomrddet kan anses for at veare indgdet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder 1 hele det
danske omrdade.
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Denne wvurdering tager blandt andet udgangspunkt i, hvor mange
medlemmer den pdgaeldende lonmodtagerorganisation, som er part 1
overenskomsten, har, og hvor mange der er dakket af den pdagaeldende
lonmodtagerorganisations overenskomst. Vurderingen af
lenmodtagerorganisationens repraesentativitet foretages pa landsplan.

Lokale og regionale overenskomster eller virksomhedsoverenskomster kan
saledes ikke danne grundlag for chaufferers lon- og arbejdsvilkar.

Trafikstyrelsen vil pa sin hjemmeside offentliggere, hvilke kollektive
overenskomster som anerkendes at udgere kollektive overenskomster indgdet
af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder
pa hele det danske omrdade, jf. de foresldede § 1 a i godskerselsloven, og § 1 d 1
buskerselsloven. Indholdet af disse kollektive overenskomster vil tillige vaere
tilgaengelig via Trafikstyrelsens hjemmeside.

Krifa henviser i sit horingssvar til, at flexkorsel i variabelbiler i
overenskomsten mellem Kristelig Arbejdsgiverforening og Kristelig
Fagforening i biler med EP-tilladelse kan aflonnes med provision.

Der er pd nuverende tidspunkt indgdet overenskomster mellem 3F og en
reekke arbejdsgiverorganisationer samt mellem Kristelig
Arbejdsgiverforening og  Kristelig  Fagbevagelse. De  indgdede
overenskomster bygger i overvejende grad pa timeaflenning, idet der dog for
sa vidt angdr omrddet for de sdkaldte EP-tilladelser tillige er mulighed for
provisionsaflenning. EP-tilladelser er tilladelser til erhvervsmaessig
personbefordring, som giver ret til udferelse af almindelig rutekersel 1
koretajer indrettet til befordring af hajst 9 personer, foreren medregnet, 1
tilknytning til en kontrakt med et trafikselskab omfattet af
trafikselskabsloven. Disse tilladelser blev tidligere udstedt efter
buskerselsloven, men udstedes i dag med hjemmel i taxiloven under
benzevnelsen tilladelse til offentlig servicetrafik. I forbindelse med en andring
af taxiloven opherte Trafikstyrelsen i 2011 med at udstede EP-tilladelser, og
der er pr. 15. april 2015 til 68 indehavere udstedt 166 EP-tilladelser, som
senest udlober den 30. september 2016.

4. Definition af kollektive overenskomster pa taxikoerselsomradet

3F og ATAX anfarer, at der er en branchestandard for lgn- og arbejdsvilkéar pa
taxiomradet. 3F og ATAX henviser i den forbindelse til, at den kollektive
overenskomst, der er indgdet mellem 3F og ATAX méi anses for at vere
landsdeekkende og repraesentativ.

3F og ATAX uddyber dette med, at overenskomsten er reprasenteret i savel
Hovedstadsomradet som Arhus, at den deekker samtlige bevillingshavere i alle
Danmarks sterre byer, at overenskomsten daekker godt 25 % af samtlige
taxitilladelser i Danmark, og at de taxitilladelser, der er overenskomstdakkede,
langt overvejende er deekket af 3F-ATAX overenskomsten.

3F og ATAX stiller pa den baggrund forslag om, at forslagets § 3, stk. 1 og 2,
udgér og erstattes med folgende formulering: "Ved kollektive overenskomster
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forstés i denne lov kollektive overenskomster indgéet af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gelder pa hele det danske omrade.”

KL har bemerket, at lovforslaget ikke omfatter de store forandringer for sa vidt
angar taxiomradet, da kravet om, at chaufforer skal folge en af de
toneangivende overenskomster, alene angar indehavere af tilladelser til
limousinekeorsel, sygetransport og offentlig servicetrafik og ikke indehavere af
tilladelser til taxikersel.

Krifa anforer, at den foresldede ordning pa taxiomradet giver
afgrensningsproblemer og et utilstreekkeligt grundlag for sunde
konkurrencevilkar.

Krifa papeger endvidere, at det med den foresldede bestemmelse ikke vil veere
muligt at vurdere, om en konkret aftale lever op til det samlede niveau pa
omradet, idet der mangler overblik over, hvor mange og hvilke lokale kollektive
overenskomster, der findes pa omradet.

Krifa stiller i den forbindelse spergsmal ved, hvilke kollektive overenskomster,
der skal bestemme niveauet pa taxiomradet.

Krifa papeger videre, at kersel, der udferes for de regionale trafikselskaber i
taxier, vil kunne udferes af chaufferer med betydeligt ringere lgn- og
arbejdsvilkér, end tilsvarende korsel, der udferes i biler, som fungerer pa
grundlag af tilladelser til offentlig servicetrafik. Krifa finder derfor, at
regulering af lgn- og arbejdsvilkar ber folge korselstypen og ikke
tilladelsestypen.

Danske Busvognmand papeger, at provisionsbaseret aflgnning af
taxichaufferer, som udferer karsel for regionale trafikselskaber, indebaerer en
overhengende risiko for, at chauffererne, med henblik pd at opna en
tilfredsstillende indtjening patager sig meget lange vagter til skade for
feerdselssikkerheden. Denne risiko er serlig stor i tilfeelde, hvor de lokale
kollektive overenskomster pa taxiomradet ikke har bestemmelser om
garanteret mindstelon pr. time.

Danske Busvognmand anferer endvidere, at provisionsaflenning i forbindelse
med kersel for regionale trafikselskaber skaber konkurrenceforvridning i
forhold til indehavere af tilladelser til buskersel og tilladelser til offentlig
servicetrafik.

Danske Busvognmaend finder derfor, at regulering af lon- og arbejdsvilkar ber
folge korselstypen og ikke tilladelsestypen.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner har papeget, at det ikke fremgar
af klart af lovforslaget, hvad der menes med “mest reprasentative
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arbejdsmarkedsparter i Danmark”. Hvis begrebet “repreaesentative” retter sig
mod den enkelte virksomhed, skal Transportudvalget forholde sig til, at en
arbejdsgiver ikke kan registrere ansatte chaufforers valg af faglig organisation.
Hvis begrebet “reprasentative” derimod retter sig mod repraesentativiteten i
hele landet, gnsker brancheforeningen oplyst, hvorledes det bliver muligt at fa
oplyst, om en kollektiv overenskomst anses som repraesentativ.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner har endvidere anfort, at det er
meget udbredt, at chaufferer i limousinebranchen virker pa freelancebasis,
sdledes at de udelukkende ansattes og aflennes, nar der er arbejde, og at
mangden af limousinekersel &ret igennem er praeget af betydelige
sesonudsving. Hvis limousinebranchen skal ansatte og aflonne chaufforer
efter de landsdekkende kollektive overenskomster, vil det, ifolge
Brancheforeningen for Forretningslimousiner, ikke lengere veere muligt at
benytte freelanceansettelser.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner anfarer i den forbindelse, at hvis
det er hensigten med lovforslaget, at forbyde anvendelse af
freelanceansettelser inden for limousinebranchen, beor dette klart fremgéa af
lovteksten.

Brancheforeningen for Forretningslimousiner anferer derudover, at de
landsdekkende kollektive overenskomster mellem 3F og Dansk Erhverv, 3F og

ATAX og den Ilandsdekkende overenskomst mellem  Kristelig
Arbejdsgiverforening og Kristelig Fagbevagelse forudsetter, at alle former for
karsel bortset fra taxi— og offentlig servicetrafikkorsel — aflennes med fast
timelon. Dette indebarer ifolge Brancheforeningen for Forretningslimousiner,
at limousinevognmand ma opsige deres chaufferer i lavsaesonen og henvise
dem til at oppebaere dagpenge eller soge ansattelse andre steder.

Pa taxiomrddet findes der savel lokale geografisk afgraensede kollektive
overenskomster som landsdaekkende kollektive overenskomster. Der
foreligger sdledes ikke pd taxiomradet en branchestandard for len- og
arbejdsvilkar. Der aflonnes bade pa provisions- og pd timelensbasis og pa
grundlag af en kombination af provisionslon suppleret med en mindste
garantibetaling.

Blandt andet pd baggrund af de indkomne heringssvar er
Transportministeriet i ojeblikket ved at undersoge naermere, om der pd
omradet for taxikersel og limousinekorsel findes kollektive overenskomster,
der er indgdet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark,
og som gaelder pa hele det danske omrade.

Derudover har Transportministeriet den 30. april 2015 sendt et
andringsforslag i hering, der foreslir en ordning, hvorefter samtlige
tilladelsesindehavere efter taxiloven som udgangspunkt skal folge kollektive
overenskomster, der er indgdet af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geaelder pa hele det danske omrade.
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Hvis der ikke findes sddanne kollektive overenskomster, skal
tilladelsesindehaverne alene folge bestemmelserne i de pagaeldende kollektive
overenskomster.

Det er Transportministeriets vurdering, at denne ordning er robust uanset,
om der pa alle omrdader, herunder omradet for limousinekorsel og taxikersel,
findes kollektive overenskomster, der er indgdet af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade.

Trafikstyrelsen har noteret oplysningen om, at det skulle vaere meget udbredt
at anseette limousinechaufforer pa freelancebasis. Denne oplysning vil indga 1
ovennavnte undersagelse.

5. Kontrolbefgjelser og handhavelsesregler i henhold til taxiloven

3F, ATAX og Danske Busvognmand statter forslaget om, at indehavere af
tilladelser kan palegges pligt til at indsende dokumentation for, at de folger
bestemmelserne om lon- og arbejdsvilkdr, som findes i de pageldende
kollektive overenskomster, og 3F, ATAX og Danske Busvognmand stotter, at
de tilladelsesudstedende myndigheder méa palagge tvangsboeder.

Danske Regioner statter forslagets bestemmelser om kontrolforanstaltninger.

Krifa finder, at det er meget vigtigt, at Trafikstyrelsen far effektive redskaber til
at handhave reglerne og fore kontrol med, at kersel til stadighed udferes i
overensstemmelse med tilladelsesgrundlaget. Krifa anferer videre, at det af
hensyn til sikring af lige konkurrencemuligheder ikke ma vere muligt at
fortsette korsel i strid med tilladelsesgrundlaget. Krifa finder det derfor
gavnligt, at Trafikstyrelsen far hjemmel til at pélaegge sanktioner overfor
vognmaend, som ikke vil oplyse om lgn- og arbejdsvilkar.

Krifa finder, at bestemmelsen ber preciseres med angivelse af korte tidsfrister
for ivaerkseettelse af bgdesanktionen, og at det i gvrigt ber vurderes, hvilke
hindringer der kan veere for en hurtig og effektiv sagsbehandling.

Trafikselskaberne i Danmark finder, at en effektiv indsats mod social dumping
ikke kun begraenser sig til sporgsmélet om tilsynsmyndighed knyttet til
udstedelse af en tilladelse, men ogsd til en efterfolgende ensartet,
landsdzekkende og labende kontrol i markedet af lon- og arbejdsvilkar.

Trafikselskaberne 1 Danmark anferer endvidere, at det forhold, at der stilles
krav om, at den pagaeldende chauffor skal folge reprasentative landsdekkende
overenskomster for at fa en tilladelse, ikke i sig selv er nok til at styrke
kontrollen med, at lon- og arbejdsforhold i markedet vedbliver med at leve op
til lovgivers intentioner om at undgéa social dumping.

Trafikselskaberne i Danmark foreslar i forleengelse heraf en udvidelse af
Trafikstyrelsens tilsynsmyndighed, sdledes at denne ogsa kommer til at omfatte
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lebende markedskontrol, for eksempel i form af stikprevekontrol. Ved at
myndigheden i hgjere grad patager sig kontrolansvaret sikres i videst muligt
udstraekning en ensartet og landsdekkende kontrol med forholdene i
markedet. Trafikselskaberne i Danmark anferer endvidere, at det ved en sddan
udvidelse af Trafikstyrelsens tilsynsmyndighed sikres, at kontrollen ikke
overlades  diskretionaert til privatretlige aftaleforhold via f.eks.
kontraktbestemmelser, arbejdsklausuler etc., der kan medfere uensartet
kontrol og regulering af lgn og arbejdsforhold, at tilsynsmyndigheden og
trafikselskaberne ikke opbygger parallel kontrolkapacitet, hvilket er ineffektivt
og omkostningstungt, at der kan folges op med sanktioner, som ligger ud over
de befojelser, der folger af en eventuel misligholdelse af privatretlige
kontraktforhold, og at der er en effektiv og adfzrdsregulerende kontrol pa
omradet, idet Trafikstyrelsen som tilsynsmyndighed ultimativt kan fratage
bevillingshaveren den udstedte bevilling.

@konomisk Forening For Persontransport Midtjylland efterlyser, at den
relevante tilsynsmyndighed lever op til sit ansvar og forpligtelser.

Den tilladelsesudstedende myndighed vurderer, hvor lang fristen for pdlaeg af
ugentlige tvangsboder skal veere i forbindelse med undladelse af indsendelse
af dokumentation for lon- og arbejdsvilkar.

Trafikstyrelsen forer tilsyn med, at indehavere af tilladelser til offentlig
servicetrafik fortsat opfylder betingelserne for at have tilladelser herunder, at

de bl.a. overholder lovgivningens krav om lon- og arbejdsvilkar for
chaufforer.

Trafikstyrelsens tilsyn bygger dels pa malrettede kontrolindsatser baseret pd
konkrete overvejelser, dels pd grundlag af en lebende dialog med
arbejdsmarkedets parter og trafikselskaberne, herunder ogsa under indtryk
af konkrete indikationer fra disse om uregelmaessigheder pa omradet.

Kommunerne forer tilsyn med, at indehavere af tilladelser til taxikorsel,
limousinekorsel og sygetransport fortsat opfylder betingelserne for at have
tilladelser herunder, at de bl.a. overholder lovgivningens krav om lon- og
arbejdsvilkar for chaufforer.

Lovforslaget gor det mere effektivt for savel Trafikstyrelsen som kommunerne
at fore kontrol med tilladelsesindehavernes overholdelse af reglerne om lon-
og arbejdsvilkar for chaufforer. Dette skyldes, at myndighederne med
lovforslaget far mulighed for at pdleegge ugentlige tvangsboder over for
tilladelsesindehavere, der sidder pabud om indsendelse af dokumentation for
lon- og arbejdsvilkar overhorigt.
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6. Overenskomstnzvnet og bemyndigelsesbestemmelsen

Danske Busvognmaend kan tilslutte sig, at overenskomstnaevnet far
kompetence pa taxiomradet.

KL finder det positivt, at en kommune ifelge lovforslaget kan here
overenskomstnavnet om, hvorvidt taxilovens § 5, stk. 5, er overholdt.
Kommunerne far derved bedre muligheder for at tilvejebringe oplysninger til
brug for afgerelser pa dette omrade.

3F anbefaler, at ATAX far fast plads i overenskomstnaevnet, nar der skal
behandles spergsmal, der vedrorer taxiomradet samt omradet for offentlig
servicetrafik.

ATAX finder, at ATAX, som den organisation, der barer den suverant mest
udbredte og reelt landsdeekkende kollektiv overenskomst pa taxiomradet samt
omradet for offentlig servicetrafik, ber have en fast plads i
overenskomstnaevnet, nar der skal behandles sporgsmal, der vedrorer
taxiomréadet samt omréadet for offentlig servicetrafik.

Krifa anferer, at det i forhold til den foresldede bestemmelse i taxilovens § 5,
stk. 5, er vanskeligt at gennemskue, hvem de omtalte overenskomstparter er,
da en kollektiv overenskomst efter bestemmelsen kan vare en lokal aftale
mellem arbejdsgiver og en gruppe chaufforer.

Krifa anferer endvidere, at formalet med heringen af overenskomstparterne
fortabes, safremt denne hering alene gar ud pa at konstatere, om der er tale om
en overenskomst.

Krifa anbefaler pa den baggrund, at overenskomstnavnet far kompetence til at
fastleegge et minimumsniveau pa taxiomridet, som andre kollektive
overenskomster skal vurderes ud fra.

KA kan tilslutte sig, at overenskomstnavnets kompetence udvides til at omfatte
sager omfattet af taxiloven. KA finder det imidlertid betenkeligt, at
overenskomstnavnet selv skal afgere, hvilke arbejdsmarkedsparter der skal
anses for at vare de mest reprasentative. Denne vurdering ber, efter KA’s
opfattelse, henlaegges til en uathengig offentlig myndighed, der ikke varetager
egne sarinteresser, og som ikke stir i et konkurrenceforhold til de evrige
aktgrer i branchen.

Ved horing af overenskomstnaevnet om sager, der ikke angar overenskomster
indgaet af DI, Dansk Erhverv Arbejdsgiver og 3F, suppleres
overenskomstnaevnet med en reprasentant fra henholdsvis arbejdsgiver- og
lenmodtagerside, der har indgdet den kollektive overenskomst, der konkret er
henvist til.
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Der vil blive udstedt en bekendtgerelse, hvoraf det kommer til at fremga,
hvilke kollektive overenskomster, som efter den foresldede bestemmelse i
taxilovens § 5, stk. 6, anerkendes at udgere kollektive overenskomster, der er
indgdet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
gaelder i hele Danmark.

Det forudseettes, at transportministeren forud for udarbejdelsen af
bekendtgorelsen vil indhente udtalelser fra arbejdsmarkedets parter og
relevante akterer 1 transportbranchen til brug for vurderingen af, hvilke
kollektive overenskomster, der anses for indgdet af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade.

7. Virksomheder, som pa vegne af kommuner og regioner udbyder
lovbundne korselsopgaver

ATAX opfordrer til, at det overvejes, hvorledes de offentligt ejede
trafikselskaber skal og ber agere, nar de udbyder lovbundne kerselsopgaver for
kommuner og regioner.

ATAX finder, at disse virksomheder gennem deres udbudsform kan bidrage til
at stegtte intentionerne, som ligger til grund for lovforslaget, og at disse
virksomheder i forbindelse med udbud af kerselsopgaver skal kunne stille krav
om praekvalificering af tilbudsgivere svarende til lovgivningens krav.

Der kunne ligeledes taenkes krav om arbejdsklausuler eller krav om, at bydende
virksomheder f.eks. oplyser hvilken kollektiv overenskomst, der folges, eller
oplyser om en eventuel tilslutning til en arbejdsgiverforening. Det vil efter
ATAXs opfattelse afveerge eller minimere de problemer, der opleves i dag.

Det ligger uden for taxilovgivningens rammer at fastsatte betingelser for,
hvorledes regionale trafikselskaber og andre offentlige udbydere af
korselsopgaver skal tilrettelzegge deres udbudsform.

8. Lovforslagets forhold til EU-retten

ITD har anfert, at lovforslaget indebaerer en sammenblanding af statens og en
raekke organisationers interesser, hvor staten har delegeret politisk kompetence
til nogle fa private organisationer. ITD tilfgjer i den forbindelse, at dette rejser
retssikkerhedsmassige sporgsmal og spergsmal om, hvorvidt lovforslaget er i
overensstemmelse med EU-lovgivningen.

DA, DI, ATL og Dansk Erhverv har anfert, at deres bemarkninger til
lovforslaget er givet under forudsatning af, at lovforslaget harmonerer med
EU-retten.

Pa baggrund af de indkomne horingssvar har Transportministeriet fundet det
nodvendigt at uddybe afsnittet i bemaerkningerne om lovforslagets betydning
for EU-retten, sdledes at afsnittet er affattet saledes:
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“Dette lovforslag fastlaegger, hvad der i lov om godskersel, lov
om buskersel og lov om taxikersel skal forstds ved kollektive
overenskomster.

Ved forslag til lov om andring af § 6 a, stk. 3, i lov om
godskersel, og § 9, stk. 3, 1 lov om buskersel jf. Folketingstidende
2014-15, A, L 174 som fremsat den 25. marts 2015 foreslds
indforsel af lovhjemmel til at kraeve, at
chaufforvikarvirksomheder folger bestemmelserne om lon,
overarbejde, feriepenge og pension i gaeldende danske kollektive
overenskomster for chaufforer, sdfremt chaufforvikaren er
udlejet til korsel pa dansk omrade med et dansk indregistreret
koretaj. Med lovforslaget foreslas muligheden i1 Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (udstationeringsdirektivet) artikel 3, stk. o,
udnyttet. Efter denne artikel kan medlemsstaterne bestemme, at
en virksomhed skal sikre arbejdstagere de samme vilkdar, som
dem, der gaelder for vikarer i den medlemsstat, pa hvis omrade
arbejdet udfores. Ved andringen foreslas chaufforvikarer fra
andre EU-lande sikret de samme vilkdr, som geelder for danske
chaufforvikarer. Vikarers arbejdsvilkar er blandt andet
reguleret af lov nr. 595 af 12. juni 2013 om vikarers retsstilling
ved udsendelse af et vikarbureau m.v., som implementerer
Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv 2008/104/EF af 19.
november 2008 om vikararbejde (vikardirektivet). Som anfort i
bemaerkningerne til lovforslag nr. L 174 vurderes sendringen af
godskorselslovens § 6 a, stk. 3, og buskerselslovens § 9, stk. 3, at
veere 1 overensstemmelse med vikardirektivet.

Med dette lovforslag angives, at der wved kollektive
overenskomster forstds overenskomster, der indgas af de mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
gaelder pa hele det danske omrdde. Denne definition af
kollektive overenskomster er ligeledes anvendt i § 6 a, stk. 2, i
lov om udstationering af lenmodtagere  (herefter
udstationeringsloven). Udstationeringslovens § 6 a blev indsat
ved lov nr. 1394 af 27. december 2008 om andring af lov om
udstationering af lenmodtagere som folge af EU-Domstolens
afgorelse af 18. december 2008 i sag C-341/05, Laval. Ved
andringen blev muligheden i udstationeringsdirektivets artikel
3, stk. 8, 2. afsnit, 2. led, udnyttet, hvorefter en medlemsstat,
som tkke har en ordning med kollektive aftaler, der finder
generel anvendelse, kan beslutte at laegge kollektive aftaler, der
indgas af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter pa
nationalt plan, og som gzlder pa hele det nationale omrade, til
grund.

For sd vidt angar virksomheder, der er etableret i Danmark,
fremgar det af artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 om fzelles
regler om betingelser for udovelse af vejtransporterhvervet og
om ophaevelse af Radets direktiv 96/26/EF (herefter forordning
nr. 1071/2009), at medlemsstaterne kan stille yderligere krav til
virksomheder  for at fa tilladelse til at udove
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vejtransporterhvervet end de krav, som er oplistet 1
forordningens artikel 3, stk. 1. SGdanne krav skal vaere rimelige
og md ikke medfore forskelsbehandling.

Formadlet med lovforslaget er at bidrage til udviklingen af sunde
konkurrencevilkar og til at fremme faerdselssikkerheden ved, at
indehaveren af en tilladelse til at udfere godskersel, buskoersel,
limousinekorsel, sygetransport og offentlig servicetrafik skal
folge bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufforer, som
findes 1 de kollektive overenskomster indgdet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade. De foresldede bestemmelser i
§ 1, stk. 51 godskerselsloven, § 1 d i buskerselsloven og § 5, stk.
6, 1 taxiloven gelder desuden for alle dansk etablerede
tilladelsesindehavere. PG den baggrund vurderes lovforslaget,
hvorefter indehavere af tilladelser til at udfere godskersel og
buskersel, skal folge bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar i
kollektive overenskomster indgaet af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pd hele det
danske omrdde at vaere i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2,
i forordning nr. 1071/2009.”

J
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Bilag 1

ATAX Arbejdsgiverforening for taxibranchen
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik
Brancheforeningen for Forretningslimousiner
Brancheforeningen for Limousine Vognmand
Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark
Danmarks Naturfredningsforening

Danske Advokater

Dansk Arbejdsgiverforening

Danske Biludlejere

Danske Busvognmaend

Dansk Erhverv

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Danske Spediterer

DI

DI Transport

Dansk Taxi Rad

Danske Transport og Logistik

Det Centrale Handicaprad

Det @kologiske Rad

Fagligt Feelles Forbund

Foreningen EP-Danmark

Frie Danske Lastbilvognmand (FDL)

ITD - Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport

Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristelig Fagbevaegelse

KL

Landbrug og Fadevarer

LO

NOAH - Trafik
Overenskomstnavnet v/formanden
Rédet for Sikker Trafik

Taxa 4x35

TaxiNord

Trafikselskaberne i Danmark

@konomisk Forening For Persontransport Midtjylland
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